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E ENVELHECIMENTO DA POPULACAO: UMA ANALISE A LUZ
DA ECONOMIA DA LONGEVIDADE'

Jorge Félix?

O Brasil vive um processo acelerado de envelhecimento da populagéo, uma desindustrializacdo
precoce e uma crise na area do cuidado de longa duragdo para pessoas idosas com impacto na
produtividade. A partir da perspectiva da geopolitica do envelhecimento, esse quadro, embora
desafiador, traz também oportunidades de reindustrializacdo. O objetivo do artigo é avaliar e
explorar a capacidade de interacdo da Nova Industria Brasil (NIB), lancada em 2024, com outras
politicas publicas no campo do envelhecimento populacional, em particular com a Politica Nacional
de Cuidado (Lei n® 15.069/2024). Com metodologia de anélise documental, sdo investigados
pontos de convergéncia e divergéncia e apresentados modelos internacionais passiveis de serem
emulados ou adaptados pelo Brasil. Conclui-se que seria um aprimoramento da NIB a inclusdo da
visdo da economia da longevidade em suas missdes.
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NIB, NATIONAL CARE POLICY AND POPULATION AGING: AN ANALYSIS FROM
THE SILVER ECONOMY

Brazil is experiencing an accelerated process of population aging, premature deindustrialization,
and a crisis in the area of long-term care for the older persons, which has an impact on
productivity. From the perspective of the geopolitics of aging, this scenario, although
challenging, also brings opportunities for reindustrialization. The objective of this article is to
evaluate and explore the capacity of the New Industry Brazil (NIB), launched in 2024, to interact
with other public policies in the field of population aging, in particular with the National Care
Policy (Law 15.069/2024). From a documentary analysis methodology, points of convergence
and divergence are investigated, and international models that can be emulated and/or adapted
by Brazil are presented. The conclusion is that it would be an improvement for the NIB to include
the vision of the longevity economy in its missions.
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NIB, POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS Y ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL:
UN ANALISIS DESDE LA ECONOMIA PLATEADA

Brasil vive un proceso acelerado de envejecimiento poblacional, desindustrializacién prematura
y una crisis en el area de cuidados de larga duracion a las personas mayores con impacto en la
productividad. Desde la perspectiva de la geopolitica del envejecimiento, esta situacion, aunque
desafiante, también trae oportunidades para la reindustrializacion. El objetivo de este articulo es
evaluar y explorar la capacidad de interaccion de la Nueva Industria Brasil (NIB), lanzada en 2024,
con otras politicas publicas en el campo del envejecimiento poblacional, en particular con la Politica
Nacional de Cuidados (Ley 15.069/2024). Utilizando una metodologia de andlisis documental,
se investigan puntos de convergencia y divergencia y se presentan modelos internacionales que
pueden ser emulados y/o adaptados por Brasil. Se concluye que seria una mejora para el NIB incluir
la visién de la economia de la longevidad en sus misiones.

Palabras clave: NIB; neoindustrializacion; cuidados de larga duracion; envejecimiento;
economia plateada.
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1 INTRODUCAO

Em meio a um processo cronico de reprimarizac¢io da estrutura produtiva do
pais — verificado desde a década de 1980 — e uma consequente desindustrializagio
precoce, fendmenos consensuais no diagnéstico de vrios autores (Barbosa ez al.,
2015; Aratjo e Feij6, 2023; Lacerda, 2022; Bresser-Pereira, 2018), o Brasil langou,
em 22 de janeiro de 2024, a Nova Industria Brasil (NIB). Trata-se de uma politica,
batizada como de neoindustrializagio, a ser implementada pelo governo federal
nos préximos dez anos com a pretensio de impulsionar o desenvolvimento econ6-
mico sustentdvel (Brasil, 2024a).

A iniciativa ¢ definida como “uma politica sistémica e de longo prazo, que
interage com outras politicas” (Brasil, 2025, p. 5). Os objetivos da NIB sao:
i) estimular o progresso técnico e, consequentemente, a produtividade e a
competitividade nacionais, gerando empregos de qualidade; ii) aproveitar
melhor as vantagens competitivas do pais; e iii) reposicionar o Brasil no
comércio internacional.

Um dos principais argumentos em defesa da NIB é emular politicas industriais
postas em prdtica pelos paises ricos, mesmo que algumas possam ser consideradas
protecionistas, como demonstrou relatério do Fundo Monetdrio Internacional
(EMI) (Evenett ez al., 2024). Em outras palavras, a NIB seria uma reago a assi-

metria de forcas econdmicas na geopolitica global, classicamente detectada pela
literatura de Reinert (2016) e Chang (2004).
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Ao observar-se o quadro internacional no qual essas politicas industriais
estdo sendo implementadas, verificam-se, de maneira implacdvel, como causa-
lidade e justificativa, as transi¢oes desafiadoras vividas na contemporaneidade:
a transi¢io ecoldgica, a transi¢do demografica e a transi¢io epidemioldgica. Essas
transicoes alteram a oferta e a demanda de bens e servigos. Se a mudanca climdtica
direciona acdes mais ou menos de acordo com as necessidades identificadas
e as precaugbes emergenciais recomendadas pela ciéncia, causando intimeras
controvérsias em féruns multilaterais, nao se pode dizer o mesmo em relagao ao
envelhecimento da populagao.

A dinimica demogrifica tem sido contundente e direcionadora de politicas
industriais (Eatock, 2015; United Kingdom, 2017; European Commission,
2015; Bernard, Hallal e Nicolai, 2013), forjando assim o que foi denominado
de “geopolitica do envelhecimento” (Félix, 2022b). Essa correlagio de forga
comercial estd hierarquizada de acordo com o sucesso de cada pais na estratégia
de politica industrial conceituada de “economia da longevidade” (Félix, 2007;
2019a; 2019b), voltada a suprir produtos e servicos que ganham maior peso na
cesta de consumo de uma populagio formada por familias com menos criangas
e mais idosos.

Desta maneira, essa perspectiva merece uma andlise em detalhes com vistas
a0 aprimoramento e 2 efetividade da politica, e ao potencial da NIB de ofertar
bem-estar a populacio — o que deve ser o alvo maior de qualquer politica pablica
e estd presente nos objetivos e principios da NIB (Brasil, 2025, p. 6 e 16). Por
meio de uma metologia de andlise documental, o objetivo deste artigo é avaliar e
explorar a capacidade de interagiao da NIB com outras politicas publicas no campo
do envelhecimento populacional, com as quais ela mesma se depara no 4mbito do
projeto governamental em sua totalidade, diante das transi¢des vivenciadas pela
sociedade neste século.

O que interessa aqui ¢ o aspecto especifico da transicio demogréfica e sua
intersecio com uma politica industrial. O Brasil vive um estdgio acelerado de
envelhecimento da populagio (IBGE, 2023)° e estd em plena construgio e imple-
mentacio da Politica Nacional de Cuidados (PNC), a Lei n® 15.069/2024 (Brasil,
2024b), como resposta a uma crise global do cuidado (Dowling, 2022), provocada
justamente pela maior demanda de cuidado de longa duragao para as pessoas idosas.

As perguntas principais aqui sdo: até que ponto as questoes industriais
inerentes a transi¢io demografica estao contempladas pela NIB? Qual o potencial da

3. De 2010 a 2022, segundo dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo idosa brasileira, ou seja, pessoas com 60 anos de idade ou mais, cresceu 56%, alcancando 15,8% do total
ou 32,1 milhdes de brasileiros (IBGE, 2023). A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD Continua) do
quarto trimestre de 2024 registra 35,2 milhdes de idosos, ou 16,2% da populacdo total. Disponivel em: https://sidra.
ibge.gov.br/tabela/5918#/n1/all/v/606,608/p/last%201/c58/all/d/v608%201/I/,p+t+v,c58/resultado.


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5918#/n1/all/v/606,608/p/last%201/c58/all/d/v608%201/l/,p+t+v,c58/resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5918#/n1/all/v/606,608/p/last%201/c58/all/d/v608%201/l/,p+t+v,c58/resultado
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NIB para equacionar desafios socioecondmicos que dizem respeito diretamente
ao cotidiano e ao bem-estar da populagio idosa, em crescimento numérico e
percentual? Com relagio especificamente 4 economia da longevidade, a NIB
garantiria a minima possibilidade de inser¢io competitiva do Brasil na geopolitica
do envelhecimento?

O artigo estd dividido, além desta introdu¢do, em quatro segoes. Na se¢ao 2,
serd feita uma andlise da NIB, buscando intersecoes com o envelhecimento
da populagao. Na se¢ao 3, serd apresentada uma visao do cuidado como inves-
timento em infraestrutura, como um subsetor emergente e seu papel em um
complexo econdmico-industrial. Na se¢do 4, serdo apresentados brevemente casos
internacionais da adog¢do da estratégia industrial da economia da longevidade.
As considera¢oes finais encerram o texto.

2 REINDUSTRIALIZAR UM PAIS ENVELHECIDO

A NIB estd formulada em seis miss6es com a intencdo de “trazer beneficios para
toda a sociedade brasileira” (Brasil, 2025, p. 6). Sdo elas: i) cadeias agroindus-
triais sustentdveis e digitais para a seguranca alimentar, nutricional e energética;
ii) complexo econdmico-industrial da satide (Ceis) resiliente para reduzir as
vulnerabilidades do Sistema Unico de Satide (SUS) e ampliar o acesso 2 satide;
iii) infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentdveis para a integragao
produtiva e o bem-estar nas cidades; iv) transformacio digital da inddstria para
ampliar a produtividade; v) bioeconomia, descarbonizagio, e transi¢ao e seguranga
energéticas para garantir os recursos para as geragoes futuras; e vi) tecnologias de
interesse para a soberania e defesa nacionais.

A despeito de o conjunto de agdes englobar beneficios capazes de cobrir
toda a sociedade brasileira, é impossivel detectar quais agoes poderao contemplar
as necessidades especificas da pessoa idosa e qual o entendimento dos formula-
dores sobre o envelhecimento populacional e seu impacto na inddstria, assim
como as deficiéncias de infraestrutura passiveis de serem supridas pela NIB neste
aspecto singular. E preciso destacar que em nenhum momento a NIB apresenta
recorte por idade.

Nas especificacoes de todas as seis missoes, é possivel constatar objetivos com
possibilidade de também contemplar a populagio idosa, tais como: aumento do
acesso a energia elétrica; agoes de fortalecimento do SUS; melhoria dos servigos
prestados ao cidadao pelas agéncias reguladoras; ampliacao da cobertura de banda
larga para conexao a internet; desenvolvimento de infraestrutura de saneamento e
de moradia; entre outras. Isto se deve ao cardter de universalidade dessas politicas.
Ao contrdrio dos documentos internacionais citados na introdugio, a NIB nao
parte da dindmica demografica para estabelecer objetivos e metas e, assim, também
nio aponta oportunidades advindas particularmente da dindmica demografica.
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Séo oito os principios da NIB: i) inclusdo socioeconémica; ii) equidade, em
particular de género, cor e etnia; iii) promogado do trabalho decente e melhoria da
renda; iv) desenvolvimento produtivo e tecnoldgico e inovagio; v) incremento
da produtividade e da competitividade; vi) reducio das desigualdades, incluindo as
regionais; vii) sustentabilidade; e viii) inser¢ao internacional qualificada. Esses prin-
cipios tém a inten¢ao de colocar “a industria como instrumento para superagao dos
grandes gargalos da nossa sociedade” (Brasil, 2025, p. 9); no entanto, nenhuma
mengcio ¢ feita ao envelhecimento da populagao. Até mesmo nos principios de
equidade (ii) e reducio das desigualdades (vi), a questao etdria estd ausente.

Entre as seis missoes, a de didlogo mais préximo diretamente com o enve-
lhecimento da populagio é a de niimero 2, referente a retomada do Ceis e ao
fortalecimento da autonomia produtiva nacional na drea da satde, por meio
de substituicao de importagdes da cadeia de suprimentos do SUS. O Ceis, na
concepgio de Gadelha (2021), estd baseado na centralidade do setor de satide no
desenvolvimento econdémico em escala global. Por definicio, o Ceis se constitui
num sistema econdmico, produtivo e de inovacio de bens e servigos qualificados,
envolvendo as inddstrias de base quimica e biotecnoldgica articuladas pela
industria farmacéutica na producio de ingredientes farmacéuticos ativos (IFAs)
quimicos e biotecnoldgicos, vacinas, produtos para diagndstico, e de base mecinica
e eletronica (equipamentos e instrumentos).

Como objetivo final da NIB, o fortalecimento do SUS beneficiaria a
populacdo idosa, por ser esse segmento o de maior demanda dos servicos de
satide. No entanto, a auséncia do cuidado de longa duragao da estratégia do Ceis
o distancia da conceituagio adotada por politicas industriais j4 empreendidas
pelos paises lideres na economia da longevidade, segundo a qual satide e cuidado
(health e care, na literatura em inglés; ou soin e care, na literatura em francés) sao
incorporados no mesmo nivel potencial de indugio 4 industrializagio. E preciso,
portanto, dedicar atencio a este ponto, o que serd feito na se¢io seguinte.

3 CUIDADO COMO INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA

Assim como o cuidado é a base constituidora do campo de saber denominado
gerontologia (o estudo do envelhecimento em seus aspectos biopsicossociais), ele
também o ¢, sempre necessdrio lembrar, para a economia. Portanto, estd longe, tanto
quanto a sadde, de ser apenas destinado 4 coluna das despesas ou aos desafios
diante da escassez. Pelo contrario, constitui-se também como fonte de geracao de
riqueza (Félix, 2022a) ou até mesmo a sustentagao de todo o sistema econdmico,
como defende a economia do cuidado (Zelizer, 2012).
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As bases desse campo apareceram na literatura no fim dos anos 1960 com
trabalhos de economistas feministas (Boserup, 1970; Fernandes, 2018) que
desafiavam os enfoques dominantes dos processos econdmicos, sobretudo nos
modelos neocldssicos, denunciavam a divisao sexual do trabalho e reivindicavam
a transferéncia do cuidado do enquadramento puramente emocional e moral para
o seu reconhecimento como fator de produgio, que, portanto, necessita ser remu-
nerado (Hirata, 2002; Beneria, 1979) e estd suscetivel 2 mercantilizacio (Debert
e Félix, 2024; ILO e UN Women, 2021), mas com projegoes reais de retorno.
Pesquisas com paises da Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) constatam que um investimento de 2% do produto interno
bruto (PIB) nas industrias do cuidado (care industries) pode criar 1,5 milhdo de
empregos (Himmelweit ez al., 2016).

O principal argumento tedrico da economia do cuidado ¢ que a teoria
do valor-trabalho deveria ser analisada nio apenas pela perspectiva do trabalho
produtivo e do trabalho improdutivo, como fez Karl Marx, mas também do que
passou a ser denominado de trabalho reprodutivo ou reprodugio social (Vogel,
2024; Paltasingh e Lingam, 2014; Bhattacharya, 2017). Esse paradigma defende
que a base de toda a produgio econdmica ¢ o trabalho de cuidado nio remune-
rado desempenhado nos lares exclusivamente por mulheres. Sem esse trabalho, o
funcionamento da economia torna-se invidvel.

A partir dai, autoras comecaram a mensurar o custo desse trabalho em
sentido amplo, em todo o seu leque de tarefas e do ponto de vista do trabalho e
do capital, instituindo assim o campo da economia do cuidado, que ganha for¢a a
partir do avango rdpido do envelhecimento populacional, mas também estabelece
intersecionalidade de género, etnia, classe social etc. entre as pessoas que cuidam e
as que sdo cuidadas. Portanto, neste ponto especifico guarda estreita relagdo com
os principios de equidade da NIB, pois sdo estes mesmos principios que orientam

a PNC, a Lei n° 15.069/2024.

Em estudos econométricos, Himmelweit (2017) encontrou que o investi-
mento em cuidado por parte do Estado pode ser tao ou mais relevante quanto
os da inddstria da construcio e, assim, deve ser encarado como um investimento
em infraestrutura, pois garante retornos de longo prazo. A autora mostrou como
o investimento publico em cuidado gera muito mais emprego do que no setor
de construgao, onde os mesmos 2% do PIB de investimento produzem 750 mil
postos de trabalho. No entanto, os trabalhadores e os servigos de cuidado recebem
remuneragio e reconhecimento menores. Ela defende que a alocacio de recursos para
o cuidado gera receita para o governo, e os gastos serdo, portanto, compensados
de maneira bastante satisfatéria na politica fiscal.
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A maior demanda pelo cuidado de longa duracio ¢ suscitada pela alteragao
do perfil das familias, com mais idosos e menos criangas. Essa familia tem sua
cesta de consumo transformada pela transi¢ao demografica e pela transicao epide-
miolégica. O foco de uma politica industrial considerando o cuidado, a partir de
experiéncias internacionais, tem sido os setores nascentes ou suscitados por essa
mudanga societal. E essa a perspectiva dos paises ao acionarem a estratégia deno-
minada economia da longevidade (longevity economy) ou economia prateada (silver
economy), que tem como finalidade a constru¢do de um complexo econdmico
industrial da satide e do cuidado (Ceisac) (Félix, 2018; 2022b),* e que definird
o papel de cada pais na “geopolitica do envelhecimento”, principalmente em um
ambiente global de incerteza sanitdria diante dos riscos de novas pandemias.

Os cuidados também se apresentam como “servicos mais complexos [que]
possuem uma légica industrial” e devem ser levados em conta em uma construgio
de cadeia produtiva, pois sao também um “espaco diferenciado e dindmico de
acumula¢io de capital” tanto como a satde propriamente dita (Gadelha, 2021,
p- 85). O autor alerta para a interpretagio do bem-estar como parte da estrutura
econdmica, e é preciso sublinhar a presenca do cuidado — a despeito de doengas —
nessa construgio industrial.

Outro ponto de convergéncia do cuidado com a NIB ¢é quanto a escassez
de recursos humanos nas empresas, com formagao e qualificagdo adequada para
enfrentar os desafios da industria 4.0 e para conduzir atividades voltadas para a
inovagdo (Brasil, 2025, p. 14). O plano prevé a constru¢io de um grupo de
trabalho (GT) especifico para pessoal. O trabalho de cuidado informal ¢, atual-
mente, um fator de exclusio e reducio da forca de trabalho, sobretudo da mio
de obra feminina. Existem esforcos de pesquisa (Almeida e Wajman, 2024) para
dimensionar o custo do trabalho de cuidado informal, capaz de interromper os
estudos e as carreiras das mulheres, fechando um ciclo vicioso de reducio do fator
trabalho, sobretudo da mio de obra com qualificacio sofisticada.

O cuidado, no entanto, ¢ cada vez mais intermediado pela tecnologia, susci-
tando o campo da gerontecnologia (Félix, 2018) e redesenhando uma promissora
cadeia de valor global. Até entéo, a cadeia global de cuidado era definida a partir
do fluxo de imigrantes, principalmente mulheres, para o trabalho de cuidado nos
paises do hemisfério norte (Hochshild, 2017). Mais recentemente, a cadeia de
cuidado inclui bens industrializados e, sobretudo, de alta sofisticagio e comple-
xidade, como se pode constatar a partir de casos internacionais, do alto interesse
de grandes atores globais e da mobiliza¢io de politicas industriais de diversos
paises voltadas ao cuidado e ao envelhecimento da popula¢io mundial, como serd
€Xposto a Seguir.

4. Para um comparativo entre o Ceis e Ceisac e suas convergéncias teéricas, conferir Félix (2022b, p. 22).
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4 LONGEVIDADE COMO ALAVANCA DA NEOINDUSTRIALIZACAO:
CASOS INTERNACIONAIS

A orientagdo tedrica para a elaboragao de politicas industriais baseadas na dina-
mica demogréfica é a constatacio de que a partir da economia da longevidade
(nucleo) é construido um ecossistema de economias, no qual estao diretamente
integradas e com fortes intersecoes com a economia criativa, a economia social
e a economia soliddria, na concep¢io de Klimczuk (2015, p. 75-107), e esse
ecossistema ¢ ampliado pela economia do cuidado (Félix, 2019b), conforme as
figuras 1, 2 e 3.

FIGURA 1
Ecossistema de economias

Fonte: Félix (2014, p. 57).
Elaboracdo do autor.

FIGURA 2
Representacdo de Klimczuk

Fonte: Klimczuk (2015, p. 103).
Elaboracao do autor.
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FIGURA 3
Representacao final

Economia da
longevidade

Economia do
cuidado (care)

Economia
criativa

Economia
social
e solidaria

Fonte: Félix (2019b, p. 125-126).
Elaboracdo do autor.

Historicamente, a economia da longevidade (sifver economy) surge no Japao,
na década de 1970, na drea do marketing, para designar um aumento do percentual
de consumidores idosos (Félix, 2016). Apés a crise das hipotecas subprime de
2008, no entanto, o termo tornou-se muito mais do que estudos de comporta-
mento de compra dos seniors, transformou-se em politica publica, particularmente
uma politica industrial recomendada pelos organismos multilaterais, sobretudo a
Uniao Europeia (Eatock, 2015; European Commission, 2015). Na mesma época,
os Estados Unidos emprestam particular interesse 2 economia da longevidade,
desenhando estratégias iniciais em conferéncia sobre o envelhecimento realizada
na Casa Branca (United States, 2015) e chamando a atengao das gigantes tecnol4-
gicas, sobretudo o Google, para o potencial econdémico da longevidade humana.
No pés-pandemia de covid 19, o governo de Joe Biden incorpora definitivamente
a estratégia em seu plano desenvolvimentista, incluindo a economia da saside no
ecossistema de economias (Gadelha, 2021).

Mais recentemente, a Comissao Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL) afirmou que a sociedade do cuidado “¢ uma parte fundamental da
transformacio estrutural de nossas sociedades e deve nos levar ao reconheci-
mento do cuidado como um direito, um trabalho essencial ¢ um setor com o
potencial de revitalizar as economias” (Salazar-Xirinachs, 2023). A CEPAL tem
se voltado, de maneira efetiva, para a discussio desse ecossistema de economias,
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com publicagdes de estudos e debates sobre a economia do cuidado e a economia

da longevidade.’

O pais pioneiro em implementar uma estratégia de economia da longevi-
dade foi a Franca, em 2013, com a divulgacio do relatério La Silver Economie,
une opportunité de croissance pour la France (Bernard, Hallal e Nicolai, 2013),° que
resultou na assinatura de um contrato social (France, 2015b) para a efetivagao
da politica pelo Ministério da Economia e Finangas (atualmente Ministério de
Economia, Financas e da Soberania Industrial e Digital) e pelo Ministério
de Assuntos Sociais e Satde (hoje Ministério do Trabalho, Satde e Solidariedade).
O comprometimento da principal pasta da drea econdmica com uma politica
para o envelhecimento populacional, sem usar as garras fiscalistas, foi um feito
inédito no mundo.

O relatério, com andlise detalhada do cardter transversal da economia da
longevidade (cross-section market), afetando “todos os segmentos industriais”,
influenciou, a partir de entio, a propria Comissao Europeia € outros organismos
multilaterais, além de provocar uma grande produgcio de pesquisas e artigos mundo
afora sobre o tema em vdrios campos do conhecimento (Félix, 2016; Ragelj
e Bogataj, 2019; Zhukovska ez al., 2021; Briegas ez al., 2021; Parisi e Russo,
2022; Alvarez-Diez et al., 2023). O objetivo do contrato francés era estruturar
a economia da longevidade “como um verdadeiro setor industrial e criar um
ecossistema nacional e regional para atender a um grande mercado e promover
o crescimento da inddstria francesa” (France, 2015b, traducao nossa).

O contrato ¢ desenhado em seis eixos: i) criar as condi¢oes para o surgi-
mento de um grande mercado para a economia da longevidade; ii) promover
o desenvolvimento de uma oferta competitiva; iii) exportar os produtos e as
tecnologias; iv) profissionalizar os atores do segmento, considerado promissor;
v) comunicar positivamente sobre os idosos e o envelhecimento sauddvel ao
publico em geral e aos distribuidores; e vi) criar acoes de incentivo a inovagao.
Cada eixo ¢ detalhado com as acoes pertinentes para caracterizar a economia da
longevidade como um setor apoiado pelo Estado. Desde 2018, uma associagao,
a France Silver Eco, tornou-se mandatdria do governo para liderar o setor da
economia da longevidade. A France Silver Eco trabalha como polo aglutinador
de todos os participantes do setor, no qual estdo presentes as maiores empresas
(como Danone, Saint Gobain, SNCE Orange, entre outras) e industrias do pais,
além de startups, empreendedores sociais, universidades e centros de pesquisas.

5. Ver, por exemplo, o semindrio regional Challenges and Opportunities of Population Aging: the Silver Economy.
Disponivel em: https://www.cepal.org/en/events/regional-seminar-challenges-and-opportunities-population-aging-
silver-economy. Acesso em: 20 fev. 2025.

6. Para um historico da adocdo desta politica, ver Félix (2019a, p. 169-174).


https://www.cepal.org/en/events/regional-seminar-challenges-and-opportunities-population-aging-silver-economy
https://www.cepal.org/en/events/regional-seminar-challenges-and-opportunities-population-aging-silver-economy

Nova Industria Brasil, Politica Nacional do Cuidado e Envelhecimento da 19
Populagdo: uma andlise a luz da economia da longevidade

Em novembro de 2023, por ocasido do décimo aniversirio da assinatura
do contrato, a France Silver Eco anunciou o langamento de uma missao que terd
como objetivo acelerar a modernizagao do setor e apoiar melhor as diversas partes
interessadas por meio de contratos sem depender diretamente do governo, mas
reposicionando o papel estatal a partir de oitenta proposicoes feitas pela orga-
nizagao (Broussy, 2021). Esta missao é o ponto de partida de um novo acordo
(new deal, como citam em inglés) na economia da longevidade para 2024-2027,
elaborado por grupos de trabalho incumbidos de apresentar respostas para as
seguintes questdes: i) como apoiar e auxiliar a inovagao na economia da longe-
vidade e como estruturar melhor este setor economicamente; ii) como apoiar o
desenvolvimento das exportagoes francesas; iii) como atingir o usudrio e como
envolver os atores do ptblico em geral dentro do ecossistema da economia da longe-
vidade; iv) como dar continuidade 4 estruturacio territorial do setor e melhorar a
coordenacdo das partes interessadas (stakeholders); v) como permitir que todos
os envolvidos na jornada de garantir um envelhecimento no préprio domicilio
adotem novas tecnologias de cuidado; e vi) como a sociedade pode se adaptar
concretamente ao envelhecimento (France Silver Eco, 2024).

Em relagio ao direcionamento da estratégia industrial para a exportagao,
presente desde o inicio da politica, em 2013, um estudo sobre a andlise de
mercado internacional (France, 2015a), realizado por érgaos do entio Ministério
da Economia, da Industria e do Digital, em parceria com o entao Ministério das
Finangas e Contas Publica, incluiu o Brasil entre os oito paises pesquisados, ao
lado da Alemanha, China, Coreia do Sul, Itdlia, Japdo, Reino Unido e Turquia —
este tltimo, embora ainda considerado um pais jovem, avang¢a em ritmo acelerado
na transi¢do demogréfica; portanto, logo se constituird como um mercado da
economia da longevidade.

A metodologia do estudo foi elaborar respostas para dez questées, conforme
a seguir.

*  Q1: quais sao as caracteristicas do mercado sénior no pais?

*  Q2: o pais definiu alguma politica ptblica em prol das pessoas idosas,
como um plano nacional?

*  Q3: 0 pais dispoe de uma gama de servicos de assisténcia domiciliar para
idosos dependentes? Se existem, quais s3o os métodos de organizagio e
a natureza desses servicos: nacional ou local, pablico ou privado?

*  (Q4: existe solvéncia publica ou coletiva das necessidades de assisténcia
das pessoas idosas? Em que nivel sio tomadas as decisdes sobre
assisténcia nos servigos sociais: municipal, regional ou por meio de
fundos de seguridade?
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*  Q5: as autoridades locais langam concursos para servicos pessoais ou
adaptagao de moradia para idosos?

*  Q6:0paisdesenvolveu umaoferta tecnoldgica de assisténcia domicilidria,
como teleassisténcia e pacotes de servigos? Qual a propor¢io da
populacio idosa que utiliza os servigos de assisténcia remota?

*  Q7: o pais possui uma variedade de residéncias de acomodagao especia-
lizadas? Qual a propor¢ao de idosos que vivem nesses estabelecimentos?

*  Q8: como sio organizados os servicos e as industrias dedicados as
pessoas idosas? Em um setor integrado, em federacoes de industria,
sem nenhuma organizagio especifica? Quem sio os lideres e principais
clientes do setor? Identificar, em particular, os organismos representativos
no dominio da teleassisténcia e da automacio residencial.

*  Q9: existem padrdes, normas ou sistemas de qualidade especificos
dentro do setor? Quais seriam as barreiras tarifdrias ou nao tarifdrias
que poderiam atrasar a penetragio de produtos e servicos franceses?

*  QI0: o pais organiza ou planeja organizar feiras de comércio e consumo
sobre o tema da economia da longevidade?

O Brasil aparece como um mercado potencial devido ao acelerado processo
de envelhecimento da populagio. Embora sejam destacadas as politicas publicas de
protegao social e o marco regulatério de garantia de direitos as pessoas idosas, é
sublinhado que elas “vivem em condi¢oes desfavordveis” e “parecem estar empo-
brecidas, mal protegidas contra riscos, com dificuldades de locomogio e acesso
dificil a transportes publicos, satide e outros servigos, tanto em dreas rurais como
urbanas” (France, 2015a, p. 14, tradu¢io nossa).

E apontado ainda o carter familista da Constitui¢io Federal de 1988, ao dar
prioridade ao cuidado s pessoas idosas em seus lares, e as limitagoes e desigual-
dades regionais na implementacio de cuidados em domicilio, consequentemente
colocando as mulheres em imensa desigualdade com os homens por forca da
responsabilidade maior delas no trabalho de cuidado. Esse quadro, na visio dos
pesquisadores franceses, limita programas estatais de cuidado em domicilio,
como o Programa de Acompanhamento aos Idosos (PAI), integrado ao SUS pelo
governo de Sao Paulo, em 2002.

O mercado de teleassisténcia no Brasil é definido como promissor, e a Ginica
empresa citada é a Telehelp, pioneira no segmento. Os nimeros de receita e
participagao de mercado da Telehelp sao analisados e, em seguida, sao destacados
dados sobre o provavel crescimento de usudrios devido 2 transigao epidemioldgica.
Na sequéncia, ¢ mensurado o mercado de residéncias para idosos ou institui¢oes
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de longa permanéncia para idosos (ILPIs), a partir de dados de pesquisa do Ipea
(Camarano, 2010). E preciso destacar aqui que, logo depois da publicacio deste
relatério (France, 2015a), em 2017, a entdo Orpéa (hoje Emeis), empresa de
capital aberto e lider do segmento na Franga, aportou no Brasil se associando ao
fundo de private equity Patria Investimentos e integrando o capital societdrio da
Brazil Senior Living (BSL). Na época, a Orpéa era um dos atores principais
da France Silver Eco.” Em 2020, a Orpéa ampliou sua fracio de participagio na
BSL para 50%.

Quanto 2 estruturagio da industria da economia da longevidade (Q8), a
resposta foi taxativa: “No Brasil, a organizacio de servigos e industrias dedicadas
as pessoas idosas nao estd particularmente estruturada’ (France, 2015a, p. 16,
tradugao nossa), o que significa, portanto, uma oportunidade para a intervengio
da Franga em busca de mercados. No que diz respeito as barreiras tariférias e nao
tarifdrias, os pesquisadores se interessam particularmente pelo regime ex-tarifério,
que poderia reduzir as tarifas de importagio pelo Brasil para 2% para certas
mdquinas ou produtos inovadores elegiveis para concessao tarifdria (tempordria)
e/ou produto especifico que nio ¢é fabricado nacionalmente.

Antes de descrever outro caso internacional, é preciso responder a uma
questdo suscitada pelo exposto até aqui: afinal, a estratégia dessa politica indus-
trial na Franga apresentou quais resultados em dez anos? Na impossibilidade de
um balan¢o minucioso, algo fora do escopo deste artigo, é possivel enumerar aqui
alguns sinais de sucesso apenas a titulo de ilustragao. Como mencionado, o niicleo
da economia da longevidade é a tecnologia, sendo este seu ponto de interse¢ao mais
relevante do ponto de vista industrial com a economia do cuidado. O investimento
na pesquisa em robdtica tem produzido uma quantidade de informagdes sobre a
relagao humano-robd que acabam arando o terreno para a inovagio no pais. Em
2021, a Franca atingiu 25 unicérnios, isto ¢, empresas que alcangam a avaliagao
no mercado de capitais de US$ 1 bilhdo ou mais e deixam a categoria de startup
(Arcanjo, 2022). Algumas dessas empresas estdo ou guardam relagio com esse
complexo econdmico-industrial da satde e do cuidado.

Muitas startups voltadas para o cuidado e o envelhecimento apresentaram uma
rapida performance de crescimento, depois de vencerem concursos de inovagao
e receberem recursos publicos a fundo perdido, agio constante do contrato da
silver économie. Um dos exemplos é a empresa francesa Auxivia. Hd dez anos,
ela surgiu como startup e venceu a Burse Charles Foix, prémio promovido pela

7. Em 2022, a Orpéa foi denunciada e condenada por maus-tratos a idosos em um dos maiores casos de corrupgao
no setor na Franca (Debert e Félix, 2024). Apos a investigacdo, a empresa foi rebatizada de Emeis (correspondente ao
pronome nos, em grego). O grupo também passou por uma reestruturagao financeira, na qual investidores liderados
pela Caisse des Dépots et Consignations (CDC) assumiram o controle, tornando o governo francés seu maior acionista
(Sorgho, 2024).
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organizagio nao governamental Silver Valley, Tle-de-France, uma aceleradora de
startups direcionada exclusivamente a economia da longevidade, financiada pelo
Estado (por meio da Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse) e pela iniciativa
privada, integrante do France Silver Eco. O principal produto da Auxivia é o eVe,
um copo (verre, em francés) conectado 2 internet para medir a quantidade de
dgua bebida pela pessoa idosa, lembra-la ou a seus cuidadores de beber o liquido
e, assim, mitigar o risco de desidratagio — um grave problema na satde publica
das sociedades envelhecidas. A Auxivia hoje fornece o eVe por assinatura, para
institui¢oes de longa permanéncia para idosos. Em 2016, abriu o capital em uma
plataforma digital, beneficiando-se de isen¢io de impostos para seus novos
acionistas, que se juntam aos dois jovens engenheiros fundadores da empresa.

Outro exemplo de sucesso vem de inovagdes digitais para gestao e fortale-
cimento das ILPIs. E o caso da Ubiquid, um soffware para a administragio de
lavanderias das institui¢oes e rastreamento de pegas de roupas por meio de cédigo
de barras. O software traz a programagio em inimeros idiomas, com destaque
para linguas de grandes comunidades de imigrantes, pois esse segmento constitui
a maioria da mao de obra para essa funcio dentro dos residenciais de idosos
na Franca. O processo de inovagao da Ubiquid é baseado no método de resolugao
de problemas, assim como quase todas as szartups premiadas pela Burse Charle
Foix, patrocinada pelo maior hospital publico de Paris, também integrante da
France Silver Eco.

Sob o impacto da desindustrializagio, do esvaziamento econdémico e do
despovoamento provocado pela transi¢io demografica, a administragio provincial
de Zamora, na regiao autdnoma de Castela e Ledo, na Espanha, a mais envelhecida
do pais, langou uma convocatéria a sociedade civil, a empresas e universidades
para adotarem uma estratégia de economia da longevidade, conforme relatado
no documento de lancamento da agdo, denominado Estrategia Integrada Silver
Economy para la Activacion Econdmica y Demogrdfica de la Provincia de Zamora
(Zamora, 2019).

A estratégia estd baseada em uma ativacido do ecossistema de economias
por intermédio de parcerias com empresas privadas, associagoes e instituicoes
de ensino (Universidade de Burgos e Universidade de Salamanca, principal-
mente) para estimulo & inovacio e a gerontecnologia. O objetivo da politica
industrial ¢ transformar Zamora em um “territério sifver”, isto é, um complexo
econdmico-industrial de satide e de cuidado capaz de atrair jovens estudantes
interessados em pesquisas e inovagdo na drea, e de promover o desenvolvimento
econdémico em torno do envelhecimento como fonte de geracio de emprego e
riqueza com base em trés eixos: bem-estar e qualidade de vida para as pessoas
idosas; emprego e empreendedorismo; e sustentabilidade dos sistemas piblicos
de protecio social (Zamora, 2019, p. 7).
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A principal ferramenta para a ativagio desse complexo ¢é a tributacio diferen-
ciada (Zamora, 2019, p. 6). A decisio do governo da provincia foi tomada apds o
diagnéstico de que a arrecadagao tributdria de Zamora encolhia com a mudanca
do perfil econdmico, que em décadas anteriores passara por um processo de desin-
dustrializagio, seguido por uma hipertrofia da agricultura em termos de percentual
do PIB local e, nos tltimos anos, uma ampliagao da dependéncia do setor publico
e do setor financeiro. A balanca comercial da provincia se concentrou em leite e
derivados, ovos, mel, carnes, aglicares, animais vivos e vinho como produtos de
exportagio, enquanto a dependéncia externa ampliou-se em pldsticos e manufatu-
rados em geral. O resultado foi um desemprego cronico da ordem de 14,1% e uma
renda média inferior a nacional. O risco do empobrecimento provocou um éxodo
de jovens, e o governo decidiu liderar a estratégia de economia da longevidade com
base em aliangas e politica fiscal (Zamora, 2019, p. 38).

Sao esses os pontos enumerados no documento-diretriz dessa politica:
i) criar uma patente de identidade de “territério sifver”, marcando a prioridade na
produgio de conhecimento por meio das universidades, que devem criar disciplinas,
graduagoes e pos-graduacoes multidisciplinares em economia da longevidade;
ii) ser referéncia, por meio de politica de certificagdo (labelization), em qualidade
de servigos e desenvolvimento de novas préticas para os cuidados de pessoas idosas;
iii) estabelecer um ecossistema tecnolégico, que inclui desde o curso de moda na
Universidade de Salamanca até as graduagoes em engenharia, como forma de atrair
as gigantes tecnolégicas em parcerias com o poder piblico; iv) registrar selo para
cuidadores e sua formacio, fazendo das universidades da regido referéncias para a
Europa como forma de suprir a caréncia de mao de obra para o cuidado; v) definir
uma estratégia de comunica¢io para promover Zamora como regiao especializada
em servios geridtricos e assistenciais, garantindo a qualidade e a inovacio na
atencdo a idosos; vi) eleger a pesquisa e desenvolvimento (P&D) como “quarta
hélice”,® integrando setores e institui¢oes nacionais, regionais e internacionais;
vii) promover organizagao de conferéncias em gerontecnologia, como o Congreso
Internacional de Silver Economy, realizado em 2020 e 2021, com a presenga de
mais de setecentos congressistas ¢ mais de quarenta especialistas; viii) fomentar o
desenvolvimento de tecnologia para melhorar a vida dos idosos que habitam na
drea rural, com investimentos em banda larga; ix) estabelecer como referéncia de
avaliagdo o nimero de patentes registradas de produtos tecnolégicos; e x) diversificar
e sofisticar o tecido industrial com desoneragio e subsidios para setores infantes
com vistas a exportagao de produtos gerontoldgicos (Zamora, 2019, p. 42).

Entre 2020 e 2023, os primeiros trés anos da estratégia, a previsao do inves-
timento estatal por parte da prépria provincia é de € 40 milhdes. No entanto,

8. Termo usado em administracao de empresas para se referir ao processo de inovacao por meio das interacdes entre
universidade, empresa e governo.
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Zamora obteve financiamentos ou repasses de diversos fundos da Uniao Europeia,
do governo central e de agéncias de fomento, como o programa Erasmus.
As empresas (szartups ou nio, nacionais e estrangeiras) beneficiadas serdo as que
atuam nos segmentos de cuidado, tecnologia, estilo de vida e moda, solugoes
residenciais, teleassisténcia, financas, empregabilidade para a faixa de 50 anos de
idade ou mais e recursos humanos (gestao de carreira).

Em 2021, o governo lancou a pedra fundamental de um complexo fisico
de economia da longevidade, um cluster construido para reunir aceleradoras,
auditério e representagao de empresas. Com investimento de € 1,5 milhao e com
design ecologicamente sustentdvel, o Parque Tecnoldgico Silver terd 1.580 m?* e
serd destinado a empresas comprometidas em se instalar em Zamora e fiéis ao
processo investigagao-desenvolvimento-inovagio (I+D+]), constituindo-se assim
como o Gnico parque tecnoldgico da Espanha orientado ao desenvolvimento da
economia da longevidade. Seu principal objetivo serd a P&D de tecnologias e
servigos nessa drea, ¢ o empreendimento deverd funcionar em parceria com o
parque cientifico da Universidade de Salamanca (El parque..., 2021).

Como mencionado, nas tltimas duas décadas, houve uma proficua produgio
de pesquisas sobre as politicas industriais adotadas no mundo baseadas nas tran-
sicoes da contemporaneidade e alavancadas pelo ecossistema de economias, no
qual a longevidade e o cuidado sao propulsores de geragao de valor. Essas politicas
industriais forjarao cada vez mais a geopolitica do envelhecimento. Sao muitos os
exemplos registrados na literatura a justificd-las. Galeotti ez /. (2024) examinaram
as estratégias adotadas pelos paises da zona do euro para melhorar seu desem-
penho na consecu¢io dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ao
mesmo tempo em que respondem aos desafios do envelhecimento populacional.
As descobertas identificam a Irlanda como o pais com melhor desempenho até
2030 e a Letonia como o de crescimento mais rdpido, ambos adotando uma
abordagem integrada que alavanca as interconexdes entre os ODS.

Esses insights contribuem para a compreensao do design de politicas alinhado
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), enfatizando o papel critico das empresas no apoio ao envelheci-
mento populacional sustentdvel. De acordo com o estudo, ao integrar estratégias
corporativas com politicas governamentais, as empresas podem impulsionar a
inovagdo na economia da longevidade, criar produtos e servicos inclusivos para
a terceira idade e fortalecer seus esforgos de responsabilidade social. O estudo
fornece recomendagdes para governos e empresas desenvolverem colaborati-
vamente estratégias que promovam o crescimento econdmico por meio de uma
neoindustrializa¢io holistica, sem perder de vista setores de maior efeito multi-
plicador — alvos contumazes de politicas industriais que, no entanto, sio cada vez
mais limitados para atender & complexidade das exigéncias ambientais, humanas e
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sociais do nosso século. Deve-se enxergar novos efeitos multiplicadores emergentes
a partir das transi¢oes demografica, ecoldgica e epidemiolégica, ampliando as
possibilidades de a politica industrial promover a inclusdo social e a sustentabili-
dade de longo prazo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a auséncia da perspectiva do cuidado e do envelhecimento
populacional na NIB, uma vez que essa iniciativa pretende estabelecer interacao
com outras politicas. Propds-se aqui uma conjuncio sistémica com a PNC e
explorou-se sua capacidade de geragao de riqueza e potencial de reindustrializagao
por meio da economia da longevidade, estratégia adotada em diversos paises por
recomendac¢do de organismos multilaterais diante do acelerado processo de
transi¢ao demografica.

A despeito de a PNC ter sido discutida por um grupo interministerial, com
representantes de vinte pastas, assim como a NIB ¢ resultado de outra a¢do inter-
ministerial, as grandes questoes nacionais, como o envelhecimento da populacio,
escaparam das perspectivas econdmicas e desenvolvimentistas. Por sua vez, a PNC,
embora estabeleca normativamente, pela primeira vez na legislagao brasileira, o
cuidado como trabalho, negligencia o aspecto da geragao de riqueza e do potencial
industrial, confinando a questao excessivamente a relacio trabalhista. Ou seja, a
PNC perde a visao de cuidado como investimento em infraestrutura.

Defende-se, diante da fundamentacio tedrica e dos dados empiricos apre-
sentados, que, para se alinhar ao estado da arte das politicas industriais adotadas
em paises desenvolvidos, principalmente, a NIB deve incorporar a perspectiva da
cadeia produtiva do cuidado em sua missdo 2 — precisamente, constituindo um
Ceisac. Com um envelhecimento populacional tao acelerado como experimenta
o pais, quaisquer politicas deveriam levar em conta a transi¢io demogrifica, ao
lado da transi¢ao ecoldgica e da transi¢ao epidemioldgica.

A auséncia da perspectiva da transi¢ao demogréfica na elaboragio da NIB, se
por um lado universaliza os provéveis beneficios da politica industrial sem deter-
minar nenhum recorte etdrio, por outro, apaga o potencial de geracio de valor
do segmento populacional em maior crescimento relativo na préxima década.
E compreensivel a impossibilidade de uma politica industrial abarcar todas as
cadeias produtivas e se reconhece a necessidade de escolhas e prioridades. Mas
a auséncia da perspectiva do cuidado nas politicas econdmicas aumenta o risco de
o Brasil perder competitividade e espaco na geopolitica do envelhecimento que se
configura com a transigio demogrifica. E impossivel pensar quaisquer politicas
para uma populagio de maneira promissora sem se levar em conta o perfil etdrio
de tal populagao.
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A entrada de grandes atores mundiais no mercado brasileiro, como a citada
Orpéa, entre outras empresas transnacionais voltadas a longevidade, demonstram o
interesse global pelo mercado brasileiro. Com o avanco do envelhecimento da
populacio e a mudanga da cesta de consumo das familias, a tendéncia ¢ de maior
dependéncia e perda de autonomia em bens e servigos vitais, além de outros
produtos de grande sofistica¢do produtiva, no Ambito da gerontecnologia, para o
auxilio do trabalho de cuidado.

A incorporagio do cuidado atenderia ao objetivo maior da NIB, qual
seja, melhorar o bem-estar e a vida das pessoas. O custo do cuidado no Brasil
e no mundo ¢ resultado justamente da sofisticagio de produtos que passaram a
integrar a cesta de consumo das familias e, no caso das pessoas idosas, tem levado
a um endividamento cronico nesse segmento etdrio, a chamada “financeirizagao
da velhice” (Debert e Félix, 2024). O cuidado, portanto, deveria ser um indicador
de impacto da NIB na sociedade, criando assim convergéncia desta iniciativa
com a PNC.

Se a NIB pretende “favorecer a realizagio de transformagoes econdmicas
e sociais, com vistas a superagdo dos entraves ao desenvolvimento brasileiro”
(Brasil, 2025, p. 6), o cuidado ¢ critério indispensavel, pois é hoje empecilho para
a inclusdo produtiva ou fomentador da exclusio e da integragao desqualificante
no mercado de trabalho. A hipétese aqui é que a escassez de mao de obra qualifi-
cada para a industria estd diretamente relacionada a maior demanda de cuidado
no imbito das familias.

A politica industrial ndo terd impacto satisfatério na vida cotidiana se houver
uma neoindustrializacio em subsetores tradicionais (defesa, automotiva etc.), mas
as cuidadoras formais e informais, nos domicilios ou nas ILPIs, continuarem a
lavar fraldas geridtricas descartdveis para reutilizd-las, pois sao um produto indus-
trial com alto grau de insumos importados e, por isso, com prego inacessivel a
populacio de baixa renda e com dificuldades de suprimento pelo SUS ao nivel
da demanda crescente. Em uma sociedade envelhecida, sao essas questoes préticas

que desafiam a NIB.

Por fim, destaca-se que este artigo apresenta limitagoes inerentes & metodologia
de andlise documental. Outras linhas de pesquisas empiricas e iz loco deveriam
ser empreendidas para investigar a aplicagio e os resultados das politicas de
economia da longevidade nos paises mais avancados na implementacio dessa
politica industrial, como a Franca, os Estados Unidos, o Reino Unido, o Japao,
a China e a Itdlia. Desta maneira, seria possivel emular boas préticas e mapear as
dreas e os setores mais vulnerdveis para o Brasil dar prioridade na NIB.
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