





I - APRESENTAGAQ

0 programa de pesquisas do INPES para 1976 da priorida
de a estudos que se propoem a fornecer subsidios ao debate sobre
questoes da maior atualidade no que se refere a formulagao da po
1itica economica do pais. Essas questoes, como se sabe, giramem
torno da possibilidade de conciliar altas taxas de crescimento
com um adequado equilibrio interno e externo, com a geragdao de
maiores oportunidades de emprego e o fortalecimentoda iniciativa

privada nacional.

Relacionam-se a essa preocupag¢ao mais ampla de politi-
ca economica, cinco dos oito projetos de pesquisa que ja estdo de
finidos para execuc¢ao neste exercicio. Entre esses o mais geral

e 0 estudo sobre Industrializacao e Politica Economica Externa,

que ja constava do programa de trabalho do ano anterior, e cuja
execucao desdobra-se em tres etapas cobrindo diferentes fases de
crescimento da economia brasileira. 0 objetivo principal desse
estudo & o de analisar a experiéncia passada de substituigao de
importagoes tendo em vista a enfase novamente atribuida aessa es
trategia de crescimento. Em particular o trabalho analisa o com
portamento cTclico da industrializacao brasileira, a relacaoc en-
tre, de um lado, o Balango de Pagamentos e, de outro, o cresci-
mento industrial e a crescente participagao do capital estrangei
ro na industria. 0 objetivo consiste em contribuir para a dis-
cussao de medidas alternativas ou complementares de politica eco
nomica, entre as quais se incluem, por exemplo, a contengao sele
tiva de importagoes, a promocao de exportagoes e o fortalecimen-

to da empresa nacional.



Por seu turno, cada uma dessas questoes e tratada, de
maneira mais especifica, em tres outros projetos de pesquisa. As
possibilidades de contencdo das importagoes bem como o efeito das
recentes medidas restritivas, serao analisados no estudo sobre

Estrutura das Importagoes. Esse estudo, em forma de diagnostico,

sera desenvolvido no mesmo estilo de trabalho anterior sobre
“Transformacao da Estrutura das Exportagoes Brasi]eiras",]procu—
rando identificar as importagoes segundo os diversos tipos de de
manda e as diferentes especies de empresas importadoras (nacio-
nais privadas, estatais e estrangeiras).

Do lado das exportacgoes, a preocupagao concentra-se  nos
esquemas de comercializagao externa de produtos agricolas. A pes
quisa a respeito desse tema tambem ja fazia parte do programa de
trabalho de 1975 e continuara sendo executada no corrente ano de
vido a atualidade do tema e a uma redefinigao dos respectivos ter
mos de referencia. Alem de relacionar-se coma preocupacao atual
de analisar as possibilidades de promover a exportacao de produ-
tos primarios como alternativa para reduzir o desequilibrio nas
transacoes externas, o presente trabalho complementa estudos ja

pubTlicados anteriormente pelo INPES.2

A questao institucional e abordada em estudo sobre a im-
portancia da atividade empresarial do Governo. 0 estudo sobre
EFmpresas Estatais busca oferecer evidencias sobre a importancia

relativa da intervencao direta do Estado na produgao de bens e
servigos em diferentes setores da economia. Pretende-se que 0o

1Re]atario de Pesquisa n? 14, IPEA/INPES, Rio de Janeiro,
1973.

Mcnografias nQs 3 e 4, IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1971.



estudo seja semelhante ao trabalho sobre Empresas Multinacionais,

1 de forma a permitir futuras

recentemente publicado pelo INPES,
comparagoes a respeito do papel do Estado, de empresas estrangei
ras e do setor privado nacional no processo de desenvolvimento

economico do pais.

0 problema do emprego de mao-de-obra, outro tema cen-
tral na formulacao de uma estrategia global de desenvolvimento, e
abordado sob o ponto de vista restrito de um estudo sobre a In-
diustria de Construgdo Civil. 0 debate sobre a relagdo entre cres

cimento industrial e emprego tem, regra geral, focalizado apenas
a industria de transformagao, onde as perspectivas de absor¢ao de
mao-de-obra nao sao satisfatorias. Pretende-se analisar nesse
projeto a evolugao do emprego na industria de construcao e as ca
racteristicas da mao-de-obra empregada no setor, com vistas a uma
posterior avaliagao das possibilidades de incrementar-se o papel

da construgao civil na politica de emprego.

Os projetos restantes abordam temas variados e referem-

se a estudos sobre Despesas em Educacao, Programas de Saneamento,

Desenvolvimento da Amazonia, fortalecimento das Cidades Medias e
Indicadores de Atividade Economica. A excecdo deste ultimo, os

demais projetos tem uma preocupacao especifica com a analise de
programas governamentais e de seus efeitos do ponto de vista do
objetivo nacional de reduzir disparidades de renda. Assim e que
0 estudo sobre Despesas em Educacao tem como finalidade princi-
pal analisar a composicao dos gastos governamentais e familiares

em educagao e avaliar os seus efeitos redistributivos numa pers-

]Re1at6rio de Pesquisa nQ 29, IPEA/INPES, Rio de Janeiro,
1975.






re que,na conducao da politica economica de curto prazo, a pos-
sibilidade de prever os eventos tem importancia fundamental para
a rapidez na tomada de decisoes e conseqlente minimizagao dos
efeitos adversos sobre a economia. O objetivo da pesquisa e, exa
tamente, o de fornecer indicadores que permitam prever, com algu
ma antecedéncia e com maior precisac, o comportamento da ativida
de economica e o impacto de diversas medidas de politicas fiscal

e monetaria sobre o produto industrial.

HAMILTON TOLOSA
FERNANDO REZENDE

Superintendencia do INPES






Il - PROJETOS PROGRAMADQOS
A - Projetos em Andamento

7 - A Industria de Construgao Civil no Brasil

Responsavel: Dorothea Fonseca Furquim Werneck

Termino Previsto: Dezembro de 1976.

Na primeira parte da pesquisa serao coletadas informa-
¢cOes sobre a evolucdao do emprego na industria de construgao, sua
importancia vis-a-vis as demais atividades, seu crescimento nas
ultimas tres decadas, desagregando-se a analise, quando possivel,
por regioes ou Estados.

Na segunda fase da pesquisa serao analisadas as princi
pais caracteristicas da mao-de-obra ocupada nessa atividade, a
partir de dados secundarios. Na etapa seguinte, sera analisada
a organizacao da industria de construgao considerando-se separa-
damente alguns subsetores - edificagoes, obras de pavimentagao,
terraplanagem e obras-de-arte em concreto. Finalmente, preten
de-se examinar alguns aspectos do mercado de trabalho nessa in-
dustria, tais como: recrutamento, selegao, treinamento, promo-
¢ao interna, estabilidade do emprego, etc., levando-se em conta

as conclusoes obtidas na terceira fase da pesquisa.

2 - Comercializacao de Produtos Agricolas de Exportacao

Responsavel: Hugo Barros de Castro Faria

Término Previsto: Julho de 1976.



A pesquisa esta sendo desenvolvida em tres partes dis-
tintas. Na primeira, proceder-se-a a uma analise da estrutura
de comercializagao e da situagao atual do mercado internacional
de alguns produtos selecionados, procurando-se ressaltar a posi-
¢ao do Brasil diante desse mercado e quais as possibilidades de

aumentar sua participacao nesse comercio.

Em seguida, serao estudadas as tecnicas de comerciali-
zagao adotadas no Brasil e em outros paTses, dando-se enfase es-
pecial aos Seguintes aspectos: grau de participagac do governo
nas decisoes e implementagao de politicas;analise do desempenho

das "trading companies" no exterior e no Brasil; implementacao

de um sistema de seguro de risco contra flutuagoes nos precos de
exportagao; fortalecimento das empresas nacionais de comerciali-
zacao para fazer face aos grandes conglomerados internacionais

que atuam nessa area.

Finalmente, a terceira parte versara sobre os instru-
mentos de politica de que o governo dispoe para incrementar a ex
portacac de produtos agricolas, ressaltando-se: adequacao da po-
1itica cambial aos objetivos de aumento das exportagoes; exten-
sao do sistema de incentivos a exportacao de manufaturados a de-
terminados produtos primarios, a fim de lhes conferir maior com-
petitividade no mercado externo (isengao de ICM, principalmente);
aceleragao do sistema de "corredores de exportagao", porquanto
a melhoria da infra-estrutura e uma pre-condigao indispensavel a
dinamizagao das exportagoes de produtos primarios, dado o grande
volume a ser movimentado num programa de envergadura; compatibi-
lizacao das politicas de abastecimento interno com as de exporta
cao.



3 - Industrializacdo e Politica Economica com Referencia ao Se-

tor Externo: A Experiencia Passada e a Nova Etapa do Proces-

so de Substituicao de Importacgoes

Responsavel: Pedro Sampaio Malan

Termino Previsto: Dezembro de 1976

0 objetivo principal da pesquisa e a analise da politi
ca governamental com referencia ao setor externo e de seus efei-
tos - intencionais ou nao - sobre a estrutura e o desempenho do
setor industrial. Mais especificamente o estudo propoe-se a rea-
valiar criticamente a experiencia passada e a investigar as ten-
dencias futuras do processo de substituicao de importagoes no
Brasil.

0 estudo abrange tambem aspectos relacionados com o fi
nanciamento externo e domestico do processo de formag¢ao bruta de
capital, devendo ainda propor uma interpretacao economica de in-
tervencionismo e liberalismo ao longo do processo de industriali
zacao e das tendencias que, nesse sentido, se delineam na nova

etapa da substituicao de importagoes.

A primeira parte do trabalho, iniciada em 1975, cobrin-
do periodo que se estende da d&cada dos 30 a crise cambial de ini
cio dos anos 50, estara concluida ainda no primeiroc semestre de
1976. A segunda e a terceira partes, ora em andamento, deverao
cobrir, respectivamente, os periodos 1953-1964 e 1964-1975.






foques particulares na utilizacao dos instrumentos de politica
economica para a consecucao dos objetivos do II PND. Essa tipo-
logia devera levar em conta, entre outras, nao so as caracteris-
ticas regionais brasileiras (as areas geo-economicas) e as carac
teristicas economico-institucionais (as regioes metropolitanas),
como tamb&m procurara analisar a evolugao historica desses cen-
tros, buscando verificar quais sao as componentes desse proces-
so, com a finalidade de avaliar as possibilidades da sua reprodu
¢ao no atual e no futuroc sistema de cidades do Brasil.

5 - Despesas Governamentais e Familiares em Educagao

Responsavel: Alberto Mello e Souza

Termino Previsto: Novembro de 1976.

A pesquisa objetiva relacionar os gastos governamen-
tais em educagao com certos efeitos redistributivos destes gas-
tos nas unidades familiares. Para tanto, sera feito um estudo
do comportamento das despesas em educagao, por nivel de governo,
nos ultimos anos, detalhando as fontes desses recursos. Uma es-
pecificagao das despesas federais por principais programas permi
tira identificar as prioridades e observar quais 0S grupos popu-

lacionais mais diretamente beneficiados.

Os beneficiarios dos subsidios governamentais represen
tados pela oferta do ensino publico poderao ser identificados
atraves dos Orcamentos Familiares de 1967/1968, elaborados pela
Fundagao Getulio Vargas para o atual municipio do Rio de Janeiro.
Fsses dados servirao tambem para mostrar quais os gastos educa-






bre a economia pelo peso das empresas governamentais. As multi-
nacionais sao importantes porque se concentram nos setores de pon
ta e respondem pela quase totalidade da transferencia de tecnolo
gia. E as empresas governamentais o sao pelo fato de concentra-
rem-se nos setores produtores de insumos basicos e nos de infra-
estrutura e servigos de utilidade publica (geradores de economia
externa para o setor privado). So o Estado pode arcar com o in
vestimento nesses setores que, pelo seu volume e imprevisibilida
de financeira, tem desinteressado ao setor privado, gerando ris-

cos de se criarem serios entraves ao desenvolvimento.

7 - Estrutura das Importacoes Brasileiras

Responsavel: Carlos Von Doellinger

Termino Previsto: Setembro de 1976.

0 estudo, em forma de diagnostico, abrangera o periodo
1967/74-75 e consistira de tres partes. Na primeira, indicara a
composicao de cada grupo de importagoes e analisara sua evolugao
ao longo do periodo estudado. Na parte seguinte, distinguira os
diversos tipos de demanda por importacoes. Finalmente, a tercei
ra e ultima parte sera sobre a participacdao das empresas na im-
portagao, distinguindo-se: nacionais e privadas, multinacionais
e governamentais (este Gltimo grupo engloba as importagoes da ad
ministracao direta federal e estadual). Com base nos resultados
assim obtidos, o estudo concluira por uma analise dos efeitos

das recentes medidas restritivas impostas as importacoes.

No que diz respeito a demanda por importacdes trés ti-



pos de produtos serao destacados: o primeiro deles, constitui-
se de produtos cuja importagao se impoe pela escassez absoluta
no pais de certos recursos ou condigdes naturais: minerios, com-
bustiveis, clima e solo adequados a certas culturas, etc.; no se
gundo, incluem-se aqueles produtos em relacao aos quais a oferta
e inelastica, tornando-se altamente crescentes e, em alguns ca-
s0s, insuportaveis, os custos de sua substituigcdao pela producao
dqméstica; o terceiro tipo de importacoes refere-se a bens de con
sumo, cuja demanda, a despeito da protecao tarifaria, cresce em
fungao do aumento e da concentragao da renda. Os indicadores a
serem utilizados na classificacao de cada grupo de produtos se-
rao, entre outros: disponibilidade de recursos naturais, montan-
te da demanda interna aparente, indices de intensidade tecnclogi
ca e de mao-de-obra qualificada.

Na parte referente as empresas, pretende-se grupa-las
por setores e generos de industrias, a niveis o quanto possivel
desagregados, a fim de que se possa determinar a possivel exis-
tencia de diferentes “"propensbes a importar", em funcao da pro-
priedade da empresa, seu tamanho, acesso a financiamento exter-
no, etc. Grandes empresas, especialmente governamentais e multi
nacionais, presumivelmente teriam maiores facilidades de acesso
ao crédito externo, as organizagoes internacionais, aos benefi-

cios do Governo, aos programas de exportagao, etc.

8 - Indicadores de Atividade Economica

Responsavel: Claudio Roberto Contador

Termino Previsto: Marco de 1977.

A caréencia de informagOes estatisticas dificulta, re-



conhecidamente, a formulagcao e acompanhamento dos efeitos da po-
1itica economica. O problema torna-se crucial se as variaveis
em questdo correspondem a objetivos macroeconomicos, tais como a
taxa de inflagao, o crescimento do produto interno bruto e o ni-
vel de emprego, magnitudes cujo acompanhamento sistematico e fun

damental para para a boa orientacao da politica economica.

A apuragao semestral ou trimestral, com menor atraso e
maior apuro, das Contas Nacionais seria, portanto, uma tarefa im
portante, mas ao mesmo tempo onerosa e impraticavel no Brasil.
Como substitutos imperfeitos para a medida da renda nacional, al
guns “indicadores economicos", baseados em variaveis conhecidas,
vem sendo adotados. Assim, o comportamento de algumas varia-
veis, tais como o consumo industrial de energia eletrica, vendas
de eletrodomesticos, etc., tem sido identificado como o comporta
mento provavel da atividade economica. Evidencias deste tipo vem
sendo utilizadas pelos mentores da politica economica para mudan

¢as e redirecionamento dos instrumentos da politica.

0 objetivo central do trabalho & sugerir uma tecnica
relativamente segura que permita contornar, em tempo habil, a ca
rencia de informacoes sobre o comportamento da atividade econami
ca. Para tal, variaveis serao agregadas em indicadores destina-
dos a refletir as flutuagoes a curto prazo da produgao real. Os
indicadores a serem construidos, utilizando perto de 60 varia-
veis (numero esse que talvez possa ser ampliado para 70 ou 80),
sdo de tres tipos: um antecedente, formado por variaveis que ti-
picamente antecedem a renda; um coincidente, formado por varia-
veis cujos movimentos coincidem com os da renda; e um retardado,

formado por variaveis que se retardam em relacao a renda.






niveis de governo, com especial enfase para o federal. Alem dos
aspectos puramente quantitativos, o estudo fara uma tentativa de
avaliar a eficacia das politicas de desenvolvimento da regizo
nao so em termos dos objetivos estabelecidos oficialmente como
também em termos do enfoque tradicional em finangas publicas (alo

cagao, distribuicao, crescimento economico e federalismo fiscal).

10 - Politica Nacional de Saneamento Basico

Responsavel: Wanderly J. Manso de Almeida

Termino Previsto: Marco de 1977.

A politica nacional de saneamento basico (i.e., de me-
lThoria do sistema de abastecimento dagua, da infra-estrutura de
esgotos sanitarios e de drenagem), particularmente voltada para
o quadro urbano, constitui o campo de interesse do estudo.

Em carater preliminar, foram definidos os seguintes
principais objetivos:

a) Fazer uma apreciag¢ao sobre o quadro institucional
em que se desenvolve a politica nacional de saneamento. Ou seja,
quais as entidades encarregadas de sua aplicacao e como se rela-
cionam entre si quanto ac estabelecimento de metas, decisoes de
aplicagao e uso dos instrumentos.

b) Verificar se a politica nacional de saneamento mos-
tra-se compativel e complementa a acao governamental adotada atra
ves de outras politicas que visam o quadro urbano.

c) Apreciar os resultados obtidos ate o momento, ten-
do em conta as metas propostas a nivel federal, as necessidades
reconhecidas nos planos ou atraves de estatisticas, bem como os

recursos disponiveis.






ITT - OUTRAS ATIVIDADES

1 - Programa Nacional de Pesquisa Economica - PNPE

0 PNPE, instituido em 1973, e coordenado e administra-
do pelo INPES e tem como principais objetivos: promover a inte-
gracac das atividades de pesquisa economica no pais, tornando-as
consistentes e complementares entre si; ampliar o potencial de
pesquisa dos centros brasileiros de pos-graduagao em economia e
concorrer para o fortalecimento da comunidade academico - profis-
sional dessa area de estudos; promover uma maior interagao entre
pesquisa pura e aplicada no campo das investigagoes economicas.
Tendo em vista que o INPES & um instituto de pesquisa economica
aplicada, ligado diretamente ao governo e funcionando fora do Sm
bito universitario, o PNPE tem a particular vantagem de integra-
lo na comunidade academica, ensejando o contato direto e uma es-
treita colaboragao com os centros universitarios de pesquisa, a-
traves dos quais podera ter ampliados, com recurso a execugao in
direta de projetos, seu campo de interesses, suas areas de estu-

do e suas linhas de atuacgao.

De 1973 a julho de 1978, no espaco de aproximadamente
cinco anos, o PNPE tera aplicado recursos da ordem de quase
Cr$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhoes de cruzeiros) na realiza
cao de pesquisas de economia em dez centros de pos-graduagao de
todo o pais, recursos esses provenientes do proprio  IPEA, do
BNDE/FUNTEC (no periodo 1973/74) e, atraves da FINEP, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT.
Sao os seqguintes o0s centros de ensino e pesquisa que participam
do Programa: Nucleo de Altos Estudos Amazonicos - NAEA, da Uni-



versidade Federal do Para; Curso de Mestrado em Economia - CAEN,
da Universidade Federal do Ceara; Curso de Mestrado em Economia
- CME/PIMES, da Universidade Federal de Pernambuco; Curso de Mes
trado em Economia, da Universidade Federal da Bahia; Centro d;
Desenvolvimento e Planejamento Regional - CEDEPLAR, da Universi-
dade Federal de Minas Gerais; Departamento de Economia, da Uni-
versidade de Brasilia; Escola de Pos-Graduacdo em Economia-EPGE,
da Fundagcao Getulio Vargas; Fundagdo Instituto de Pesquisas Eco-
nomicas - FIPE, da Universidade de Sao Paulo; Departamento de E-
conomia e Planejamento Economico - DEPE, da Universidade Esta-
dual de Campinas; Centro de Estudos e Pesquisas Economicas-IEPE,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

0 PNPE e coordenado pelo INPES/IPEA em estreita colabo
ragao com a Associagao Nacional de Centros de Pos-Graduagao em E
conomia - ANPEC.

2 - Programa Editorial

0 programa editorial do INPES e consequencia direta e
natural do seu programa de pesquisas, consistindo basicamente de
trabalhos produzidos no proprio Instituto e, secundariamente, de
obras de terceiros (geralmente incluidas na Série Monografica)de
algum modo identificadas com as areas de interesse de institui-

Gao.

Para 1976, os principais fatos a assinalar no programa
editorial do INPES sao: a mudanga da periodicidade da revista
Pesquisa e Planejamento Economico - PPE (que passa a sair quadri

mestralmente depois de haver circulado semestralmente durante cin



co anos) e o lancamento de uma nova serie intitulada Brazilian
Economic Studies - BES editada em ingles e consistindo essencial

mente de uma selegao de artigos da PPE (no caso de coletaneas) e
da tradugao de volumes completos de relatorios e monografias pu-

blicados em portugues nas respectivas colegoes do INPES.

No mais, o programa dara continuidade as series exis-
tentes (Relatorio de Pesquisas - iniciada em 1971 e jano seu 299
volume; Serie Monografica, iniciada em igual ano e ja no seu 209
volume; e, finalmente, a serie "Pensamento Economico Brasileiro”,

cujo primeiro volume vem de ser langado).

3 - Documentacdo CientIfica

Em colaboragao com o Departamento de Economia da Ponti
ficia Universidade Catolica do Rio de Janeiro - PUC, o INPES ini
ciou em 1975 a indexagao de revistas nacionais (literatura cor-
rente e retrospectiva) e estrangeiras (so6 literatura corrente)de
economia, utilizando para tanto o programa de computador denomi-
nado SCAP (Sistema Conversacional de Consulta a Artigos de Perio-
dicos). O primeiro resultado dessa experiencia e o "Indice de
Periodicos Brasileiros de Economia 1970/75", em vias de publica-
cao, compreendendo os artigos saidos nesses Ultimos cinco  anos
na Revista Brasileira de Economia (FGV), em Estudos Economicos
(FIPE) e Pesquisa e Planejamento Economico (IPEA/INPES). Ate o
final do primeiro semestre de 1976, a indexagao retrospectiva de

vera ser estendida de modo a compreender a literatura periodica

de economia publicada no Brasil no periodo 1936/1969.

0 SCAP utiliza o sistema de classificagao do  Journal
of Economic Literature e, ainda em 1976, devera ser dotado de um




programa especial de disseminagao seletiva da informagao (SDI),
que permitira a selegao automatica de artigos de periodicos se-
gundo a area de interesse especifico de cada usuario individual
ou grupo de usuarios. 0Os produtos do SCAP destinam-se, de modo
especial, aos participantes do PNPE e, de um modo geral, a toda
a comunidade academico-profissional da area de economia.
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