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Reformas Trabalhistas: caminhar para um novo modelo de

relagoes industriais

4 muito tempo tornou-se visivel
a inadequacgdo do modelo bra-
sileiro de relagoes de trabalho. A
velha C.L.T., baseada numa
concepgao corporatnvnsta deor-
ganizagao da sociedade, ja ndo é capaz de
responder as transformagGes radicais que,
com grande velocidade vém alterando na
pratica o mundo do trabalho. Cada vez
menos a lei atual consegue incidir sobre a
realidade das empresas.

Além disso, 0 acumulo de propostas resul-
tantes dos debates entre trabalhadores e
empresarios ja alcangou um nivel de ama-
durecimento que permite uma ampla nego-
ciacao para a reforma desse modelo. Sem
duvida, é hora de mudar. No entanto, é
preciso que se definam procedimentos e
conteudos a serem adotados na construgao
do novo sistema. E com relagao a estes dois
aspectos que pretendo apresentar algumas
idéias que considero essenciais ao éxito da
reforma.

PROCEDIMENTOS DEMOCRATICOS

A mudanca da legislacao trabalhista exige
um verdadeiro processo de negocia¢ao do
qual participem as centrais sindicais e as
entidades_empresariais mais repre-
sentativas. O esquema cldssico de inciativa
governamental, através do envio de um
projeto de lei ou emenda constitucional ao
Congresso Nacional nao assegura a legiti-
midade da reforma, nem garante sua apli-
cagdao na pratica. Exemplo disso € o
contrato temporario, cuja aprovagao nao
foi sucedida por efetiva implementagao nas
empresas. O sucesso das reformas que se
pretendam introduzir depende, em grande
parte, do grau de consenso e de participa-
¢do de que foram precedidas.

Para uma verdadeira negociagao é preciso
que o governo reconhega o protagonismo
dos agentes sociais na elaboragao do dese-
nho do novo modelo. Isso exige o fomento
de espacos de dialogo entre as partes, sem
prejuizo de iniciativas autbnomas que ja
estejam em curso. Mas nao basta fomentar
a negociagao. E preciso respeitar seus resul-
tados, liviemente alcangados pelas partes.
A autonomia dos agentes sociais nao deve
implicar no afastamento do governo. Pelo
contrario, o cardter das negociagoes deve
ser tripartite, o que reforcara a legitimidade
politica das propostas a serem encaminha-
das ao parlamento.

Por outro lado, é necessario lembrar que
nossa cultura de didlogo social, esta mar-
cada pela dificuldade de iniciativa das partes
quando estas nao tém o apoio do governo.
A Ultima experiéncia bem sucedida de dia-
logo social em nosso pais foi a da Cdmara
Setorial do complexo automotivo. E nela, a
participacdao do governo foi fundamental,
nao apenas convocando as partes, COmo
também conferindo legitimidade ao pro-
cesso.

Nesse sentido, lancar apressadamente,
usando o discutivel instrumento da Medida
Provisoria, uma proposta de “Lay Off” no
bojo de uma avalanche de medidas de ajus-
te fiscal indutor de recessao, como acaba de
fazer o governo FHC, € o verdadeiro anti-
exemplo de como construir o debate.

Como estamos pretendendo reformar a
globalidade do atual modelo legal nao é
posswel iniciarmos um procedimento de
didlogo social sem a inclusao de todos os
temas a serem alterados. Nao se trata de
aperfeicoar o modelo corporativo, com mu-
dancas pontuais. E sabido que as rapldas
transformagbes econdmicas e organizacio-
nais exigem um novo padrao de regras
juridicas para o mercado de trabalho brasi-
leiro. Essa dimensao totalizante obriga a
que as diversas matérias compreendidas na
reforma estejam conectadas entre si, pois
da negociagao devem resultar nao apenas
novas leis, mas um novo modelo de relagoes
industriais para o Brasil.

Este novo modelo de relagOes industriais
deve ter como referéncia os principios de
liberdade e autonomia sindical, de acordo
com a Convengao 87 da OIT. Essa referén-
cia programatica deve orientar toda a dis-
Cussao sobre construgao do novo modelo.
Caso contrario, nao estaremos assumindo
O pressuposto bdsico para a superacao do
corporativismo e suas regras autoritarias.

CONTEUDOS DA REFORMA

Ha trés esferas de nosso modelo de relages
de trabalho que exigem mudancas profun-
das e combinadas: a dos direitos indivi-
duais, a dos direitos coletivos e a que se
refere ao papel e a estrutura da Justica do
Trabalho. N6s, da CUT, estamos dispostos
a redefinir todo este conjunto de regras e
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direitos, na perspectiva de garantir maior
participagao dos trabalhadores e assegurar
a existéncia de canais democraticos no co-
tidiano das empresas.

Em relagao aos direitos individuais € preciso
dizer que tém surgido muitas propostas de
mudanca. Fala-se muito em defesa da flexi-
bilidade na regulacao do mercado de traba-
lho para reduzir custos e aumentar a
competitividade. Todos nds ja nos acostu-
mamos a ouvir esse discurso. Seu conteudo
nao apresenta novidades.

Concretamente, estao na ordem do dia as
propostas de introducao de novas formas
de contratacao atlplca a proposta de “de-
missao temporaria” e a redugao do recolhi-
mento ao FGTS. Todas elas parecem,
efetivamente, capazes de reduzir custos
para as empresas. Mas qual a contrapartida
ao trabalhador? A geracao de novos empre-
gos? Isso parece pouco provavel. A intro-
ducao de mecqmsmos semelhantes em
paises europeus nao teve como resuitado
a reducao do desemprego. Pelo contrario,
os indices de desocupagao foram mantidos,
com um sensivel aumento da instabilidade
no posto de trabalho, crescimento da rota-
tividade de mao-de-obra, reducao da parti-
cipacao dos salarios na renda nacional e
uma evndeznte precarizacao da cidadania no
emprego.

Isto nao significa que sejamos contrarios a
modificar a CLT no campo dos direitos indi-
viduais. Estamos abertos a essa discussao
sempre que nao se repitam solugoes fracas-
sadas e desde que o0 assunto esteja vincula-
do a participacdo dos trabalhadores nas
decisbes a serem tomadas.

Essa participacao exige o direito de repre-
sentagao dos trabalhadores na empresa e,
consequentemente, maior espaco para a
negociagao coletiva na regulacao dos direi-
tos individuais. A lei deve ceder espaco a
negociacdo coletiva, mas isso nao pode ser
feito dentro das regras atuais. A liberdade
sindical, a autonomia das organizagoes sin-
dicais frente ao Estado e as empresas e o
direito de representagao nos locais de tra-

balho sao premissas para o estabelecnmen-
to do novo modelo.

Assim, os direitos coletivos do trabalho sao
a pedra fundamental para a constru¢ao do
novo sistema. Reafirmamos, sem nenhuma
hesitacdo, nossa proposta, ja histdrica, de
acabar com a unncndade sindical lmposta
por lei, extinguir o “imposto sindical” e
eliminar o poder normativo da Justica do
Trabalho. Estas modificagoes exigem altera-
¢ao da Constituicdo. Por sua importancia
devem resultar de um amplo debate com as
centrais sindicais, os empresarios e o gover-
no. Ndao podem ser impostas, mas sim fruto
de uma negociagao tripartite verdadeira,
que permita encurtar distancias e construir
0 consenso possivel.

A crise econdmica internacional, o desem-
prego e as profundas desigualdades sociais
existentes no Brasil nos exigem coragem e
despreendimento para o novo. Respeitan-
do diferencas e principios é hora de sermos
ousados. E ousar, no campo das relagées
de trabalho, no Brasil, significa liberdade
sindical, mais negociagao coletiva, inclusive
para os funcionarios publicos, repre-
sentagao dos trabalhadores nas empresas,
fim do poder normativo, fim dos juizes clas-
sistas, enfim, a substituicao do modelo cor-
porativista por um sistema de relagoes
industriais democrdtico, que assegure a
competitividade das empresas, o protago-
nismo dos sindicatos e a cidadania nos
locais de trabalho. Para esta dificil tarefa,
nos, da CUT, estamos preparados.
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As reformas do mercado de trabalho ocorridas na Espanha
em 1984/1994 sao exemplos vivos de que a precarizagao de
direitos trabalhistas ndo € solugao para o problema do
desemprego estrutural. A prova disso € que, em abril de
1997, uma nova reforma trabalhista empreendida naquele
pais - através de um acordo nacional entre sindicatos e
associagées empresariais - caminhou em sentido oposto: as
partes decidiram estimuiar a contratagao por prazo indeter-
minado e a0 mesmo tempo, eliminar algumas formas de
contratagao temporaria. :
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Também na Alemanha, as reformas trabalhistas introduzidas
nos anos 80 nao levaram a criagao de novos postos de
trabalho. Os contratos tempordarios criados ja antes da uni-
ficagdo, em 1990, dos dois Estados alemaes nao consegui-
ram reduzir o alto custo social do desemprego.



