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CAPITULO 3

A RUSSIA E SEUS VIZINHOS: COMERCIO

Flavio Lyrio Carneiro
Ivan Tiago Machado Oliveira

1 INTRODUCAO

Este capitulo traz uma anilise das relagées comerciais entre a Russia e seus vizinhos,
entre 2000 e 2010, bem como um exame da politica comercial russa direcionada
a seus parceiros regionais. Considera-se como vizinhanga russa os seguintes paises:
Armeénia, Azerbaijao, Bielorrussia, Cazaquistao, Geérgia, Molddvia, Quirguistao,
Tadjiquistao, Turcomenistao, Ucrania e Uzbequistao.

O capitulo estd dividido em cinco se¢oes, além desta breve introdugao.
A segao 2 apresenta brevemente alguns dados gerais sobre o comércio exterior e a
politica comercial da Russia. A se¢io 3 analisa as caracteristicas do padrao de co-
mércio russo com os vizinhos, examinando uma série de indicadores concernentes a
intensidade, concentra¢io, padrio de especializa¢io das pautas bilaterais, entre outros.
A secio 4 realiza andlise semelhante, desta vez seccionando os fluxos comerciais entre
bens de produgao e bens destinados ao consumo final. A segao 5 analisa a politica
comercial russa voltada para os parceiros regionais, com foco nas tentativas de
integragao comercial da regido. Por fim, a seao 6 apresenta as consideragoes finais.

2 ASPECTOS GERAIS DA ECONOMIA E DO COMERCIO EXTERIOR DA RUSSIA

Poucos paises atravessaram um periodo de transformagées tao rdpidas e profundas
quanto a Rassia a partir da década de 1990. O desmantelamento da Uniao
Soviética, além de representar uma das mais importantes bifurcagoes histéricas do
século XX, obrigou tanto a Russia quanto os demais paises recém-independentes a
reconstruir, dos escombros do comunismo, um sistema econdmico completamente
novo e radicalmente distinto do anterior.

Um reflexo da brusca transformacio por que passou a Rissia pode ser
observado no grifico 1, que apresenta a participagio de cada setor no total de
bens e servigos produzidos pela economia russa. A agricultura sofre uma queda
brusca e vem declinando, suave mas continuamente, desde 1993, alcancando
menos de 5% desde meados da década de 2000. J4 em 1992 a inddstria deixa de
ser o principal componente do produto interno bruto (PIB), declinando nos
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primeiros anos até estabilizar-se entre 30% e 40% — um valor ainda alto para o
padrao das economias capitalistas mais avangadas. A posi¢do preponderante passa
a ser dos servigos, seguindo tendéncia mundial, alcancando em torno de 60% do
total produzido a partir dos primeiros anos do século atual.

GRAFICO 1
Participacdo setorial no PIB — Russia (1990-2010)
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Fonte: World Development Indicators/World Bank.

No que se refere a0 comércio exterior, contudo, a participagio dos servicos ainda
¢ bastante timida, como indica a tabela 1. Comparando-se os ltimos anos do século
XX com a primeira década do seguinte, pode-se observar que tanto exportagdes quanto
importagoes de servicos cresceram; porém, estas cresceram em ritmo ligeiramente
superior, aprofundando o saldo deficitdrio observado em todo o periodo analisado.

TABELA 1
Balanca comercial e de servicos — Russia
(Em US$ milhdes)

Média 1994-1999 Média 2000-2010
Exportacéo de bens 79.395 246.430
Importacdo de bens 58.447 143.504
Saldo comercial 20.948 102.926
Exportacéo de servicos 11.299 27.684
Importacdo de servicos 17.356 42.990
Saldo de servicos -6.057 -15.307

Fonte: World Development Indicators/World Bank.
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No caso do comércio de bens ocorreu o inverso: as exportagoes cresceram
em intensidade largamente superior as importagoes, resultando em um aumento
vigoroso do superavit médio da balanca comercial.

Uma das explicagoes para o expressivo desempenho das exportacoes russas
na tltima década pode ser extraida do grafico 2. Pode-se perceber que, a partir de
2003, o indice de precos cresceu a taxas bastante superiores ao indice de volume,
sugerindo que a expansio do valor exportado se deveu muito mais a um aumento
dos precos que da quantidade transacionada.

GRAFICO 2
Exportacdes totais (2000 = 100)
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Fonte: World Development Indicators/World Bank.
GRAFICO 3
Termos de troca (2000 = 100)
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Fonte: World Development Indicators/World Bank.
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O gréfico 3 reforca essa conclusio, demonstrando que, a partir de 2003, o
aumento nos pregos de exportacio se traduziram em um vigoroso choque positivo
nos termos de troca.

E possivel demonstrar ainda que a principal forca motriz desse aumento
nos pregos de exportagio, e da consequente melhoria nos termos de troca russos,
deve-se a0 aumento vertiginoso, também a partir de 2003, na cota¢io interna-
cional do petrdleo (gréifico 4).

GRAFICO 4
Cotacdo internacional do petréleo (2000-2010)
(Em US$/barril)
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Fonte: IMF Financial Statistics.

A razao para tamanha similaridade na evolu¢io dos pregos das exportagoes
russas e a cotagao do petréleo é simples: a enorme participagio deste produto e
seus derivados, além do gds natural, na pauta de exportagoes da Russia. O gréfico
5 d4 uma nogao da importancia do petrdleo e do gds natural no comércio exterior
russo, exibindo a participagdo no valor total exportado de cinco produtos — todos
combustiveis fosseis — classificados a seis digitos no Sistema Harmonizado — petré-
leo bruto (270900), petréleo refinado (271000), gds natural gasoso (271121), gds
natural liquefeito (271111) e hulha betuminosa (270112). Destes, os trés primeiros
ocuparam as trés primeiras colocagdes entre os produtos exportados pela Russia
em todos os anos pesquisados.
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GRAFICO 5
Participacao das exportacdes de petroleo e gas natural (2001-2010)
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Fonte: UN Comtrade.

Os cinco produtos, cuja participagio na pauta exportadora ja superava 58% em
2001, representaram mais de 70% do valor total das exportacoes de bens realizadas
pela Russia em 2010. Isto explica a fortissima correlacio (acima de 0,99) entre
o indice de precos das exportagdes russas e a cotacdo internacional do petréleo.
Dessa forma, parece bastante razodvel concluir que o crescimento das exportagoes
russas foi dinamizado sobretudo por um efeito-preco, cujo principal componente
¢ a cotagao da mais importante fonte de energia da atualidade.

2.1 A politica comercial da Russia

Acompanhando as profundas transformagées no contexto econdmico e social russo
pos-soviético, a evolucio da politica comercial desse pais a partir dos anos 1990
foi, sobretudo nos primeiros anos, bastante turbulenta, abandonando uma postura
de isolamento e protecionismo rigido e adotando um liberalismo exacerbado em
pouquissimo tempo (Makeeva e Chaplygina, 2008).

Nos primeiros meses de 1992, a liberalizaco foi total, sem nenhuma barreira,
tarifria ou nio, as importagoes. Somente a partir de agosto desse ano o pais pdde
comegar a construir seu regime tarifario, inicialmente com uma tarifa de 15% para
a maioria dos bens, alcangando 50% em algumas exce¢des, como bebidas alcodlicas,
televisores e automdveis. Nos anos seguintes, o regime nascente foi sucessivamente
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modificado, com alteragoes sucessivas até 1998, quando, além de alcangar relativa
estabilidade tarifdria, foram incluidas pela primeira vez no nascente arcabouco
juridico russo barreiras nao tarifdrias as importagdes (OCDE, 20006).

Em 2001, mais uma reforma moldou o regime de protecao que subsiste
atualmente, consolidando uma série de tarifas em grandes grupos de produtos
com tarifas ad-valorem entre 5% e 20% em quase todos os casos. Um novo cédigo
aduaneiro, que entrou em vigor em 2004, completou a modernizagao da estrutura

da politica comercial russa (OCDE, 2000).

A tabela 2 apresenta a evolugio das médias (simples e ponderadas) tarifdrias
russas, para bens primdrios, manufaturados e para todos os produtos. Em todos
os casos, observa-se um aumento da tarifa média entre 1993 e 2001, seguido de
uma redu¢io na década subsequente, via de regra para patamar inferior aos ob-
servados em 1993.

TABELA 2

Evolucdo recente do perfil tarifario russo

(Em %)

1993 2001 2010

Tarifa aplicada, média simples, todos os produtos 8,34 10,79 5,96
Tarifa aplicada, média simples, manufaturas 9,50 11,02 5,99
Tarifa aplicada, média simples, produtos primarios 3,13 9,36 5,82
Tarifa aplicada, média ponderada, todos os produtos 6,25 8,82 3,81
Tarifa aplicada, média ponderada, manufaturas 7,52 9,28 3,89
Tarifa aplicada, média ponderada, produtos primarios 4,01 7,41 3,44

Fonte: World Development Indicators/World Bank.

Além disso, enquanto a tarifa média sobre os bens primdrios apresentou
patamar mais baixo em 1993 e 2001, tal situacido nio se manteve em 2010, visto
que as médias tarifirias sobre manufaturados foram reduzidas para patamares
virtualmente iguais aos exibidos por aqueles produtos.

Além das tarifas, a Russia utiliza uma série de barreiras nio tarifdrias, das quais
se destacam as medidas sanitdrias e fitossanitdrias impostas sobretudo & importacio
de bens agropecudrios — e que afetaram por muito tempo as exportagdes brasileiras
de carne bovina, suina e de aves. Boa parte destas medidas esteve em desacordo
com as normas do Sistema Multilateral de Comércio, e deverio ser adaptadas em
virtude da entrada do pais na Organizagio Mundial do Comércio (OMC) em 2012.

A Russia solicitou adesao ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) pela primeira vez em junho de 1993, no

auge de sua tentativa de aproximagio econdmica ao ocidente apds o fim da Unido
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das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e até a conclusdo de sua acessao, em
agosto de 2012, passaram-se mais de dezoito anos de negociacdes — o mais longo
processo de adesdo a organizagio, com diversos avangos e recuos ao longo do periodo.

Ao longo da década de 1990, avangos no processo de adesao foram invia-
bilizados pelas crescentes instabilidades na politica e na economia russa, que
culminaram na crise de 1998 (Cooper, 2012). Durante o primeiro mandato de
Vladimir Putin (2000-2004), contudo, o apoio presidencial a entrada na OMC,
vista como prioridade para recuperacio e modernizagio econémica, permitiu que
0 processo avangasse mais rapidamente, com a modificacio de diversos instru-
mentos normativos internos para adequagao aos padroes do sistema multilateral

de comércio (Aslund, 2010, p. 55).

Em seu segundo mandato (2004-2008), Putin reduziu o ritmo das refor-
mas, refor¢ando o controle estatal sobre setores estratégicos e retomando o viés
protecionista, de maneira que a adesio 8 OMC deixou de ser prioridade (Cooper,
2012, p. 4). Nao obstante, as negociacoes bilaterais avangaram com quase todos
os membros da organizagio.

Dois principais obstdculos impediam o avanco do processo, sobretudo a partir
de 2006 (BRICS Policy Center, 2011). Em primeiro lugar, as negociagoes com os
Estados Unidos esbarravam em dois pontos de atrito: propriedade intelectual — em
que os Estados Unidos acusavam a Russia de nao respeitar as normas internacio-
nais — e acesso a mercados agricolas — pois, de acordo com os Estados Unidos, a
Rdssia utilizava medidas nao tarifdrias ilegais, como as restri¢coes sanitdrias a carne
bovina e suina. Além disso, a deterioragdo das relagoes com a Gedrgia fez com que
os Estados Unidos ameagassem vetar a acessao russa, levando inclusive a suspensao
do processo quando do conflito militar eclodido entre os dois paises, em 2008.

Em 2009, a Russia anunciou a inten¢io de abandonar sua adesao a OMC e
iniciar um novo processo, em conjunto com Bielorrussia e Cazaquistéo, com oS
quais havia formado uma uniao aduaneira. Esta ideia foi abandonada, entretanto,
diante da resisténcia dos demais membros do sistema multilateral de comércio

(BRICS Policy Center, 2011).

As negociagoes para a acessao russa ganharam novo alento em 2010, quando
os presidentes Obama e Medvedev se comprometeram a resolver as questoes pen-
dentes para a conclusio do processo. Nesse ano e no seguinte, a Russia concluiu
as negociagdes com Estados Unidos, Gedrgia e Unido Europeia. Finalmente, em
novembro de 2011, o grupo de trabalho concluiu o relatério sobre a acessio russa,
aprovado pela Conferéncia Ministerial no més seguinte. Com a ratificagao pelo
parlamento russo, em julho de 2012, o processo foi concluido, e o pais se tornou
membro da OMC no més seguinte.
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A adesio da Rassia a OMC implica que o pais ratifica e deve se submeter aos
acordos multilaterais que constituem a organiza¢io — GATT, General Agreement
on Trade in Services (GATS) e Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights (TRIPS). Os termos da acessdo russa estabelecem que esta ird consolidar
suas tarifas em um nivel médio de 7,8%, sendo 10,8% para bens agropecudrios e
7,3% em manufaturados. A implementagdo das tarifas consolidadas se dard por
etapas, com mais de um ter¢o imediatamente apds a adesio, cerca de um quarto
trés anos depois e o restante em até oito anos (WTO, 2011).

O protocolo de acessio prevé ainda compromissos no acesso a mercados em
servigos e limitagao da utilizacao de subsidios industriais e agricolas, bem como a
adaptacao do sistema de barreiras técnicas e de medidas sanitdrias e fitossanitdrias
para alcancar a conformidade com as normas do sistema multilateral de comércio.
Além disso, a Russia se compromete a garantir a observincia das normas internacio-
nais concernentes a protegao da propriedade intelectual, e a adaptar sua legislagao
sobre medidas de investimento relacionadas ao comércio ao arcabouco normativo

da OMC (WTO, 2011).

3 AS RELACOES COMERCIAIS DA RUSSIA COM SEUS VIZINHOS

A presente segao tem por objetivo analisar os fluxos de comércio de bens entre
a Rdssia e seus onze vizinhos, lancando mao de uma base de dados extraida do
UNComtrade,' com produtos classificados a cinco digitos na terceira revisio da
Standard International Trade Classification (SITC), abrangendo o periodo 2000-2010.

A tabela 3 apresenta a evolugao da corrente de comércio bilateral, em mi-
lhares de délares, entre a Russia e cada um de seus vizinhos, o que permite uma
primeira aproximaco da evolucio da intensidade dos lagos comerciais ao longo da
década. Ao longo de quase todo o periodo, os principais parceiros comerciais na
vizinhanga russa foram Ucrania, Bielorrdssia e, em menor medida, Cazaquistao.
No que se refere ao ritmo de crescimento, pode-se destacar Arménia, Azerbaijao e
Quirguistio, ainda que tenham partido de um patamar muito reduzido.

A tabela 3 também permite perceber a magnitude do impacto da crise mundial
eclodida em 2008 sobre o comércio da Russia com seus vizinhos. Em praticamente
todos os casos a queda do valor transacionado em 2009 em rela¢io ao ano anterior
foi significativa, superando 30% em cinco deles. Além disso, em quase todos os
casos o valor do comércio bilateral em 2010 nao conseguiu superar o observado em
2008 — excegao feita ao Uzbequistao, para o qual houve acréscimo de apenas 2,3%.

1. Néo ha dados disponiveis para as importacdes e exportacoes do Uzbequistao.
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Os dados relativos aos saldos comerciais bilaterais, apresentados no gréfico 6,
permitem perceber que, apds apresentar saldos reduzidos ou negativos nos primeiros
anos do periodo analisado, a Russia obteve superavit crescentes no comércio com
quase todos seus vizinhos até 2008, ano em que as exportagoes russas superaram as
importagoes nos onze paises considerados. A partir de 2009, contudo, observa-se
em alguns casos ligeira redu¢ao dos superavit.

GRAFICO 6
Balanca comercial bilateral (2000-2010)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: UN Comtrade.
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Tal padrao pode ser observado, por exemplo, nas transagées com os prin-
cipais parceiros — Ucrdnia, Cazaquistdo e Bielorrissia. Mesmo a Molddvia, que
era superavitdria no comércio com a Russia até meados da década, passou a ser

deficitdria a partir de 2008.

As informag6es referentes A corrente de comércio e aos saldos bilaterais nao
sao, contudo, capazes de demonstrar a relevancia dos vizinhos para o comércio
exterior da Russia, e vice-versa. Neste sentido, a tabela 4 apresenta a importincia
relativa do comércio bilateral nos fluxos comerciais totais de cada um dos paises
analisados, em 2000, 2005 e 2010.

TABELA 4

Importancia relativa do comércio bilateral

(Em %)

2000 2005 2010 2000 2005 2010
Exportacbes Importacdes

Russia Arménia 0,03 0,08 0,18 Russia Arménia 0,13 0,10 0,06
Russia Azerbaijao 0,13 0,36 0,39 Russia Azerbaijao 0,40 0,21 0,16
Russia Bielorrussia 5,40 4,19 4,51 Russia Bielorrussia 10,95 5,79 3,95
Russia Geodrgia 0,04 0,15 0,05 Russia Gedrgia 0,23 0,16 0,02
Russia Cazaquistao 2,18 2,71 2,70 Russia Cazaquistao 6,49 3,27 1,80
Russia Quirguistao 0,10 0,16 0,25 Russia Quirguistao 0,26 0,15 0,16
Russia Moldavia 0,20 0,19 0,28 Russia Moldavia 0,96 0,56 0,17
Russia Tadjiquistdo 0,05 0,10 0,17 Russia Tadjiquistdo 0,70 0,10 0,09
Russia Turcomenistao 0,13 0,09 0,19  Russia Turcomenistdgo 1,40 0,08 0,06
Russia Ucrania 4,87 514 578 Russia Ucrania 10,78 7,92 5,65
Russia Uzbequistao 0,27 0,36 0,47 Russia Uzbequistdo 1,96 0,92 0,62
Russia Vizinhos 13,41 13,50 14,96 Russia Vizinhos 34,25 19,24 12,72
Arménia Russia 13,86 12,36 15,81 Arménia Russia 15,04 14,81 21,90
Azerbaijao Russia 5,63 6,57 3,64 Azerbaijao Russia 21,27 17,03 17,36
Bielorrtssia Russia 50,68 35,76 38,46 Bielorrussia Russia 64,19 60,45 51,28
Geodrgia Russia 20,83 17,76 2,14 Gedrgia Russia 13,08 15,37 5,49
Cazaquistdo  RUssia 19,77 10,51 5,25 Cazaquistao Russia 47,46 37,97 22,79
Quirguistdo  Russia 12,90 20,00 17,32 Quirguistdéo  Russia 2392 342 33,63
Moldavia Russia 44,42 31,84 26,21 Moldavia Russia 15,39 11,68 15,21
Tadjiquistdo ~ Russia 37,38 - - Tadjiquistdo ~ Russia 16,16 - -
Turcomenistdo  Russia 41,08 - - Turcomenistao  Russia 14,25 - -
Ucrania Russia 23,9 21,88 26,12 Ucrénia Russia 41,65 3555 36,55
Uzbequistdo  Russia - - - Uzbequistdo  RUssia - - -
Vizinhos Russia 28,81 19,97 17,27 Vizinhos Russia 43,46 38,46 34,80

Fonte: UN Comtrade.

Elaboracdo dos autores.
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Uma primeira informagao que pode ser extraida da tabela 4 ¢ a de que, como
seria esperado, a importincia da Russia nos fluxos de importagio e exportagao dos
vizinhos ¢ consideravelmente superior a relevincia destes no comércio russo. Mais
que isso, excegao feita aos trés principais parceiros regionais (Bielorrassia, Ucrania
e Cazaquistao), a participacio dos demais vizinhos nas importagoes e exportagoes
russas ¢ marginal — evidentemente, deve-se levar em conta que a participagao de cada
um desses vizinhos no comércio internacional como um todo ¢ ainda mais marginal.

Considerando-se apenas as importagoes russas, é possivel perceber uma perda
de importincia generalizada dos vizinhos: tomando-os de maneira agregada, sua
participagio em 2010 foi de apenas 12,7%, pouco mais de um tergo da apresentada
em 2000. Além disso, se se excluir os trés parceiros regionais mais relevantes, os oito
restantes representam infimos 1,33% das importagdes russas realizadas pela Russia.

No caso das exportagdes russas, houve relativa estabilidade ao longo do periodo —
porém em patamares mais préximos dos alcancados nas importagoes em 2010.
O conjunto dos vizinhos nao alcancou 15% de participagio nas exportagdes russas em
nenhum dos anos observados, e, assim como no caso das importagoes, excluindo-se os
trés principais vizinhos os outros oito alcangam participagio bastante baixa, inferior a 2%.

Do ponto de vista dos vizinhos, o quadro parece distinto: como se poderia
esperar, a Russia apresenta elevada participagao no comércio exterior de cada pais,
ainda que com bastante heterogeneidade entre eles. Bielorrussia surge como o
parceiro mais dependente da Russia, tanto nas exportagdes quanto nas importa-
coes: apesar de apresentar tendéncia declinante no periodo, esta absorveu quase
40% das exportagdes e forneceu mais da metade das importagoes bielorrussas no
periodo. No outro extremo encontram-se o Azerbaijao, no caso das exportagoes, e
a Gedrgia, nas importacoes. Quando se considera os vizinhos de maneira agregada,
a participa¢do da Rassia declinou cerca de 10 pontos percentuais (p.p.), tanto nas
exportagoes quanto nas importagoes, entre 2000 e 2010.

Como jé foi sugerido, uma razio para a baixa participac¢io dos vizinhos
nos fluxos comerciais russos ¢, evidentemente, o fato de que quase todos os seus
“satélites” sao economias muito diminutas, com participagao infima no comércio
internacional. Assim, tomados prima facie, os dados oferecidos na tabela 4 podem
nao dar a correta dimensao da intensidade dos lacos comerciais entre a Russia
e seus vizinhos. Diante disso, pode-se langar mio do indice de intensidade de
comércio, que permite avaliar se o fluxo bilateral de comércio entre dois paises é
relativamente maior que entre um desses paises e o resto do mundo. O indice é
calculado da seguinte forma, para dois paises 7 e J:

Xij, X,
7
w
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Em que, X, representa as exportacoes do pais 7 para o pais j, X; as exportagoes
totais do pal’s A x,; as exportagoes do mundo para o pal's J> € Xw as exportagoes
mundiais totais. Assim, um indice superior a unidade indica que a participagao do
pais j nas exportagoes do pais 7 sio proporcionalmente maiores que as exportagoes
mundiais para aquele pais, o que denota uma intensidade comparativamente maior
entre i e j, vis & vis o resto do mundo. A tabela 5 apresenta este indicador para o
comércio entre a Russia e os vizinhos agregados (enquanto a tabela B.1, no anexo
B, exibe os resultados por pais).

O indice confirma a impressao de que a intensidade dos lagos comerciais
entre a Rissia e seus vizinhos declinou sensivelmente ao longo do periodo em
tela, partindo de um patamar mais elevado no caso das importagdes russas — e,
simetricamente, das exporta¢oes dos vizinhos —, mas alcancando patamares muito
proximos — aproximadamente 12 — em 2010.

TABELAS
Indice de intensidade do comércio
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Exportacbes Importaces
Russia Vizinhos 2511 14,78 1237  Rissia Vizinhos 57,07 22,06 11,49
Vizinhos Russia 4163 1569 11,28 Vizinhos Rissia 2563 16,08 12,91

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

Quando se observa os resultados por pais, é possivel perceber que a posi-
¢ao de destaque assumida pelos trés principais parceiros regionais (Bielorrissia,
Ucrania e Cazaquistio) apenas se mantém no indice relativo as exportagdes russas
para os vizinhos. Além disto, alguns paises que apresentaram participagio relativa
no comércio russo bastante baixa obtiveram indices de intensidade relativamente
altos — notadamente Arménia, Molddvia e Quirguistao. Isto parece corroborar a
hipétese de que, em determinados casos, o tamanho econémico diminuto destes
paises enviesa a impressao obtida pela andlise da participagao relativa. Ainda assim,
para certos paises — sobretudo a Geérgia — o indice confirma a baixa intensidade
comercial sugerida pelo indicador anteriormente avaliado.

A préxima dimensao a ser analisada diz respeito ao grau de concentragao
ou diversificacdo da pauta comercial de cada pais. Para isto, langa-se mao de um
indice de concentracio das exportacoes, que mede a concentragao por setor da
pauta exportadora comparativamente ao padrio do comércio mundial, e é calcu-
lado como se segue:

2 ilxi; = xi

5 )

DXJ =
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Em que x, denota a participagao do produto 7 nas exportagoes do pais j, e x,
expressa a participagao do produto 7 no total das exportagdes mundiais. Quanto
mais préximo de zero, mais a diversificacio das exportagoes do pais j se assemelha
a mundial, de modo que quanto maior o indice, mais concentrada ¢ a pauta ex-
portadora. Os resultados encontram-se na tabela 6.

TABELA 6
Indice de concentracdo das exportacdes
2000 2005 2010

Russia 0,54 0,56 0,57
Arménia 0,48 0,62 0,56
Azerbaijdo 0,77 0,66 0,81
Bielorrissia 0,20 0,27 0,27
Georgia 0,50 0,45 0,34
Cazaquistao 0,62 0,63 0,60
Quirguistao 0,41 0,47 0,58
Moldévia 0,61 0,54 0,50
Tadjiquistao 0,55 - -
Turcomenistao 0,77 - -
Ucrania 0,43 0,40 0,40
Vizinhos 0,42 0,43 0,43

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

Apesar de ser a principal economia da regido, as exportagoes russas nao sao
mais diversificadas que a da maioria dos vizinhos, ou que as exportagdes destes
tomadas de maneira agregada. Além disso, observa-se certa tendéncia de aumento
na concentragao das exportagoes russas. Uma razao para isto é a importancia deste
pais no comércio mundial de energia — particularmente petréleo e gés natural —, o
que acaba por tornar as suas exportagoes bastante concentradas nesse tipo de bem,
como indicado na se¢io 2 deste trabalho.

Nao obstante, alguns vizinhos apresentam grau de concentragio equivalente
ou superior ao exibido pela Russia. O Azerbaijao se destaca como o pais da regiao
com exportagoes mais concentradas. No outro extremo, Bielorrissia apresenta a
pauta mais diversificada, seguida da Ucrania.

Também como medida de concentracio, desta vez dos fluxos bilaterais de
comércio entre a Russia e os vizinhos, avaliou-se a participagao dos dez principais
produtos, classificados a cinco digitos, no valor total de cada fluxo de importagio
e exportacdo, conforme a tabela 7 (os resultados detalhados por pais encontram-se
na tabela B.2, no anexo B).
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TABELA 7
Participacdo dos dez principais produtos (a cinco digitos) no valor total de cada fluxo
de comércio bilateral

(Em %)
Exportacbes Importaces
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Rissia Vizinhos 21,22 20,25 24,38 Russia Vizinhos 24,39 30,30 28,79
Vizinhos Russia 20,48 22,78 25,97 Vizinhos Russia 14,96 18,70 23,01

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

Os resultados indicam que houve um aumento na concentragio dos fluxos
comerciais entre a Russia e seus vizinhos, com aumento da participagio dos
dez principais produtos nas exportagdes e importagdes russas e dos vizinhos.
Além disso, (como mostra a tabela B.2 no anexo B) esta concentracio se ve-
rifica na maioria dos vizinhos tomados individualmente — apenas no caso do
Tadjiquistdo houve desconcentragio nos fluxos de exportacio e importagio
com a Rassia.

Também da tabela B.2 (anexo B) salta aos olhos a extrema concentragio
das exportacoes de alguns dos vizinhos para a Russia — e, em contrapartida, das
importagoes russas provenientes desses pal'ses. No caso de Geérgia, Tadjiquistio e
Turcomenistao, a participacio dos dez principais produtos no valor transacionado
chega a ultrapassar os 90%. Ademais, apenas no caso da Ucrania esta participagio
nao supera a metade do valor do comércio bilateral.

Diante desse quadro de concentracio dos fluxos comerciais entre a Russia e
os parceiros regionais, seria interessante avaliar quais setores foram responsdveis
por essa tendéncia. Para isso, utiliza-se o indice de entropia relativa, que avalia
o peso relativo de cada observagao em um conjunto de dados — no caso, o peso
relativo de cada produto (capitulo da SITC) na pauta comercial. Quanto mais
diversificada a pauta, menos dependente ela serd de um nimero reduzido de
produtos, e mais homogénea a distribuicio; portanto, maior serd a contribuicao
de cada observa¢io e mais elevado o indice agregado. Formalmente, o indice

¢ dado por:

IER.. = (LA’“) 3)
' “max IEA;
sendo:
IEAxi = z al-j ln(l/ aij) (4)

J
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1
maxIEA,; = In(—) )
al-j
Em que: 2, denota a proporcio das exportagdes do produto 7 pela Rissia — ou
por cada um dos vizinhos — ao pais j — no caso dos vizinhos, a Russia.

Uma primeira impressao que se depreende dos resultados — ilustrados na
tabela 8 (detalhados por pais na tabela B.3, no anexo B) — é que a distribuigao
dos indices de entropia por capitulos é razoavelmente similar entre a Russia e os
vizinhos: indices mais baixos nos capitulos 1 (bebidas e tabaco), 4 (éleos vegetais
e animais) e 9 (outras mercadorias nao previamente classificadas), e mais altos nos
capitulos 6 (manufaturas classificadas por material) e 7 (mdquinas e materiais de
transporte). Além disso, nota-se que, em quase todos os casos, e sobretudo nos
vizinhos menores, os indices de entropia sio em geral bastante baixos — indican-
do elevada concentracio dentro de cada capitulo — e sofreram pouca variagao ao
longo do tempo.

TABELA 8
indice de entropia relativa

2000  Capitulo  Rdssia  Vizinhos 2005  Capftulo  Rassia  Vizinhos 2010  Capitulo  Russia  Vizinhos

0 0,48 1,00 0 0,97 1,33 0 1,20 2,15
1 0,06 0,19 1 0,16 0,21 1 0,20 0,28
2 0,80 1,51 2 1,58 0,72 2 0,69 0,76
3 1,19 1,53 3 1,06 1,14 3 1,58 1,77
4 0,07 0,23 4 0,05 0,14 4 0,19 0,51
5 1,48 1,77 5 1,68 1,47 5 1,89 1,60
6 2,71 3,89 6 3,63 4,50 6 2,18 2,79
7 3,25 2,51 7 2,58 2,23 7 2,01 2,52
8 0,76 0,86 8 0,89 0,56 8 0,69 0,90
9 0,29 0,32 9 0,02 0,31 9 0,65 0,29

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

Enquanto os dados da tabela 8 apresentam os indices de entropia calculados
por capitulo SITC, a tabela 9 (e a tabela B.4, no anexo B) expée os resultados do
indicador avaliado por categoria de intensidade tecnoldgica,” e exibe um quadro
menos estdvel. No caso da Russia, verifica-se que houve reducao dos indices nas
categorias de alta e média tecnologia, e na de manufaturas intensivas em recursos, e
aumento nas de produtos primdrios e de baixa tecnologia. Esta tltima apresentou,

2. Conforme classificacdo proposta por Lall (2000).
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em 2010, o indice mais elevado, seguido das manufaturas intensivas em recursos,
que obtiveram maior indice nos dois periodos anteriores.

TABELA 9
Indice de entropia relativa por intensidade tecnoldgica
2000 2005 2010
Alta tecnologia 1,695 1,107 1,174
Média tecnologia 1,649 2,237 1,201
Russia Baixa tecnologia 2,840 3,534 3,283
Manufaturas intensivas em recursos 4,368 3,739 2,953
Produtos primarios 1,448 1,749 2,131
Alta tecnologia 0,941 0,945 1,311
Média tecnologia 4,585 3,365 2,399
Vizinhos Baixa tecnologia 3,327 2,697 3,003
Manufaturas intensivas em recursos 3,555 5,044 7,047
Produtos primérios 2,217 1,811 2,934

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

J4 no caso dos vizinhos, ¢ notdvel o aumento do indice para manufaturas
intensivas em recursos, contrabalangado pela redu¢io na categoria de média tec-
nologia. Em menor magnitude, observa-se ainda redugio nos produtos de baixa
tecnologia, e aumento nas duas categorias restantes.

Como sugerido, uma das razoes para a alta concentracio da pauta ex-
portadora da Russia, mesmo no comércio com seus vizinhos, é sua posigio
de destaque como fornecedora mundial de fontes de energia féssil. Também ¢é
possivel, ademais, que a concentragio verificada também em alguns dos vizinhos
decorra da existéncia de poucos produtos em que esses paises sejam competi-
tivos internacionalmente.

Uma maneira de verificar tal hipétese é examinar a distribuigao setorial das
vantagens comparativas daquele pais, por meio do indice de vantagens compa-
rativas reveladas (IVCR). Desenvolvido inicialmente por B. Balassa (1965), o
indice se baseia na ideia de que se um pais tem vantagem comparativa em um
determinado produto, ird exportar esse produto proporcionalmente mais que o
resto do mundo. Assim, se um produto 7 tem uma participagdo nas exportagoes
do pais j que é maior que a participacio desse produto no comércio mundial
total, este fato “revela” que o pais j possui vantagem comparativa na produgao
do bem 7. Formalmente, tem-se:
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xij/X
IVCR = ——L ©)
xiW/X

w
em que
Xij = exportagées do produto i pelo pafs j;
X = total das exportagoes do pais j;
Xiw = exportagdes do produto i pelo mundo; e

Xw = total das exportagoes do mundo.

Se o indice for maior que a unidade, significa que a participagio do bem i
nas exportagdes do pais j ¢ superior & sua participagdo nas exportagdes mundiais
totais, de maneira que j tem vantagem comparativa revelada em 7. Inversamente, se
IVCR<1, o pais nao tem vantagem comparativa revelada naquele bem. A tabela 10
apresenta os indices de vantagem comparativa revelada por capitulo da classificagao
SITC, para a Russia e para os vizinhos — o resultado por pais encontra-se na tabela
B.4 do anexo B.

TABELA 10
indices de vantagem comparativa revelada

2000  Capitulo  Rdssia  Vizinhos 2005  Capitulo  Riassia  Vizinhos 2010  Capitulo  Russia  Vizinhos

0 0,17 1,04 0 0,25 1,24 0 0,29 1,27
1 0,09 1,38 1 0,22 1,75 1 0,22 1,00
2 1,47 3,06 2 1,37 1,96 2 0,77 1,48
3 4,97 2,79 3 4,97 2,98 3 4,79 3,34
4 0,25 2,19 4 0,22 2,13 4 0,28 3,22
5 0,66 0,71 5 039 0,61 5 0,36 0,55
6 1,31 2,21 6 1,07 1,96 6 0,87 1,49
7 0,15 0,26 7 0,11 0,26 7 0,08 0,26
8 0,16 0,36 8 0,07 0,29 8 0,06 0,23
9 2,83 0,54 9 2,23 0,26 9 2,19 0,36

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

No caso da Russia, confirmando o esperado, observa-se um alto indice de
vantagem comparativa no capitulo 3 (combustiveis minerais), que inclui o petréleo
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e 0 gds natural, principais produtos de exportacio do pais.> Além disso, os capitulos
2 (materiais crus exceto combustiveis) e 6 (manufaturas classificadas por material),
cujo indice revelava presenca de vantagem comparativa em 2000 e 2005, deixaram
de ser competitivos — com indice inferior 4 unidade — em 2010. Neste tltimo ano,
apenas os capitulos 3 ¢ 9 (outras mercadorias) apresentaram vantagem comparativa,
enquanto a maioria dos demais obteve IVCR bastante reduzido, corroborando a
hipétese de que a razdo da concentragio da pauta ¢ a competitividade limitada a
um pequeno escopo de bens.

Quanto aos vizinhos, fica evidente a falta de competitividade internacional
da maioria deles — Arménia, Azerbaijao, Geérgia, Quirguistao, Tadjiquistao e
Turcomenistao obtiveram vantagem comparativa revelada apenas em um capi-
tulo e somente em um dos periodos observados, e o Cazaquistao em apenas um
capitulo em cada periodo. Em consonincia com o que sugerem as medidas de
concentragio avaliadas, a Ucr4nia é o vizinho que tem vantagens comparativas
distribuidas pelo maior nimero de produtos: em 2010 apresentou indice superior
a unidade nos capitulos 0 (alimentos e animais vivos), 3 ¢ 5 (produtos quimicos),
6 e 7 (mdquinas e materiais de transporte) — ainda que nio apresente indice muito
elevado em nenhum destes.

Uma dimensio de fundamental importincia em uma anélise dos lagos
comerciais de um pais grande com seus “satélites” ¢ a intensidade do comércio
intrassetorial — que, em tese, esperar-se-ia ser elevada, na medida em que é comum
algum nivel de integra¢io produtiva entre o “4ub” (o polo principal da regido — no
caso a Russia) e os “spokes”, seus vizinhos menores.

Uma maneira de examinar esse Angulo ¢é a utilizacio do indice de Grubel-Lloyd,
que mede a propor¢ao de comércio intrassetorial em cada fluxo comercial bilateral.
O indice ¢ dado pela seguinte férmula:

| Xiji = Mijie|

IGLy, = 1-% 7
jk Ko M) )

Em que, X; j; representa as exportagoes de produtos do setor 7 do pais j para o
pais 4, e M j, denota as importages de produtos do setor 7 do pais j, provenientes
do pais 4. O indice varia entre 0 e 1, e quanto maior o indice, maior a participagao
de transagdes intrassetoriais no total. A tabela 11 apresenta os resultados.

3. Ha também a presenca de vantagem comparativa revelada no capitulo 9 (produtos e transacdes ndo classificadas
em outros capitulos) que, evidentemente, ndo permite tecer conclusdes sobre seu contetido.
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TABELA 11
Indice Grubel-Lloyd de comércio intrassetorial
2000 2005 2010 2000 2005 2010

Russia Arménia 0,24 0,11 0,10 Arménia Russia 0,24 0,24 0,07
Russia Azerbaijao 0,19 0,09 0,22 Azerbaijéo Russia 0,26 0,08 0,12
Russia Bielorrussia Bielorrussia Russia 0,31 0,24 0,24
Russia Gedrgia 0,10 0,06 0,05 Georgia Russia 0,14 0,09 0,07
Russia Cazaquistao 0,20 0,10 0,13 Cazaquistao Russia 0,11 0,10 0,04
Russia Quirguistao 0,16 0,12 0,09 Quirguistao Russia 0,22 0,15 0,12
Russia Moldavia 0,08 0,22 0,11 Moldavia Russia 0,05 0,14 0,18
Russia Tadjiquistdo 0,12 0,12 0,01 Tadjiquistao Russia 0,34 - -
Russia Turcomenistao 0,08 0,11 0,21 Turcomenistdo Russia 0,06 - -
Russia Ucrania 0,28 0,28 0,26 Ucrania Russia 0,28 0,27 0,26
Russia Uzbequistao 0,17 0,16 0,15 Uzbequistao Russia - - -
Russia Vizinhos 0,38 0,39 0,34 Vizinhos Russia 0,41 0,42 0,35

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

A participagdo do comércio intrassetorial entre a Russia e seus vizinhos
nao se mostrou muito elevada — e, na maior parte dos casos, reduziu-se entre
2000 e 2010. Apenas o comércio com Ucrdnia e com Bielorrissia apresenta uma
proporgio relativamente maior — mas também decrescente ao longo do periodo —
de transagoes intrassetoriais.

Por fim, a tabela B.5 (anexo B) apresenta a composi¢do do comércio da
Rdssia com seus vizinhos por nivel de sofisticagao tecnoldgica, conforme classifi-
cagao proposta por Lall (2000), que divide os bens em cinco categorias: produtos
primdrios, manufaturas intensivas em recursos naturais, baixa tecnologia, média
tecnologia e alta tecnologia.

Os dados indicam que as exportagdes russas para a maior parte dos vizinhos
se concentra em manufaturas intensivas em recursos naturais, cuja participagio
aumentou, entre 2000 ¢ 2010, em nove dos onze casos. Vale dizer que nessa ca-
tegoria estdo classificados a maioria dos derivados de petréleo e gds. Além dessa,
cabe destaque também para a de média tecnologia, ainda que na maior parte dos
casos sua participacio tenha declinado ao longo do periodo. Deve-se notar, ainda,
a importante parcela assumida pelos produtos primdrios nas exportagdes para a
Arménia, Gedrgia, Cazaquistao e Ucrdnia, principalmente em 2010.

Do lado das importagdes russas, o quadro é menos claro. Os produtos
primdrios sdo preponderantes nas compras oriundas de Azerbaijao, Cazaquistio,
Quirguistao, Tadjiquistao e Uzbequistio, embora para este tltimo os produtos
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de média tecnologia tenham assumido posicao de destaque em 2010. Este tipo
de produto também foi predominante nas importagoes oriundas de Ucrania,
Turcomenistio e Gedrgia no ultimo ano analisado.

4 0 COMERCIO DA RUSSIA COM SEUS VIZINHOS EM BENS DE PRODUCAO E
BENS FINAIS

De maneira a aprofundar a andlise sobre o grau de integragio produtiva entre a
Rdssia e seus parceiros regionais, esta se¢io empreende novo exame dos fluxos
comerciais, porém dividindo os bens entre aqueles destinados ao consumo final e
os que tém relagdo com o processo produtivo.

O critério utilizado foi uma listagem ad hoc que identifica 1.919 bens de
produgio entre os bens classificados a cinco digitos da classificagio SITC Revr.3
(terceira revisao), incluindo bens de capital, partes, pecas, componentes e matérias-primas.
Os demais produtos foram considerados bens de consumo final. A tabela 12
(e a tabela B.7, no anexo B) apresenta a importincia relativa dos vizinhos nas
exportagdes e importagdes russas, e vice-versa, nas duas categorias de bens.

E possivel perceber que, do ponto de vista da Russia, nao hd diferencas sig-
nificativas entre a participacio dos vizinhos nas transagoes com bens finais e nas
referentes a bens de produgio. Isto se verifica tanto nas importagdes quanto nas
exportagoes, e para a maioria dos paises individualmente.

TABELA 12

Importancia relativa

(Em %)

2000 2005 2010 2000 2005 2010
Exportacbes Importaces
Bens de produgéo
Russia Vizinhos 10,19 18,39 15,83  Russia Vizinhos 20,52 11,93 9,44
Vizinhos Russia 33,76 3292 40,18  Vizinhos Russia 38,40 30,21 26,25
Bens finais

Russia Vizinhos 12,72 18,25 16,26 Russia Vizinhos 18,74 12,63 6,85
Vizinhos Russia 42,75 50,23 43,79  Vizinhos Russia 32,18 27,01 21,92

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

Da perspectiva dos vizinhos, no caso das importagoes, o padrao é semelhante,
com as participacoes da Russia em bens de produgao e em bens finais bastante préximas
para a maioria dos paises. No que tange as exportacoes dos vizinhos para a Russia,
contudo, o quadro ¢ distinto: para quase todos os paises, a participacdo russa nas
vendas de bens finais supera a verificada nos bens relacionados ao processo produtivo.
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A préxima dimensdo analisada diz respeito a concentragao das pautas comer-
ciais. A tabela 13 apresenta a participacio dos dez principais produtos em cada
fluxo de comércio bilateral; os resultados por pais encontram-se no anexo.

Do lado das exportagoes russas, pode-se notar que as de bens finais tendem a
ser mais concentradas que as de bens de produgio, sobretudo no tltimo periodo.
O mesmo nao se verifica no caso dos produtos importados pela Rissia de
seus vizinhos; nestes, observa-se um acentuado aumento da concentracao dos
bens de produgao em 2010, enquanto a importincia dos dez principais bens
finais reduziu-se — fato provavelmente causado pela diversificagao observada
nas importagoes advindas da Ucrania, cujo peso relativo é bastante superior as
demais — de fato, a concentra¢io observada para os demais paises é considera-
velmente alta em todos os periodos, sobretudo no caso dos bens finais, como se
pode depreender da tabela B.8 no anexo B.

TABELA 13

Grau de concentracdo dos fluxos comerciais (dez produtos)

(Em %)

2000 2005 2010 2000 2005 2010
Exportacbes Importaces
Bens de producao
Russia Vizinhos 19,93 20,10 20,58  Russia Vizinhos 23,08 26,60 34,11
Vizinhos Russia 18,36 15,42 29,10  Vizinhos Russia 12,89 16,34 17,43
Bens finais

Russia Vizinhos 26,07 20,74 34,38 Russia Vizinhos 26,79 36,37 16,05
Vizinhos Russia 25,39 35,47 20,05  Vizinhos Russia 21,78 25,90 36,47

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

No caso das exportagdes dos vizinhos para a Russia, o quadro é bastante he-
terogéneo. Alguns paises, sobretudo os menores, apresentam, por motivos 6bvios,
elevada concentragio tanto em exportagdes quanto em importagoes dos dois tipos
de produtos. Quanto aos trés maiores parceiros (Ucrania, Bielorrissia e Cazaquis-
t30), pode-se notar que a concentragao ¢ mais elevada nos bens finais que nos de
produgio, e via de regra aumentou ao longo do periodo analisado.

No que tange as vantagens comparativas reveladas, apresentadas na tabela
14, pode-se notar que Russia, Ucrinia e Cazaquistao sao mais competitivos em
bens de produgio® — e, aparentemente, Tadjiquistao e Turcomenistao, apesar dos

4. Deve-se notar, entretanto, que no caso da Russia e do Cazaquistao este resultado provavelmente se deve ao fato de
que petréleo e gas natural — que predominam nas pautas exportadoras destes dois paises — sdo considerados bens de
producdo, levando a presenca de vantagem comparativa nessa categoria de bens.
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dados limitados ao primeiro periodo —, enquanto os demais apresentaram vantagens
comparativas em bens finais.

'TABELA 14
Indice de vantagem comparativa revelada
Bens de produgéo Bens finais
2000 2005 2010 2000 2005 2010

Russia 1,15 1,09 1,09 Russia 0,63 0,79 0,82
Arménia 0,33 0,58 0,79 Arménia 2,71 2,00 1,43
Azerbaijao 0,86 0,92 0,67 Azerbaijao 1,34 1,18 1,68
Bielorrtssia 0,97 1,00 1,02 Bielorrussia 1,06 0,98 0,96
Georgia 0,46 0,49 0,70 Gedrgia 2,39 2,22 1,62
Cazaquistao 1,07 1,10 0,32 Cazaquistdo 0,83 0,76 2,40
Quirguistao 0,31 0,39 0,18 Quirguistao 2,76 2,45 2,67
Moldavia 0,21 0,22 0,40 Moldavia 3,02 2,87 2,23
Tadjiquistao 1,30 - - Tadjiquistdo 0,24 - -
Turcomenistao 1,04 - - Turcomenistdo 0,91 - -
Ucrania 1,13 1,10 1,08 Ucrania 0,68 0,75 0,84

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

O ultimo aspecto analisado é o peso do comércio intrassetorial para cada tipo
de bem. A tabela 15 apresenta o indice Grubel-Lloyd para as duas categorias — os
resultados detalhados por pais encontram-se no anexo B.

TABELA 15
indice Grubel-Lloyd (IGL) de comércio intrassetorial

Bens de produgao

2000 2005 2010 2000 2005 2010

Russia Vizinhos 0,45 0,43 0,39 Vizinhos Russia 0,45 0,49 0,38
Bens finais

2000 2005 2010 2000 2005 2010

Russia Vizinhos 0,20 0,29 0,22 Vizinhos Russia 0,31 0,29 0,28

Fonte: UN Comtrade.
Elaboracdo dos autores.

Como se poderia esperar, 0 comércio intrassetorial é mais intenso no caso dos
bens relacionados ao processo produtivo que nos destinados ao consumo final. Cabe
ressaltar, ainda, que o peso do comércio intrassetorial foi em geral decrescente no
periodo observado — com a notdvel excecio dos fluxos de bens finais entre Russia
e Ucrania, em que se observa forte aumento no IGL entre 2000 ¢ 2010.
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BOX 1
0 comércio de energia entre a Russia e seu entorno

Como foi mencionado, a Russia é um dos principais exportadores mundiais de energia, especialmente de origem
fdssil, com a pauta de exportacdes fortemente concentrada neste tipo de produto — como demonstrou o grafico 5,
apenas cinco desses produtos corresponderam a mais de 70% do valor das exportacdes russas em 2010.

Dos onze vizinhos da Russia analisados neste estudo, ao menos trés também concentram a maioria de suas
exportacoes em combustiveis fosseis: Azerbaijdo, Cazaquistdo e Turcomenistao — o primeiro chegou a concentrar
97% de seu valor exportado em 2008 em produtos classificados na secdo 3 da SITC. Por sua vez, outros, como
Arménia, Gedrgia, Quirguistao, Moldavia e Tadjiquistéo, praticamente ndo exportam ou produzem este tipo de bem.
Ademais, a produgao de petroleo e gas natural ndo apenas é fundamental na economia de grande parte dos paises
da Eurésia, mas também é central na geopolitica da regido.'

Fonte: UN Comtrade.

Diante desse quadro, é interessante examinar mais detidamente o comércio
de bens relacionados a energia entre a Russia e seus vizinhos. A anélise a seguir foca
nos produtos classificados na se¢io 3 da SITC, composta por quatro divisdes: 32
(carvio e coque), 33 (petréleo e derivados), 34 (gds natural) e 35 (energia elétrica).’

O gréfico 7 apresenta, para dois periodos, 2001-2005 e 2006-2010, a partici-
pagao média das importagdes realizadas por cada vizinho de produtos energéticos
oriundos da Russia no valor total da pauta exportadora de cada pais.

GRAFICO 7
Importacgdes dos vizinhos oriundas da Russia, participacdo secdo 3 da SITC
(Em %)
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Fonte: UN Comtrade.

5. Trés dos vizinhos (Turcomenistao, Tadjiquistdo e Uzbequistdo) nao puderam ser incluidos na analise por auséncia
de dados no Comtrade.
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E possivel constatar claramente a grande importincia da Russia como
fornecedora de energia para a regido. Excecao feita ao Azerbaijao — que,
como mencionado, exporta quase exclusivamente este tipo de produto —,
as importagoes de todos os demais vizinhos apresentou participagao considerdvel
de produtos energéticos nos dois periodos. Cabe notar, ainda, que mesmo
paises em que O setor de energia possui grande importincia — como € o caso
do Cazaquistdo e de Bielorrassia — os produtos energéticos representam boa
parte do valor importado.

O grifico 8, por seu turno, inverte o foco e apresenta a participacdo média
dos produtos energéticos nas exportagoes de cada um dos vizinhos para a Rissia,
nos dois periodos.

GRAFICO 8
Exportacoes dos vizinhos para a Russia, participacdo se¢do 3 da SITC
(Em %)
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Fonte: UN Comtrade.

O quadro aqui ¢ bastante distinto, com os produtos classificados na se¢io
3 da SITC nio alcancando 5% das exportagoes na maioria dos casos. Apenas no
caso do Cazaquistio — terceiro maior parceiro regional da Rdssia, e importante
produtor de petréleo — os produtos energéticos alcangam uma participagao
superior a um quarto nos dois periodos. Outro importante produtor regional
de petréleo, o Azerbaijio, teve entre 10% e 15% de participagio de produtos
energéticos nas exportagdes para a Rissia. J4 a Gedrgia apresentou trajetdria
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particular, com parcela infima de produtos energéticos no primeiro periodo e
mais de 30% de participagio no segundo, em virtude de um grande aumento em
sua capacidade de producio de energia hidrelétrica, a partir da segunda metade
da década, permitindo um vigoroso crescimento das exportacoes desse produto,
em particular para a Russia.

5 ACORDOS COMERCIAIS ENTRE A RUSSIA E SEUS VIZINHOS

A integragao comercial — bem como a integragao regional em um sentido
amplo — da Russia com seus vizinhos possui a peculiaridade de ser uma tentativa
de reunir e coordenar as acoes de nagoes recém independentes que foram parte de
um mesmo pais por um longo periodo. Assim, os projetos de integragao regional
nos paises herdeiros da antiga Uniao Soviética tinham que lidar com o duplo
desafio de promover um “divércio civilizado”, criando institui¢oes regionais
para mitigar o surgimento de conflitos e, a0 mesmo tempo, promover a
integragao econdmica e social para colher os beneficios a ela associados (Libman
e Vinokourov, 2012).

E nesse contexto que surge, em dezembro de 1991, pouco depois da dissolugio
da URSS, a Comunidade dos Estados Independentes (CEI), reunindo a Russia e
os onze vizinhos analisados neste trabalho — isto é, todas as ex-reptiblicas soviéticas
exceto as balticas (Lituinia, Letonia e Estonia).°

A primeira tentativa de criagio de uma drea de livre comércio unindo os
membros da CEI se deu em abril de 1994, com a assinatura de um tratado entre
Azerbaijao, Arménia, Bielorrissia, Cazaquistao, Gedrgia, Molddvia, Russia,
Quirguistao, Tadjiquistao e Uzbequistio, além da Ucrinia como “membro associado”.
O acordo previa, além da liberalizagio total (porém gradual) de barreiras ao comércio
de bens e servigos entre os membros, uma série de outras medidas de integragao
econdmica, como a cria¢ao de uma uniio aduaneira e de uma uniao monetdria, e
a harmonizagio de politicas comerciais.

Esse acordo, contudo, nunca foi ratificado pelo parlamento russo, portanto
nunca entrou efetivamente em vigor. Nao obstante, em lugar do arranjo plurilateral,
a Russia e os demais membros da CEI firmaram uma série de acordos bilaterais de
livre-comércio, como demonstra a tabela 16.

6. A Georgia ndo participou da fundacdo da Comunidade dos Estados Independentes (CEl), tendo ingressado no bloco
pouco tempo depois de sua formagcdo, em 1993. Além disso, Ucrania e Turcomenistdo néo ratificaram o Protocolo de
Almaty e portanto ndo sdo membros oficiais da CEl, apesar de participarem de fato do bloco.
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Como indica a tabela 16, a Russia possui acordos de livre comércio com
todos os vizinhos. Entretanto, uma caracteristica comum a quase totalidade de
tais acordos ¢ a existéncia de excec¢oes ao regime de livre comércio; além disso,
via de regra as excegoes nao se encontram listadas no instrumento, o que permite
considerdvel margem de manobra para restri¢oes arbitrarias ou tempordrias pelas
partes (Freikman, Polyakov e Revenco, 2004). Tradicionalmente, as excegdes tém
se concentrado em produtos como aguicar, tabaco e cigarros, e bebidas alcodlicas
e nao alcodlicas (Tochitskaya e Souza, 2004).

Diante do insucesso do tratado de 1994, Russia e Bielorrtssia assinaram
no ano seguinte um novo acordo visando a cria¢do de uma uniio aduaneira.
Cazaquistao e Quirguistio sao incluidos em 1996, e o Tadjiquistao em 1998.
Em 2000, estes cinco paises formaram a Eurasian Economic Community (EurAsEC),
retomando a ideia de formar um espago econémico tinico com livre mobilidade
de bens e fatores de produgao. Ucrania, Molddvia e Arménia ingressaram em 2002
como observadores.

Nao obstante a criagio da EurAsEC, a integragio comercial na regido continua
longe de ser efetivamente implementada. Apenas em 2010 uma uniio aduaneira
efetiva foi implementada, e inclui, até 0 momento, apenas Russia, Bielorrassia
e Cazaquistao. Em 1° de janeiro de 2012 entrou em vigor o espago econdmico
Ginico entre os trés paises, com previsio de que até 2015 sua implementacio esteja
concluida; a inclusio de outros parceiros ainda é um desafio sem perspectiva de
se tornar realidade.

BOX 2
Conflitos comerciais entre a Russia e seus vizinhos

Sucessivos episodios de tensao comercial entre a Russia e alguns dos vizinhos ilustram os obstaculos envolvidos na
integracdo de paises com histérico tao longo de desavencas. As relacbes comerciais russo-ucranianas, por exemplo,
tém sido marcadas por sucessivos conflitos, muitos deles motivados por disputas sobre o preco do gés natural e
outros problemas relacionados a energia — de cujo fornecimento a Ucrania é extremamente dependente da Russia.
Em 1992, 0 aumento do preco do gas natural por parte da Russia levou a adocdo de restrices comerciais por parte
da Ucrénia, além de levar este pais a uma recessdo (Szeptycki, 2008). Em 2006, 2008 e 2009 a Russia interrompeu
ou ameacou interromper o fornecimento de gas a Ucrania, com o objetivo de aumentar os pregos.

Conflitos comerciais entre os dois paises também eclodiram com frequéncia por razdes puramente protecionistas,
com a utilizacdo por ambos de medidas antidumping, cotas, sobretaxas, salvaguardas e demais instrumentos de
reducao de importacdes. Por exemplo, em 1999 a Ucrania impds cotas a importagao de filamentos elétricos e produtos
de poliuretano, russos, substituida no ano sequinte por uma tarifa antidumping de 97,5%. Em retaliacdo, a Russia
introduziu tarifa antidumping sobre tubos metalicos. Em 2000, negociagdes bilaterais deram fim as medidas, mas
dois anos depois a Russia lancou salvaguardas sobre alguns produtos de zinco e ago, ao que a Ucrania respondeu
com salvaguardas sobre carros russos (Freikman, Polyakov e Revenco, 2004).

Os conflitos, porém, ndo se restringiram as relacbes com a Ucrania. Em 2006, por exemplo, as importacées russas
de vinho provenientes da Gedrgia e da Moldavia foram suspensas, oficialmente por motivos sanitarios; em 2010,
foram introduzidas novas restricdes ao vinho, frutas e vegetais moldavios. Em 2009, o alvo foi a industria de
laticinios de Bielorrussia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar as relagoes comerciais entre a Russia e seus
vizinhos — Azerbaijao, Arménia, Bielorrussia, Cazaquistao, Geérgia, Molddvia,
Quirguistao, Tadjiquistao, Turcomenistao, Ucrinia e Uzbequistao — entre 2000 e
2010, examinando uma série de indicadores relacionados a, por exemplo, inten-
sidade, concentrago e padrio de especializagao das pautas bilaterais.

A andlise realizada permitiu constatar que, como esperado, a importincia da
Russia nas importagoes e exportacoes dos vizinhos ¢ superior a relevincia destes nos
fluxos comerciais russos — excetuando-se os trés principais parceiros (Ucrania,
Bielorrissia e Cazaquistio), a participagio dos demais vizinhos no comércio russo é marginal.

Além disso, ¢ possivel notar uma diminuigio, ao longo do periodo observado,
na intensidade do comércio entre a Russia e seus parceiros regionais, que também
pode ser caracterizada pela forte e crescente concentracio das pautas bilaterais —
resultado que provavelmente deriva da importincia do comércio de produtos
relacionados a energia (especialmente petréleo e gds natural) na regiao. Isto que
faz com que mesmo a pauta de exportagoes da Russia seja bastante concentrada,
e também se reflete no fato de que a maior parte das exportagdes russas para os
vizinhos seja composta por manufaturas intensivas em recursos naturais —
categoria de intensidade tecnoldgica em que se encontram a maioria dos derivados
de petréleo e gds.

De fato, foi justamente nesse tipo de produto que a Rissia e a maioria dos
vizinhos pareceram ser mais competitivos, a julgar pelos indices de vantagem com-
parativa revelada. Ademais, ficou clara a falta de competitividade internacional da
maioria dos vizinhos, bem como os baixos indices de comércio intrassetorial na regjao.

O aprofundamento dos lagos de integracao regional poderia representar
uma saida para esses dois problemas. Entretanto, a se¢do 5 mostrou que este é
um desafio longe de ser alcangado — ainda que se possa identificar alguns avan-
¢os recentes, como ¢ o caso da uniao aduaneira recém-inaugurada entre Rassia,
Bielorrussia e Cazaquistio.

REFERENCIAS

ASLUND, A. Why doesn’t Russia join the WTO? The Washington Quarterly, v. 33,
n. 2, p. 49-63, Apr. 2010. Disponivel em: <http://goo.gl/gCNisis>.

BALASSA, B. Trade liberalization and revealed comparative advantage.
The Manchester School, v. 33, n. 2, p. 99-123, 1965.

BRICS POLICY CENTER. A jornada de adesdo da Russia a OMC - 18 anos de
negociagoes. Rio de Janeiro: Centro de Estudos e Pesquisas BRICS, 2011.



134 Os BRICS e seus Vizinhos: comércio e acordos regionais

COOPER, W. H. Russia’s Accession to the WTO and its implications for the
United States. Washington: CRS, 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/OrI2SH>.

FREINKMAN, L.; POLYAKOV, E.; REVENCO, C. Trade performance and
regional integration of the CIS countries. Washington: World Bank, 2004.
(Working Paper n. 38).

LALL, S. The technological structure and performance of developing country
manufactured exports, 1985-1998. Oxford development studies, Oxford, v. 28,
n. 3, p. 337-369, 2000.

LIBMAN, A.; VINOKUROYV, E. Regional Integration and Economic Convergence
in the Post-Soviet Space: Experience of the Decade of Growth. Journal of Common
Market Studies, v. 50, n. 1, p. 112-128, 2012.

MAKEEVA, A.; CHAPLYGINA, A. Russian Trade Policy. Moscou: Center for

Environment and Sustainable Development, 2008.

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). Russia’s integration into the multilateral trading
system: selected issues. Paris, 2006.

SCHUTTE, G. R. Economia politica de petréleo e gds: a experiéncia russa.
Brasilia: Ipea, 2010. (Texto para Discussao, n. 1.474).

SZEPTYCKI, A. Trade relations between the Russian Federation and Ukraine.
Warsaw: PISM, 2008. (PISM Research Papers, n. 8).

TOCHITSKAYA, I.; SOUZA, L. V. Trade integration in Eastern Europe: between
Russia and the European Union. Bielorrassia: IPM; Kiellinie: IfW, Sept. 2004.

WTO — WORLD TRADE ORGANIZATION. Working party seals the deal
on Russia’s membership negotiations. Geneva: WTO, 2011. Disponivel em:

<http://goo.gl/YbemFi>.



