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Este texto para discussao examina os diferen-
tes conceitos de “problema regional” na literatura
de economia regional e propde uma abordagem
normativa baseada no “dever de assisténcia” de
Rawls (1999). A auséncia de consenso sobre o
significado de problema regional gera ambigui-
dades analiticas e conflitos na formulacao de
politicas. Enquanto macroeconomistas compar-
tilham a identificagado de seus problemas cen-
trais — inflagcao e desemprego — e a economia do
desenvolvimento busca o incremento das condi-
¢Oes de vida em paises pobres, os especialistas
em economia regional utilizam critérios distintos
e muitas vezes implicitos, resultando em reco-
mendacgdes de politica divergentes.

0 texto apresenta uma tipologia das concep-
cOes de problema regional. A primeira entende-o
como critica a aglomeracgao da atividade econ6-
mica em parte do territdrio, 0 que pode ser justi-
ficado por razdes, a priori, politicas ou econémi-
cas. Argumenta-se que a concentragao espacial
excessiva poderia provocar instabilidade politica,
deseconomias de aglomeracao e situacdes de
bem-estar subo6timas. A segunda concepgao asso-
cia o problema a concentragao ou especializagao
setorial de determinadas regides, o que remete a
antiga énfase na industrializagdo como caminho
de desenvolvimento, atualizada em propostas
de estimulo a setores de ciéncia e tecnologia ou
servigos dinamicos. A terceira defini¢ao identi-
fica o problema como desigualdade inter-regional
de indicadores de bem-estar, em geral medidos
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pela renda per capita. A quarta acepcao considera
regides em que coexistem baixa renda média e
forte concentragao da renda pessoal, aproximan-
do-se do principio da diferenca de Rawls (1971).
A quinta interpretacao define como problema as
trajetorias indesejadas de renda per capita, em
especial a decadéncia relativa de regides que ja
ocuparam posi¢des de lideranga econdémica. Por
fim, a sexta concepgao entende como problema
regional a ndo utilizacao das oportunidades exis-
tentes, decorrente da auséncia de elementos-
-chave ou de falhas de coordenacao.

O artigo mostra que a adogao de defini-
coes distintas pode gerar conflitos entre poli-
ticas. Medidas que reduzem a aglomeragao
podem prejudicar o bem-estar dos moradores
da propria regiao; incentivos a industrializacao
podem ampliar a desigualdade de renda dentro
de regides pobres; politicas de recuperagéao de
areas em declinio relativo podem agravar a aglo-
meracgao ou a desigualdade inter-regional. Assim,
a escolha de um conceito de problema regional
tem implicacdes diretas sobre as recomendacodes
de politica e pode levar a objetivos contraditorios.

A segunda parte do texto discute a contri-
buicdo da teoria da justica de Rawls. O principio
da diferenca, segundo o qual desigualdades sao
aceitaveis apenas quando beneficiam os menos
favorecidos, é individualista em sua formulagao e
nao fornece orientacao direta para politicas regio-
nais. Uma regiao pode receber beneficios que
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favoregam também seus individuos mais ricos,
mesmo quando ha pobres em melhores condi-
¢Oes relativas em outras regides, o que entra em
tensdo com a légica rawlsiana.

Ja a formulagao posterior de Rawls em The
Law of Peoples (1999) introduz o conceito de
“povos onerados” e o correlato “dever de assistén-
cia”. Sociedades oneradas sao aquelas incapazes
de constituir institui¢des justas por razdes histori-
cas, sociais ou economicas. O dever de assisténcia
nao visa a igualdade de recursos entre sociedades,
mas a criagédo de condi¢gdes minimas para o auto-
governo efetivo. Transposta para o plano regio-
nal, essa abordagem sugere que apenas regioes
incapazes de prover condigées institucionais basi-
cas — como capacidade administrativa, sistemas
educacionais elementares, infraestrutura minima
e auséncia de patologias sociais extremas -
configuram um problema regional.

Aplicada ao federalismo brasileiro, essa
perspectiva implica distinguir entre transferén-
cias redistributivas gerais e assisténcia voltada
ao fortalecimento de capacidades estatais. Mui-
tos municipios e estados periféricos nao care-
cem apenas de recursos financeiros, mas tam-
bém de condicdes institucionais minimas para o
exercicio de suas competéncias constitucionais.
O dever de assisténcia, nesse contexto, adquire
dimensao vertical, com responsabilidades que
se estendem da Unido para estados e destes
para municipios. Além disso, a cooperagao hori-
zontal, como consdrcios intermunicipais, pode
ser vista como forma de assisténcia mutua entre
entes federativos.

A implicagao pratica é que politicas regionais
devem priorizar a construgao de capacidades
institucionais, como a formacao de servidores
municipais e a modernizagao administrativa,
em lugar de subsidios generalizados ou gran-
des obras de infraestrutura. O dever de assistén-
cia, no entanto, é limitado no tempo: uma vez
alcangadas condi¢cdes minimas de autogoverno

efetivo, nao ha justificativa moral para novas
intervengdes, mesmo que persistam desigual-
dades econOmicas.

O texto conclui que a clareza conceitual é
necessaria para reduzir ambiguidades no debate
sobre politica regional. A tipologia apresentada
mostra que diferentes concepc¢des de problema
regional implicam politicas potencialmente con-
traditorias. A analise rawlsiana, por sua vez, for-
nece critérios normativos para distinguir desi-
gualdades aceitaveis de situagdes que justificam
assisténcia. No caso brasileiro, o foco deveria
estar na superacao de incapacidades institucio-
nais de entes federativos especificos, e ndo em
politicas de redistribuicao espacial amplas.



