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APRESENTACEQ

Eate reLatovio fznal tem por obgetzvo resumzr e’ szﬂtematz

zar os result tados obtados ao longo de doie anos de “pes quzsa,

-

os quais ja foram apresentados de forma deualhada ncs réZat5f“'

rios delfinal de etapa encaminhados ao IPEA em dezembro delQSS

¢ em 1964.

- Seu conteivido encontra-se organizado de acordo com o esta-

‘belecido no. Plano de Trabalko enviado através do-oficic  FIPE
no 180/64.

Assim sendo, cencontra-se em seu item 1 a descrigao da di-

o

namica espactial do desenvolvimento brasileiro recente. Com ba-

se nus evidéncias fornecidas por esta descrigao, elabora-se no

item 2 um eshogo de regioﬁalizag@o.dbVHrasiZL No terceiro e il

timo item sdo feitos -alguns comentdrios sobre os efeitos espa-

etais implicitos das politicas econamicas dejnaturaza"global e
‘sobre a (inl)eficdeia das politicas espaciqis explicitas no pas

gado recente e sua perspcctiva futura.



1. DESCRICAO DA DINAMICA ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO BRASILEL-
RO EM PERTODO RECENTE

1.1. Antecc@gntés

Emboza a preocupacao. pr1nc1pa1 desta pesquisa tenhd se
voltado para o desenvolvimento br351lelro recente, Vlogo~ ficou

‘claro a conveniéncia de se fazer, ainda que de forma  sumaria,

uma andlise da dinamica espacial do desenvolvimento brasileiro
em periodos anteriores.

Neste retrocesso, o ano de 1929 destaca-se por Ser O marco

a-partir do qual o Brasil deixa de ser uma economia ebsenc1 al--

mente exportadora de bens primiarios, para entrar na fase de
creécénte-industrialiiag§o. Esta transformagao, processada sob
a "Ggide" da Grande Depressao, tem, evidentcmente, antecedentes
1wpoatantes que nao poden ser“negllgenc1ados na medida em que

explicam como ocorreu essa transformagdo e porque ela foi espa

cialmente concentrada. A busca dectes autecedentes faz © o COm

que se volte ao séculc XIX, ate 1870 aprox1madancnto

Esta foi entao, a €poca 1n101a1.de analise. E cvldente que
um estudo detalhado de perlodo de tempo tao longo fugiria a0

escopo deste trabalhd. 0 que sc¢ buscou {oi tdo somente  realgar

0s 'aspectos que sao de espec1a1 1ntcrcsse para o entendimento

do processo de¢ - ocupagao do ‘territdrio br3511e1r0.'

Esta OCUpagao eqteve a pr1nC1p10,'eqtreltamentc aSSOC1&d1

La fatores ecxdgenos, em conseglicncia do carater . essencialmente

pr:mdrlo exportador da economia brasileira. As areas - povoadas

estavam muito mais articuladas com o exterior do que umas’ com

as outras. Os deslocamentos populacionais internoes, quando ecor

riam,. eram explicados peclos auges e declinios das areas engajn

das em-atividades ligadas ao comércio exterior.

»a



0 café ndo deveria, em principio, fugir deste esquema uma -
vez que também ele se constituia num produto agricola destinado
a exportagdo. Mas, em virtude de diversos fatores, a economia

primario-exportadora do café gerou paulatinamente una base eco-

nomlca interna com diné&mica propria de doqenvo]v1mcnto. 1510'
ocorreu partlcularmente no Lstado de Sao Paulo. Comecou ai. . o
'processo .de concentragio economlca que S0 fcz se acentuaxr  nas

décadas subseqlientes.

Fntrc os fatores rcqponsavels por este- processo de  concen.
‘tracdo, dois devem ser destacados._azlntrodugﬁo de relagoes <ca
pitalistas na producio do café e a diversificacfo das ativida-

des econﬁmicas a partir da cafeicultura. .

N

7 A mao ~de-obra escrava, utilizada em todas as atividades
primarlo—exp01tadoraa que haviam sido dcscnvolv1das até entao,
foi também, inicialmente, emplegada na cafe1cultu1d: Todavia,

esta nova atividade de exportagio ndo poderia se expandir  com

hase no trahalho escvavo, 1ma vez que este <e Tnvnnva cada  vez
mais escasso em virtude da pr01b1gao do trafico de escravos.
Teve, portanto que. sev ut:llzada a mao-de-glira livre, o que
nao implica necossarlamente no estabelcc1mcnto de relagao de

trabalho de cariter capltalnsta,'hdja visto a situagao observa
‘da no Nordeste de entdo. '

~» 0 trabalho néonescravo utilizado inicialmente na cafeicul
_tura paullsta era em sua ma1or parte, de origcm estrangeira.
'Bastd obscrval quc do 1890 a 1920 a entrada llqulda de ‘estran-
geiros em Sio Paulo foi de quase 800.000 pessoas contra apenas
90.000 nativos.

A parceria, o colonato e o assalariamento propriamente di
to foram as relagoes de trabalho alternativos vigentes na econo
mia cafeeira,

Elas permitiram ao trabalhador participar da distribuicgao
da renda gerada, o que foi fundamental para a consccugdo de

erta desconcentragao da posse da terra. A disponibilidade de



terras muito férteis levava os cafeicultores a deixarem de cul-
tivar aquelas cujo rendimento estava declinando. Ao ‘transfe-
rirem-se para as terras mais férteis, os fazendeiros vendiam as
terras 'velhas”. O nivel nao elevado do preco destas terras ¢
a possibilidﬂdc de fracionSFJas tornavam-nas acessiveis a0s  CcoO
lonos que entdo “as adquiriam e pdssavam a categorla de pequenos
proprictarios. Todo este processo foi de grando import incia pa
ra a formagao e consolidacao de pm,mercado interno de *consumd
de bens e'servigos"que seriam paulatinamente preduzidoé-no pro
prio Xstado de Séo Paulo..

A dlver51f1cagao que comegou a se processar em sua econo

imJa ocorreu: dentro e fora da agrlcultura. T e

VNa agrlcultura, a produgao de allmentos ¢ o ponto aA'destg
car. Trﬂdicionalmente, as regiﬁes,brasilgiras_engajadasrem ati
vidades de exportacao nao se preocupavam com a produgao interna
de alimentos que eram, portantb importados em grande parte. A
'pledomlnan61a do coionato na economia cafeelra comegou & alte
rar este quadro pois permitia ao colono o cultivo de . outros
prqdutosrque nac o café. Os alimentos eram entido produzidos ¢
se houvesse exéedente, ele poderia ser comercializado desde que,
evidontemente, existisse demanda para o mesmo. Esta demanda exis
tia ¢ era crescente pois a expansao da produgiio do café levava
a expansao de atividades de cardter nido-agricola a elas associa
_das tais como comércio ¢ produgao de certos insumos, atividades
“estas que s¢ dcsenvo]vxam em arecas urbdnda que necessitavam da

proaugao de alimentos da area 1ura1 .

Com o crescimento desta demanda urbana, posteriormente,ace
\icradorpela expansao da atividade industrial ¢ pecla migracio
rural-urbana em épocas de crise na cafeicultura, a produgio de
alimentos pJSSOu'a_scr feita independentemente do cafe, ouv 8¢
ja, havia propricdades cxc]usivamentefvoltudas para o cultivo
de alimentos, muitas delas formadas sobre as terras "velhas' jn

referidas. A elevacio da protecho tarifiaria em 1905, que  enca



receu os alimentos importados, contribuiu também para a divérsi
ficagao da agricultura paulista. Outro fato que caminhou na mes
“ma direcao foi a intensificagdo da imigragao japoncsa a partir
de 1908, 1m1g1agao esta que se engajou predomlndntementc na prg

dugao do alimentos, sobretudo hOTtlfTUtlgTdHJG]IOS. _ -

Alcm da diver51iicagao observada dentro da agllcultura

a economia paul sta passou por uma d1ver51f1cacao setorial, ou

.seja, a indlstria assumiu importancia crescente na producao do

Estado, ' - E : S

A foxmdgao e expansao da inddstria paulista desde fins do
século XIX at& a Crande Depressdo esta intimamente associada
a-atividade cafeeira. Ela gerou direta e indiretamente, condi-
lg6es*imp1escihdivei5 ao desenvolvimento industrial de Sao Pau-
lo. - - 7 . ' '

“Virios~ foram os fatores de estimvlo a indGstria mas eles

teriam sido indcuos se nao houvesse um mercado interno capaz
de absorver a produgao. Este mercado, teve origem na propria
atividade cafeeira e sec ej xpandiu a medida que. se expandiam a

agricultura, a indistria e as demais atividades da economia pau
lista. A politica de valorizacado do caff, implementada pelo go
verno na época de superprodugio, teve papel relcvante na  manu-
tencdo do poder aquisitivo de certo scgmento deste mercado in-
terno. Apesar disto,rnﬁo se deve superestimﬁ—]a'a ponto de afir
mar que Sdo Paulo pdde expandir seu processo de .acumulagio gra
cas a ela e que as demails regioes brasileiras permaneceram 'atra
sadas" porque nio contaram com "o respaldo de um poder politico
que resultasse em medidas de politica econdmica favordvel  :0S
~seus interesses" (CME-PIMES-UFPE, 1978b, pp. 34-35).

~ E nccessidrios atentar tamblém para as caracteristicas  espe
cificas de cada regifo a fim de detectar.os entrav:  internos que
elas apresentavam e que também foram respomsave’ por seu atra

so em relagao ao centro dinamico do Pals.



A regiao Norte, por excmplo,teve a fase aurea da explora-

¢ao da borracha cntre 1870 e 1920,

O volume de recursos obtidos atravds da exportacio da bor
racha durante este periodo - foi conglderavel equivalendo a "ce£
‘ca de 45% do valor das emportagoes de café, Apesar de. elcvadb,
ele nao propiciou um de%eHVOJV1mento continuo. dﬂ regiao. .  Os
grandcs exportadores, rque flcavam Com a maior parte destes re-.
Cursos nad se preocupavam cm aplicé—lo em atividades produtiya&
destinando-os, ao'contrérid a construyoc% de alto padlao -em

plena selva e a 1mpor agao de bens de luxo.

Por outro lado, os produtores encontravam se, pela propria
-natureza de suas atividades dLspersos na floresta, o que impe-
diu que atraves deles surgisse uma agrlcultura comercial de a11 

mentes. Até estes eram, portanto 1mportados.,

Uma economia como esta, apoiada fnica e exclusivamente na
exportacao daiborracha, n3o teria estrutura para sobreviver sem
ela. Assim, quando sobreveio, na década dos V1nte,;¢ crl;e da
borracha, a regido Norte entrou em decaddéucia, trazendo wuitos

migrantes nordestinos de volta a sua regido de origem.

No Sul, a situacao apresentava outras partlcularldados. Dos
de o século XVIII esta regiao ocupawd se em abastecer o merca
do interno de alimentos: a zona de mineragﬁé, primeiramente, ¢
~depois, no século XIX, a zona cafeeira. Ao invés de latifun-
~dios, predominavamAas'pequenas e medias pfbpriedades. E ‘prdvﬁ
vel que a disponibilidade de terras, que permitiu a formacdo des

tas propriedades tenha sido o elemento de atragao dos  migran-
‘Ltos' flCdndO lhes facultado a cxplorawao da 3211Luliu14 comeyr

_cial ou a dQ]]CU]tUTH de subs1qtcnc1a.

Scu descmpenho ccondmico foi, em boa parte do periodo  en
anitlise, prejudicado pela concorréncia externa e interna.  Den
tro do pais, o primeiro estado a lhe fazer frente foi Minas Ge

rais ¢ depois o proprio Istado de Sio -Paulo pois a cconomia pau



lista se diversificou e produziu grande parte dos alimentos
entiao necessarios. O alto custo de transporte acabou obrigando

o Sul a se "isolar", em parte, da regido Sudeste. -

Face a estes problemas e ao estagio ainda preliminar  de
o}ganizagﬁa.de sua estrutura produtiva, a régiﬁo Sul nﬁo:'aprg
sentava condigoes de ter um desenvolvimento com dindmica inter
na propria.

A econqmia do Nordeste, desde‘ds tempos ColdniaiS; girava
em torno de atividades primario-exportadoras. Em 1870, o 'algg
dio e o acgilicar eram os principais produtos de exportacdo. Seus
pregos, entretanto, vinham sofrendo sucessivas quedas ao longo
“do século XIX: Além disso, tornava-se cada vez mais dificil
manter a participacido fisica das exportagées—brasileiras 1o
mercado internacional.

0 actcar enfrentava a concorréncia da crescente produgdo
do ac¢lhcar de betcrraba e da produgao cubana no que diz Tespei

-to ao mercado nerte-americano.

© 0-algoddo, por sua vez, teria que enfrentar a expansao da
produgdo norte-americana e a de-outros palses, exXpansao esta

que se dava a niveis de eficiéncia mais elevados. - -

——

A decadéncia da economiz agucareira.e algodoeira do . Nor
deste & bastante discutida ma literatura. Leff (1972},  por

excmplo, argimenta que a existéncia de uma unica taxa cambial’
‘no Brasil teria sido a responsavel por tal decadéncia. Diz o
autor que como a taxa cambial era.fixada em funcio do tafé que
apresentava produtividade superior e que encontrava condigoes
de demanda altamente‘favdrﬂveis, ela estaria sobrevalori;adg,
reduzindo a competividade do agiicar ¢ do algodio no mercado in
ternacional. Tal argumentacio & refutada com prOpriodadc por
Densiow (1978)_0 Cano (1981). Sc o cafC tornava.ou nao a toxi
supervalorizada ¢ questdo que nao deve levar & - subestimagao

do fato de que a concorrencia sofrida pelo Nordeste - advinha’



-do confronto entre sua produtividade praticamente estagnada e
a crescente eficicncia dos outros centros produtorcs. Seria
possivel vencer este problema sem lancar m3o do recurso da

desvalorizacao cambial?

A auséncia ou nao-adocao de alternativas a esta economia
primirio—exportadora ¢ evidente no Nordeste ¢ ¢std  associada
‘a estrutura de posse da terra e ds relacgoes de producdao ~ decor

_rentes que garanflram a sobrevivencia de sua economia dccaden

te.

Desde antes da aboligao, a mao-de-obra empregada no - Nor

deste era livre, mas as relacoes de produgdao quase nao se mo

dificaram na pratica. Mesmo em périodos favoraveis 4  exporta
¢ao dos produtos da regiao, o trabalbo "servil' se manteve = o©
que impediu o su1g1mcn10 de um mercado internc de consumo ca

paz d° dinamizar e dlveTSJflcar a economia nordebtzna.

Enfimg ao final dos anos Vlnte, Sao Paulo apresentava ati
vidades agricolas, industrigis e comorciais substancialmente

A

mais desenvolvidas e dinamicas que as dos demais estados brasi-

leiros. Até esta €poca, o desenvolvimento alcangado por - Sao
Paule deu-se com grande independéncia em relagao ao restantc

do. Pais. Conforine ja visto, a mio-de-obra empregada era :fuﬁag
mentalmente de orvigem estrangeira. O intercambio comercial in
‘terno era também de pequena expressao.Vale dizer, o “estado
paulista constituia-se, entio, em uma area que nio desenvolvia’
atividades exclusivamente voltadas para o comércio externo ma,
ao-mesmo tempo, nao se achava integrada ds outras areds  do
Pais.

Foi so a‘pdrtir‘dos anos trinta quc os deslocamentos popg
Jacionais internos passaram a assumir dmportincia crescente
A soma de fatores de expulsio ¢ de atraglto, cujo peso relativo
'pcrmunocc'n{nda om.discus“ﬁo provocou substancial migragio do
Nordeste con “diregdo ao Centro-Sul, netadamente puTuJSﬁb' Paulo

¢, QU onenor escaluﬁpara o entiao Lstado da Guanubora.



A intepracao econdmica das regides brasileiras, &  parte
estes movimentos pupulacionais, permancceu pouco expressiva na

década dos trinta.

Nesta ¢poca, a industrializacdo calcava-se na substitui-
¢ao de produtos de consumo ndo-duraveis e matérias-primas  de
uma forma geral, com maior énfase nas matérias-primas metali-
cas devido a vocacgao natural do pdis com relagdo a siderurgia,

em razao da disponibilidade de insumos para essa indistria.

~ Nessa fase, foi de espccial impoftﬁnCia a existencia de
un setor industrial que, apesar de incipiente,.propiciou 0%
meios para a producao interna de manufaturados ¢ achava-se, - na
dpoca, basicamente concentrado no Estado de Sao Paulo e, em ne -
nor escala, na Guanabara.
Assim, o prdcesso de substituicaoe de importacgoes que en-

t3o se desenvolvia resultou muito mais em aumento da concentra

¢io industrial em S@o Paulo do que em aumento do comércio  in
tev-rogional ou interestadual, ¢ que também se deve ao fato

da demanda encontrar-se basicamente neste estado ¢ as dificul

dades e alto custo dos transportes.

‘Com a ampliagdo das bascs do processo de. substituicic de
‘importagaes; voltado para os bens de consumo duriveis entre
1948 e 1961, com a melhoria do sistema de transporte e em  vir
tude do proprio crescimento histdrico da economia como um todo,
observou-se um aumento gradativo da integrag¢ao economica das

diversas areas do Pals.

Lsta integrac¢lo verificou-se de inicio, entre Sic  Paulo
¢ 0s estados mais préximos - os da propria regilio Sudeste e oz
do Sul. No brosscguimcnto da expansﬁb do comércio interno fo
ram envolvidos os cstudos do Centro-Ocste ainda om nrocesso de
ocupagio, e na década dos scssenta tamb&am o Novdeste, reoiao
hi muito ocupada, passou a ter um volume de comlrcio razodvel

com ¢ sSudeste,



Apesar desta integragao, a concentracao industrial no Esta
do de Sao Paulo mostrava-se crescente ate 1970, ano em - que
cste estado gelou 58,1% do valor da transformagao industrial

do Pais.
Observou-se, neste ano, um pequeno sinal de  desconcentra
¢#o apenas no quc diz. respeito aos bens durdveis c¢ de capital.

"A regiac que -ganhou mais pontos com esta alteracgao foi o Sul.

A distribuigao cspacial do valor da transformacio dos bens
intermediérios em 1970 era praticamente a mesma de 1959. - Ne
caso dos bens de consumo nao -duraveis a concontragao chegou

até a aumentar um pouco: a part1c:pagdo do Sudeste  elevou-se
em 2,8 pontos pelrentualo enquanto o Nordeste perdeu dois pen
tos e o Sul 0,9 pontos. Estes mOV1mentos parcirais resultaram
nun leve aumento da concont1a§ao da indlstria de  transforma-

cao comc um todo.

Em todos os planos e pngramasrgovcrnamentaié‘ inplements
dos até cntdc nota-se a ausencia de efetiva preocupacio com
a distribuigao espacial das atividades industriails. . Assim
scendo, prevaleceram 0s critérios ”ﬁatur"'qﬂ‘de . localizagao,
TCSUTthdO en LonseqUenc1a a manutengao de grande- _concéntr34
cdo industrial em Sdo Paulo e a tendencia de expansie da in
diistria cm sua "periferia” mais proxima.

Assim, se ja nas primciras décadas deste sdculo o Bra-
'sil  apresentava  grandes disparidades regionais, ao final dos

anos séssenta clas eram ainda maiores.

1.2. 0 Periodo Recente

Corforme ja sumarizado na seg¢lo anterior, os caminhos  sc¢
guidos peiu economia brasileira desde os tempos coloniais  nun
ca levaram o Pais a um desenvolvimento equilibrade sob o ponto

de vistz regional,
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teria este quadro se alterado a pavrtir de 19707

Considere-se inicialmente as intengoes dos planos gover-

namcntais definidos no perfodo em questao.

Durante a década dos sctenta, estiveram sucessivamente en
vigor varios planos governamentals de desenvolvimento. 0 pri
meiro deles, denominado "Metas e Bases para a Acdo do Governo'
deveria se estender, em principio,-de 1970 a 1973, Mas, ainda
em 1972, surgiu o I PND -~ Plano Nacional de Desenvolvimento,
.mantido até o final do governo Médiéi; Veio em seguida, o 11
PND'cujo periodo de referencia foi 1975-79. No .final dos anos
setenta foi deflnldo 0 III PND, para vigorar de 1980 a 1985.

Lm todos estes planos £1guram como objetlvos a 1mplcmenfa
gao de uma nova etapa de.substltulgdo de importacio, voltada
para os bens de capital e insumos basicos, e a promogﬁo de ex
portagdes. Encontra-se também explicitada nestes documentos a
preocupacao, pelo menos formal, com integracao nacibnal e redu

gio dos desequilfbrios 1egionais.

».Conforme visto dntexlormonte a substituigéolde importa-
:goes em_ particular, de bens duraveis e nao-duraveis, consti
tuiv-se em importante estimulo ao processo de inﬂuétfializagﬁo
brasileiro. verificado até os anos cinglienta, o qual sempre se
~Ccaracterizou por se¢ encontrar altamentc concentrado no Sudeste,

mais especificamente em Sao Paulo,

‘De acorde com a scqllencia natural do processo de indus-
“trializacgdo via substituic¢do de importagocs, os proximos produ
tos a subst¢ituir seriam os bens de capital. Ocorre, porém, que
durante os anos sesscenta nio havia estimulo para a produgao in
terna destes bens visto que eles poderiam scr adquiridos no
mercado oxterno em condigdes bem mais vantajosas

No piano "Metas ¢ Bases para a Agao .do Goveruo" propunha
se a inversio desta situagao atraves da criagao de  incentivos

a produgao nacional de bens de capital. A meswa oricntagiio per
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maneceu no I PND e obscrvou-se no inicio da década dos setenta
expressivo crescimento do setor de bens de capital, resultado
que se deveu também 4 existéncia de conjuntura interna e cxter

na favoravel.

Quando o II PND entrou em vigéncia, o crescimento do | se-
tor de bens de capital jd sc cncontrava em'fase de desaceleva
cdo, em conseglincia da crise internacional ¢ de probléemas ~in
ternos. Ainda assim, permanecia entre os principais gbjetivos”
do pléne, a intenéificagéo da substituicgao -de . importacgoes
(bens de capital e insumos basicos) para "corrigir desbalanceg'
mentos na cstrutura industrial e para. poupar divisas™, - sendo

esta 0ltima, uma necessidade crescente desde entio. - -

- No III PND surge, uma vez mais, entre“os pontos centrais,
a substituicio de importacdes, mas agora a énfase & explicita
mente atribuida & produgao na¢i0n31 dé substitutos do pe?rﬁieo
importado. Face a sub-utilizacido da capacidade interna de pro
dugao de midquinas ¢ cquipamentos, nota-sc no 11 PND a preocu
pagao em manter um nivel minimo de demanda para o setor de bens
de capital, paralelamente a intén§§o dechn‘prhanHdd a0s _proje
tos industriais que substituem importacdes.. " '

___No que diz respeito ao outro objctivo comum aes quatro ul
timos planos governamentais de desenvélvimcnto, gqual seja, a
promocio de exportagdes, nota-se, tal como no caso da  substi-
tuicfio de importagdes, que a manutengdo do crescimento cconomi’
co era, de inicio, o fator gerador do incentivo ao aumento do
volume cxportado. Posteriormente,>a preocupagao com o ~Balango

de Pagamentos passa a ser a causa fundamental. -

Assim & que no plano "Metas e Bases para a Aglo do - Gover
no' justifica-s¢ o cstfmulq i cxportaguo de produtos manufatu
rados para ”Quporar as limitagocs do mercado interno ao  desen
volvimento industrial e¢ gerar divisas para assegurar a =~ dinimi
ca de acunulacao da prépriu indlistria'. No II PND preconiza-se

¢ "impulso continuado 4s exXportagdcs (quUE agora assumem  impor-



tancia na manﬁtengﬁo do relativo cquilibrio na situagio- global
do Balancgo de Pagamentos'. Para tanto, determina-sc o ”fortalg'
cimento de duas novas grandes categorias de cxportagao - manu
faturados e minérios/produtos agricolas nao tradicionais'. No
iIII PND, coloca-se¢ que a "imediata expansao das exportagoes dg.
verda constituir uma tarefa de fundamental importancia na ruptu
ra dorestrangulamento externo'. Tanto a industria qﬁanto a apgri
cultura sdo exortadas a contribuir para o aumento das Véxportg

coes.

Paralelamente a consecucdo dos dois objetivos ji menciona
dos, os planos governamentals em questao pretendiam promover a
integracio nacional e a reducdo dos desequilibrios regionais.
No primeiro deles, a expansao da fronteira agricola seria  -a
forma de obter tal integragao. Programas eSpeciais como o PIXN
eram elementos de déstaque na_consecugao deste objetivql

Na estratégia de integragao nacional do 11 PND propunha-
-se a intensificacao do comércio entrc as regioes Norte, Nor
deste ¢ Centro-Oeste, repiones estas vistas pelo Plano, = cong
uma macro-regizo. Também o comércio bilateral desta -~ macro-
regiao com o Centro-5Sul deveria ser incrementado, o mesmo’  de
vendo ocorrer com a transfereéncia de capital ¢ tecnologid des

ta regide mais desenvolvida para os demais estados do Pais,

Esta maior integraczo seria viavel, segundo o Plano, face
2 disponibilidade de sistema de transporte e comunicagaoces.

Esperava-sc¢ também que as novas dreas intcgradas  contri
buissem de forma crescente para a-produgaoc interna, notadancn-
te na agropecudria ¢ nas mineragao, em decorrcncia de projetas
ja implantados ou om implantugio.

A politica industrial deveria ser utilizada para =~ propi-
ciar 4 indastria do Nordeste crescimento superior ao do- resto
do Pals, reduzindo assim os disparidades entre csta regilo e o

Centro-Sul. Resultaram dal projetos tals como o polo petroqul
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mico da Bahia e o complexo mineral-petroquimico -envolvendo
Salvador, Aracaju ¢ Maceio. Na Amazonia, ¢ objetivo era conso-

lidar o distrito industrial da Zona Franca.

- No III PND, uma vez mais, atribui-se enfasc a infégrqgﬁo
‘nacional e ao melhor equilibrio cspac1al do processo brasile
1o de desenvolvimento, com TGdUgdo das dlSp&]ldadOb economicas
e’ de qualidade de vida entre regifes. As desigualdades regio-
‘nais de renda seriam ameﬁi;adas em decorréncia das proprias di
retrizes de cardter nacional estabelecidas: "Tanto 0s Jnve t1
mentos publicos nos setores sociais quanto as dLlVldddES volta
das para a producgao de bens prlmdrlos - alimentos e  substitu
.tos do perroleo - poderaofser-;mportantes instrumentos de ele
vagao dos nlvets'de'emprego e renda nas regioes menos desenvol

vidas, notadamente. no NOldCSLC”

Estes eram, em linhas ge1a15 importdntes obhjetivos dos
planos goverﬁémentdlo que deveriam orientar o desenvolvimento
brasileiro a partir-de 1970. Sabe-se, pbrém, que entre o plano
e a recalidadeé pode existir uma grande lacuna, e esta possibili
dade faz surgir varias indagagGés. Teria, na verdade, ocorrido
maior integragido do territdrio nacional com a concomitante  re
dugio das-disparidades rcgionais? Os caminhos-séguidos pélo‘dg'
senvolvimento econdomico teriam colaborado para a consecugiao de
tais fins. ou, ao Contréfio, seriam eles incompativeis com CE

'mosmOb?

Durantc o pCliOdO em analisc, trés clementos foran efeti
vamente importantes no “direcionamento das atividades econdmi-
cas: a substituicio de ‘importacgocs, a promogﬁo‘dc exportagoes
e a expansto da. fronteira agricola. Resultou dai um real aumen
to da integragio nacional ¢ uma redugdo das disparidades Tegio
nais? Se isto ocorreu, a distrihuiqﬁo C%puciu] das- uti@jdudcs

produtivas deveria apresentar alteragocs. -

No que diz respeito ao sctor agricola realwente houve al

teragiio na distribui¢fio inter e intra-regional do valor da pro



dugdo agropecuaria. A Figura 1 ilustra tal fato.

As modificacoes relativamente mais importante estdo asso~

ciadas a expansao da frontcira agricola, Tanto assim que as
duas regidGes que tiveram sua participacao relativa  aumentada

_foram—brNorté e .0 Cent;o—Oeste. 0] gauho maicr foi obtido ﬁor
esta Ultima: 3,1 pontos percentuais divididos entre os trés
‘estados da regiao. Também o pessoal ocupado aumentou em termos
relativos no Centro-Oeste, 0o ganho foi de apenas 1,1 pontos per
centuais, o que reflete a predominancia da pecuaria e de gran-
‘des propriedades na regifo. No Norte, a situagdo & inversa: a
“participacgao no valor da produgao passou de 3,1 para 3,8%, en
quanto a referente 2o pessoal ocupado evoluiu de 5,3 para 8,4%.
Convém obscrvar que o aumento da importancia da regiao  Norte
na geracao do produto da agropocuarla dovc se exclusivamente

a Rondonia e Para.

As demals regloos do- Pa15 tiveram suas par13c1pacoes rela
tivas no valor da producde, levemente reduAdes,'manLendo o Su
“deste a posigao de principal proﬂutor, seguido pelo Sul. . Ob
servando a situagao intra-regional, constata-se grande. homoge
-neidade no Ndrdeste, onde quase todos. os estados perderam pon
tos percentuais no que diz fespeito ao valor da produgao. Ja
no qiie se refere ao pessoal ocupado, varios deles tiveram sua
ﬁérticipagﬂo relativa aumentada, o mesio ocorrendo com o - Notv
“deste quantdﬁponsiderado como um todo. No Sudeste, Minas Ge -
rais aumcntou sua participagao relativa no valor da produgdo
mas reduziu a relativa ao pessoal ocupado. Sltud&ao semeclhante.
ICglb*1OH—HL no Pdrana ¢ em Santa Catarina.
N ‘ ‘ ,
) Em sintese, as alteragocs ocorrjdus na distribuigao da
-producio agropecuaria ao 1oﬁgo da década dos setenta foram, en
grande parte, ocasionadas pela expansao da fronteira agricola.
Mas scu impacto nido fol, durante o periode em questiio,  sufi

ciente para tirar da posiciao de lideranca o Sudeste e o Sul e,
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dentro destas regioes, os estados de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gecrais ¢ Parana, embora a importancia relativa dos
meswmos tenha sofrido peguena redugio. Juntos, estes duatro es
tados geraram 61,8% do valor da produgdo agropecuaria de .1970

e, em 1980, o valor correspondente passou para 58,7%. ~ ..~

A situacgie no setor secundirio -considerado globalmente,
‘pode ser visualizada na Tigura 2. 0 indicador utilizado -

neste caso & a distribuigao percentual do valor da transformg
¢io industrial. Observando, de inicio, apenas os valorces refe.
rentes 4s regices, coﬁstatause que, de 1970 para 1980, houve
uma reducdo na participacdo relativa do Sudeste, em beneficio
‘dc todas as demeis regides do Pais. A perda do Sudeste foi de
7,7 pontos percentuais. O maior ganho foi da regiao Sul: 3,7
pontos percentuais. Vem depois o Nordeste, o Norte ¢ o Centro-
~Ocste com ganhos de 2,3, 1,6 e 0,6 pontos percentuais, reSpes

tivamcnte.
es, exclusive legte, tond
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mentado sua participacgdo relativa na geracgao do produto indus-
trial, o mesmo nem sempre ocorrceu a nivel de estado. No “Norte,
os-ganhos-conccntraram~se, qudsé totalmente no Amazonas ¢ 1o
Pard, sobretudo no primeiro. No Nordeste, a preponderancia cou
be @ Bahia que teve sua participagio relativa aumentada em 2,1
pontos perccntusis.'Os demais estados da regino, quande 'consg
guiram ganho, este nao passou de 0,1 pbntos percentuais. Nof
Sul ¢ no Ceptro-Oeste, todos os estados tiveram sua participa
¢io. relativa ampliada de forma n3od muito difercnciada., Convem
ressaltar ainda que dentro do proprio Sudeste, os estados de
“Minas Gerais e Lspirito Sauto discinguiram-sc por haverem  ob
tido gpanhos de posicio relativa, a despeito da perda nlobal
da reviso. ‘ |
Constufn—sc,_ohfjmt que no aspecto referente ao valor da
transformagio industrial, houve certa desconcentracio cspacial

Aue Nao o se processou. todavia. de forma abranvente o louvo de
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todo o térritério nacional; Na verdade, o que ocorreu foi -’ a
redugiio da importancia relativa dos cstados mais industriali-

zados, Sio Paulo c Rio de Jancjfo- face principalmente ao au
mento da part;cjpaqao doe outroc estados do Sudeste, do  Sul
¢ do ecstado PordesLJno mais pTOklmO do Sudcste qual seja, - a

Bahia. ) _ - S,

Convén dcstacarique a relativa désconcéntragéo éspucial
do valor da transformagﬁo industrial ocorrida de 1970 . = para
1980, foi em termos percentuals, mais écentuada'que a descon
cenilaqao do pessoal ocupado. Tomando o caso do Sudeste, - o

ve se verifica € que a perda de 7,7 Ontos ercentuuis na ge
&

ragao do valor da transformagdo industrial correspondeu  uma
perda de 5,1 pontos perceﬁtuaiﬁ_na dlSlerﬂlng do pessoal

ocupado. O'Nordéste, que passou 4 gelar 2,3 pontos percentuais
adicionais do valor da transform@gao 1ndustr1a1, ahsorveu ape
nas 0,9 pontos percentuais a mais do pessoal ocupado. No Sul,
os valores correspondentes foram 3,7 ¢ 2,5 pontos percentuais,

- o I P N T | | P, S
u comportamento scomelhante 4o o Nordest

o gue indica ser se C.
A nivel de estado, observa-se esta situacio em grande  numero

deles, em espcecilal, naqueles que tiveram os maiorcs aumentos
de participagio na geragido do valor da transforma&io indus-
trial. | ' ' ' -

"A andlisc a nivel de género de indfstTia, também realiza
da, conduziu a conclusoes, em geral, coincidentes com as vrela
tivas & distribuigao cspac141 do valor .da Transformagho Indus
trial (VII) global. '

Na maior parte dos géneros da indistria em que se verifi
cou redugiio da participagao relativa do Sudeste na geragio  do
VIT, os aumentos correspondentes de participacao concentrariam-
~se busicamente nos estados da regiao Sul ¢ na Babla. ‘Sjmuilﬁ
neamente, constatou-se que a diminu}gﬁq da concentragao JQ VO
no Sudeste foi decorrente do comportamento de Siio uulo ¢ Rio

de Janciro, wma vez que Minas Gerais e Bspirito Santo awaenta
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ram sua participacio na geragao do VIl de diversos generos in
dustriais.

Assim sendo, a relativa desconcentragao espacial da  ativi
dade industrial observada no periodo de 1970 a 1980 aparece co-
mo resultado natural do processo de cxﬁansﬁo industrial do Sul
Sudeste (inclusive Bahia), a_partir'do‘ccntro mais dindmico re
presentado por Sao Paulo. As demais regides do Pais nio conse
guiram melhorar significativamenté sua posicao relativa, mas
muitos de seus estados puderam, pelo menos, manter suarpurtici—'
pagao na geragao do VTT. Enfim, as disparidades éspecificamen"
te relacionadas ao valor da transformagao industrial reduziram-
-s¢ entre Sul e Sudeste (mais Bahia); mas o Mesmo nac ocorreu

entre estas duas e as demais regioces brasileiras.

No que diz reépeito as.atividades comerciais e de SEervi-
cos. sua distribuicao espacial. avaliada atraves do valor da re
ceita, -mantem-se ainda bastante concentrado no Sudeste. De 1970
para 1980 houve apenas um pequeno aumento da participagao rela

-tiva das demuis regioes, conforme se¢ pode observar na Figura 3,

Este &, enfim, um quadro sumario da evolugac da -distribui
¢ao especial das atividades produtivas no periodo de 1970 oo
1980.

‘Observamos de um lade, que a consecucgio do objetivo de cu-

pandir a fronteira agricola acabou por integrar areas atc en-
tao desocupadas ou pouco povoadas no Norte e Centro-Oeste, o
~que levou a uma pequena redistribuigdo espacial da - producgio
agropecuiria, Mas,_conforme visto, c¢s resultados cm tefmos de

desconcentragao especial nao foran nuito expressivos no que diz
respeito ao valor da produgio ¢ foram ainda mais timidos no que
.50 refere a4 absorcio de mio-de-obra nestas novas areas om  vir-
~tude da predomindncia, em boa parte delas, de prandes propric-
dudes voltadas parn atividades pouco intensivas em trabalho  co

mo ¢ o cuase da soja ¢ da pecudria.
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Pelo ludo da indtstria, a continuagdo do processo de subs-
titvigdo de importacoes foi, em parte, responsivel pela modes-
ta desconcentragio observada. Pela propria naturcza deste = pro
Cesso, as novas indistrias procuram localizar-se préximds a de
_manda‘e onde encontrem.a infra-estrutura necessaria ao scu de-
senvolvimento. Assim sendo, nada mals natural que o crescimento
industrial concentrar~se no centro dinamico da economia: SdoPau
lo e os estados mais\préximosra ele. Apenas os ramos indus-
triais como alimentes, bebidas, textil, vestuarios e calgados,
cuja fase de substituicgado ha muito ja se encerrou aprescntaram
maior desconcentracio. Ressalta-se, uma vez mais, a excecao
represéntada pelo Amazonas que, em fungao da Zona Pranca, teve
‘sua participacao na produgde - - cletroeletronica  substancial-

mente elevada, T

0 outro elemento que ef?tivamehte"influenciou a atividade
industrial no perfodo recente foi a politica de promogio de eX
portacoes. Com efeito, foi a indistria o setor fundamentalmei-
te afetado por esta politica. A analise da legislacgao refervente
a promogao de exportagoes revelou tratar-se de uma poliftica vol
tada quase cw sua totalidade pafa o estimulo da exportacio de
produtos industrializedos,- quer através das virias formas de in

centivos fiscais, quer atraves dos incentives crediticios.

Assin sendo, os estados QUO, em principio,estariam mala
aptos a se beneficiar com esta politica seriam os estades miis
industrializados. ‘ A

A influéncia da politica de promogio de cxportagdes sobro
o comlreio externo do Brasil como um todo foi surprodnduntu
Em 1968 os produtos industrializados eruam responsaveis por dpe
nas 20% do valor expertado. Sua importancia rclativa supéron.pg
lu primeiva vez, & dos produtos bisicos. dez anos wais Loy
520 contra 48%. Em 1981, as dindustraalizados representavam 015
do valor exportuado, percentual cste que deve continuar d cres-

cer.
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Mas o descwpenho observado para o Brasil como um todo nio
reflete necessariamente o guce ocorreu a nivel de estado, tanto
no que diz respecito ao crescimento das exportagéés quanto = no
que sc refere d alteracgdo da composicao das mesmas. Tendo - en.
vista que o conhecimento destes aspectos era fundamental 'parq
a identificagao da distribuicdo, ao 10ngo do -espago, dos Dbenefi-
cios decorrentes da polezca de promogao as cxporiagoc¢ f L feol
analisada a pafthLpdng dos ostados brasileiros no -comércio- in .
ternacional de 1974 a 1981.

Esta analise revelou que a tendencia de aumento da partici
pacdo dos produtos industrializados no valor cxportado, verifi
cada para o Pafs como um todo, £01 caracteristica de muitos
esﬁados, mas nao de todos. As Ckccgoes foram Santa Catarina, Es
pirito SdnLO Maranhao, PL&U] Ceara, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, cstados em que os produtos basicos ampliaram scu ospaco
na pauta de exportacgoes. Assim, a cxcegao a tendencia. 'NJCLONal
nao pode ser 1tr1bu1dd a eqpec1f1C1dade de uma dada regiao, vis

to que os estados acina mencionados encontram-se om quntlo das

- Ll]’lCO 1‘()('710(35 brasileiras.

_ Out1d Cd]&CiC)lSLICa que ndo & pCCUlldTldadC de - estados
de uma recido ¢ a plCdOM]ndﬁC]a dos produtos industrializados ng
pauta de exportagoes. Qs estados em que mais da metade do valor
exﬁgrtado em 1981 foi gerado por estcs produtos sao: Santa Ca
tarina, Sao Pauvlo, Rio de Janciro, Piaui,; Paraihn, Amzzonas,
Pernambuco, Bahia e Goias. Destes cstados,“apenas os tres ulti-

mos nao apresentavam esta caracteristica em 1974.

C—Quando porém,--se tomou cm conta a diversificiagdo e @ natu

.vreza dos produtos industrializados exportados pelos — cstados,

individualmente, surgiram algumas diferenciagoes.

Na regiao Nerte, excegno feitasaso Amazonas, os estados o
territorios tiveram st exporiagaode industrializados bascada  om
apenas um produto: o mincério de mangandés no Amapd ¢ a madeiry

nos demais,



No Nordeste, permaneccu a pequena diversificacido de  produ
tos, bdsoaqu, em geral, nas culturas caracteristicas da regiao:

carnauba, sisal ¢ cana—de*agﬁcar. A excegao agora foi a Bahia.

Situacdo semclhunte foi observada no Centro-Oestc. A peque’
na exportug:o industrial do Mato Gjosso Mate Grosso do Sul ¢
'Goids bascou-se, respectivamente, na carnc bovina, no ..cimenhto

e no ferro-nichio.

No Sul, a pauta dc exportagao de industrializados foi um
pouco mais diversificada, sobretudo o Rio Grande do Sul e e

Santa Catarina. 0 dlco de soja foi elcmento presente na pauta
dos trés estados, associado A gasolina, no Parana, ao  agicar
refinado e s roupas em Santa Catarina, aos calcados ¢ & carne

industrializada no Rico Grande do Sul.

Mas foi semente no Sudeste, em particular, em Sie Paulo ¢
no Rio de Janciro, que s¢ encontrou uma pauta rcealmentc diversi
ficada, conm produtos de grande claboracgao industrial. Minas Ce

rais, com & indUsiria automobilistica, deve %pTCbcnidT altera

(_;6(“'5 nos ands aue sculcn.

-

Voltando us excecoes mencionadas anteriormente, a Bzhia ja
apresenta exporfagéo menos concentrada, em virtude do desenvel-
vimento da indGstria quimica e petroguimica no Estado. O Amazo-

nas, conforme jo mencionado, distinguc-sc intoriormentc Cdas de

inais unidades da regifio Norte, aprescntando em sua pauta de  eXx

portacoes virios itens da indlstria eletrocletronica,

Face a este quadro, que reflete a concentragao espacial
ainda elevada da atividade industrial, nio sc deveria cesperar
“que o5 cstades cvja exportaglo de industrializados MO S Lrau-5¢
poucuissime diversificeda e concentrada em produtos de  peguens
cxpressividade no coméroio internacional, obtivessenm  scusiveis
melhoyas om sua participag d() relativa no valor exportado 110 fo

Pais,

A Vigure Jdoelucida este ponto.
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Na parte referente aos semi-manufaturados, pode-se obser
var que o Sudeste manteve-sc na posigdo de principal fornccedor.  Dentro
da repgido, Sdo Paulo ¢ Minas Gerais sao os estados mais impor-
tantes. Destaca-se, ainda, o Espirito Santo pela celevacio em
sua participacdao no valoer exportade que cvoluiu de 0,5% em
1974, para 7,8% em 1981, A regiao Sul foi, em 1981, a sepunda
em importancias vindo en seguida, O“Nordesté, cujas vendas do
exterior provieram basicamente da Bahia. No Norte, cabe rcésal
tar o aumento da participacao relativa do Pard nos dois Ulvi-
mos_ anos do periodo em questao, estado que foi, também, quasc
sempre, o de maior expressao no comércio externo da regidc. No
Centro-Oeste, Goids sobressaiu-se a partir de 1977, em virtude
do processanento do minério de ferro.

No que diz respeito aos manufaturados, a distribuigdo mo§
‘trou-se . ainda mais cohcentréda}'Ao longo de todo o periodo,

o Estado de Sao Paulo exportou sempre mais da metade do total.
, . I k

Rio de Janeiro e Minas Cerais aumentaram suas participacgoes,
cujes valores foram, recpectivamente, 1,3 e 6,3% em 1981, NG
Sul, o principal Estado exportador & ¢ Rio Grande dc Sul, ISE
guido por Santa Catarina e Parand. No restante do Pails, desta

e
ca-sce apenas a Bahia que apresenta tendéncia crescente de par-
ticipacguo. Da exportacgiao total de manufaturados do 1981, 24,8%

tiveram origem nos cstados do Sul e Sudestce e na Bahia.

A concentragdo espacial da exportagao de produtos indus
trializados estd certamente associada @ propria  concentragiio

da atividade industrial.

Bste ponto ficou evidente quando se analisou a exportagao

industrial por género de¢ indhstria, com base em dados publica
dos pelo Ministério da Fazendd.

llo toral das cxportagaes industriais de 1980, 90,1% soi-
ram dos estados do Sudeste e do Sul. Considerando também BE

exportagoes da Bahia, esta parcela eleva-se para 95,3%. 0 Es
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tado de Sao Paulo, sozinho, foi responsavel por'46,9%-do valor
eprrtado.

Comparando estes valores aos relativos a distribuigao ecs
pacial da produglao industrial constatou-se que as exportagoes
sao ainda mails concentradas nestas duas regioes ¢ na Bahia,
pois a parcela do valor da transformagdo industrial (exclusive
extragio de minerais) gerada nesta area & igual a_91,9% infe

rior, portanto, a parcela referente as exportagdes.

A analise da brigem das exportagoes por ramo da inddstria
evidenciou, uma vez mais, que a elevada concentragao das expor
tacdes industriais acompanha, de perto, a concentracio da
atividade industrial. Sendo a politica de promocadao -as exporta-.
goes essencialmente voltada para os produtos industrializados,
‘quanto maior a exportacdo destes produtos realizada por um de
terminado estado, tanto rais beneficiado ele sera por tal poli
tica. Portanto, a concentragao espacial das cxportagoes impli

ca tamb@m-em concentrac¢azo espacial dos beneficios.

Cabe ressaltar, no cntantoc, que a distribuigdo, ecntre o0s

estado, dos beneficios gerados pela politica de promogido . as
exportacoes ndo € necessariamente igual a distribuigdo  espa-

cial do valor exportado. Isto porque os instrumentos de promo
¢ao utilizados nio conferem a todos os produtes industrialize

dos, o mesmo incentivo “quantitativo'.

Utilizando as taxas de subsidio calculados por - Tyler
(1981), e que levam dividamente em conta estc aspecto, fol pos
sivel obter uma medida dos benefiéios dccorrentes da politicu
de promogdo as expoertagoes, em particular, dos incentivoes fis
cais ¢ crediticios, para o ano de 1081,

. 0 valor total Jdos beneficios considerados fol ipual K
Cr$ 167.682 milhdes, valor que corvesponde a 0,65% Jdo Produto
Intcerno Bruto de 1981 e a 2,63% do PIB da indGstria de trans-

formagio. A distrvibuicio percentual destes beneficios  entre
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os estados e regiGes brasileiras pode ser visualizada na Fi-
gura 5. |

Conforme se pode observar, o predominio de Sio Paulo na
apropria¢ao dos beneficios da promog¢ao as exportacocs ¢ absolu
to: a parcela apropriada & igual a 58,5%. A segunda melhor po-
- sicao € ocupada pelo Rio Grande do Sul, com 11,4%. 0s - outros
seis mais beneficiados sdo os demais estados do Sul e do Sudes
te e a Bahia. Dos beneficios totais, 96,5% foram para | cstas

duas regides e Bahia.

Comparando , finalmente, a parcela de beneficios destina-
da a um dado estado 3 sua participacdao no valor exportado, po
‘de-se verificar se a aprdpriagéa dos beneficios por parte des
te estado fol superior a sua contribuigdo ao valor de exporta-

cdo,

Comegando por Sao Paulo, verificou-se que este estado 70

~

cebou 58,5% dos. beneficios totais da politica de promocia as
exnortacnes ¢ oevrou 50,1% do valor exportado. Vale dizer, suns
exportagGes cstavam relativamente mais concentradds nes glne-
ros de indistria mais incentivados. Em iguad, situacgace eneen
tram-se os demais estados do Sudeste. No Sul, ocorreu o iuvof
so, assim como na Bahia. Situacgdo scmelhante & dos estaodos  do

Sudeste, verificou-sc apenas na Paraiba, Amazonas o Pari.

Assim  sendo, os estados do Sudeste, aldém de serem, juntu

mente com os do Sul e com a Bahia, os estades naturabuente miis

beneficiados pela politica de promogio as exportagoes cm  fun
¢io de sua clevada perticipagao na exportagao industrial, fo

ram tumbom, em 1981, os estados mais favorecidos por tercm suis
exportagoes concentradas nos Tamos industriais'que apresenii
ram as wilores taxas de pPromogao.

Como canclisio, ])ﬁ)du se dizer que, em vista de ‘Lcn.fo:—: G
clementos apresentados, a polfticd de ﬁromogﬁm as oxporfdgav&
ao privilegiar os produtos industrializados, acabou por bene

ficiar os estados de maior nivel de atividade industrial, Coia
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borando em conseqgliéncia, para a manutencao do carviater - concen

trador da dinémica espacial do desenvolvimento brasileiro.

Este cardter concentrador manifesta-sc também no  vpadrio
de comfrcio interno. Analisando oste comércio em alguns anos
esparsos a partir da década de quarénta e para as quais exis-
tem informagoes disponiveis,rconétatou—se crescimento do inter
cambio regional. Também no que diz respeito ao periodo mais
récente, de 1974 a 1981, e que foil analisado ano a anoL ‘obser
vou-se uma tendéncia crescente no valor real transacionado. Mas
nao houve modificagoes significativas na participacgao relati
“va de cada.regiﬁo‘e estado no total das transagoes. Como  nao
‘poderia deixar de ser,o Sudeste & a'principal regido gcradora
do comdrcio interno. Em 1981, 66% do valor das importacaes ~in
‘terestaduais sairam desta regizo. No que diz respeito as expor
tég665, o valor correspondente foi 51%. 0 Estado de Sio Paulo,

sozinho gerou 42% das importacoes e obsorveun 23% dos exporia

coes dds demais unidades da Federagﬁb. A segunda regiio eom - im
portincia no comércio interno ¢ o Sul. Tomando ainda por buase
o ano de 1981, tiveram origem nesta regiao 20% das importacdcs
e a c¢la se destinaram 21% das exportacdes.-

" As principais caracteristicas do padrao do com€rcio -
terestadual estiao representadas no Quadre 1. Nele acham-se  as
sociados o estado ou territorio ¢ os principais estados Jde ori
gem de suas importacoes ¢ de destino de suas exportagoces. Listoe
quadro reflete a situagio vigente especificamente -no ane de
1981, mas pode ser considerada representativa do . padriao de  cp

mercio dos ances antcriores.

0 prixciro aspecto que fica cvidenciade neste quadro &
elevada participacio de Sde Paulo no comerciv interno brasilel
ro. Notadumente no que diz respeito a origem das tmportacoess
interestadoais, sch prodominio ¢ indiscutivel., Das vinte o sein
unidades da FcJeTngﬁo, vinte e trés tém em Sio Paulo o prinei

pal fornccedor de mercadorias. Por outro lado, para deroiio
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las Sao Paulo ¢ também o-principal comprader dos produtos  que

elas exportam para outras unidades da Federagio.

Em todes os cstados e territérios do Norte, a maior parce
la de importagdes provem de Sic Paule. Os dois maiores estados
da regido (Amazonas c DPara) tém, depois de Sao Paulo,  outroes
estados do Sudeste como principais. fornecedores. Ao mesmo ten
po, clas aparcecem alternativamente entre os mais importantes par
ceiros comerciais dos demais estados e territdrics do  Norte,
ao lado de cstados do Nordeste e do Sul. Pelo lado das expor-
tagbes, ha também o predominio de Sdo Paulo como comprador e
nas posigoes subseqlientes surgem estados de todas as regioes,
-exclusive o Centro-Ocste. . *

No Nordeste, desconsiderando Fernando. de Noronha, os prin
cipais parceiroé"sﬁo, em geral, do Sudeste (SP, RJ e MG) ¢ <ca
propria regido. Os estados nordestinos apresentam clara ten-

déncia a estabelecer cemércio com seus vizinhos mais proximes.

Isto vale towbém para agueles que se encontram mais perto . do
Norte, que t&m cntre SeuUS parcelros mals importantes o Fard

e 0-Amazonas. Dentro do Nordeste, 0 estado com maior expressic
no comércio & Pernambuco, aparecéndo sempre entre 0s princi-

pais fornccedsres de mercadorias para os estados da regifo. Res
salte-se inclusive aue no intercambio com os estados e ele con
“tiguos - Paraiba e Alagoas - Pernambuce supera Sao Paulo, -tan
to como comprador quanto como vendedor. A Bahia s6 aparece cn
tre os principais parceires dos cstados situados mails ac sul
do Nordeste, precisamente de Pernambuco para baixo. Lla esta
muito mais integfada a0 Sudeste, em termos de comércio, que &
regiao pecgrafica a que pertence. '

0 comércio dos estados do Centro-Ocste & feito basicamcn-
te com Sio Paulo, Minas Gerais, Rio de Janciro e Parand ¢ eon
tre eles nesmos. Ressalte-se, povém, que internamente a regide
as transacbes mais freglientes sie feitus ou cntre o Mato  Gres

s0 ¢ Mato Grosso do Sul ou entre Goids ¢ o Distrito Pedeval.



No Sudeste, Minas Gerais, Ispirito Santo ¢ Rio de Janei-
ro adquirem a maior parte dé suas importagdes na propria re-
gidve. Ja entre as principais fontes de importacao de Sio Paulo
estio tamhém incluidos o Rio Grande do Sul, ¢ Parana ¢ a  Ba-
hia. Lstes trés estados aparecem ainda entre os principais des
rines das exportacgoes do Sudeste, ao 1aao, evidentemente, dos
cetudos desta regiao. ) - ’ - s

0 comércio dos estados do Sul & fundamentalmente feito cn
VtIC cles proprios e com Saeo Paulo, Rio de Janciro e Minas Ge-
rais. | N | '

Ve-se, portanto, que a tendéncia de aumento das transa
cles cxtra—regionais'5verificéda'nas Gltimas décadas, nao de-
corre de uma ampliacdo subatdnc1a1 das relagoes de comércio en

{re (odos .estados. Ao que Ludo ]DdlCd houve redugdo relativa

de comércio intra-regional, mas o extra-regional encontra-se
ext-omanente concentrado no Sudeste, destacando-se nesta = re-
«i3s, Saoc Paulo como o grande parceiro comercial de quase to
o - -

dos os cstados e territérios brasileiros. Ressalte-se ainda
que o8 estados das regioes Com‘major volume de;cémércio - Sul
e Sudoste - realizam mais de 70% de sceu comércio dentro dos
lirtvs destas duas regiGes. Apenas a Bahia aparece entfe_"bs

py;::ipais'parceiros de alguns estados do Sudeste.

Assim sendo, os estados das outras regioes sio para os do
Sul o Sudeste, paTCLLTOS Cujo peso relativo nio ¢ muito CXpres

sive. CMbUld o contrario nido seja vo1dadcnro

0 roqultwdo final obtido por r05100° ¢ estados no - inter
camrio interno qual seja, o saldo de suas baluoncas de cownlicio

por Lo tambcm identificar um importante aspecto.

T forma de representacde deste resultado, relativo ao
o e 1977 e, em ogeral, representativo dos demais anos anali-
sades, ehcontra-sae na Figura 6, Pode-se observar facilmonte

gque tanto os estados do Sudeste quanto as demals regioes apre
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FIGURA ©
DEFICIT DA BALANGA COMERCIAL - 1977
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sentaram resultado deficitdrio em seu comércio com Sio Paulo.
Este resultado repetiu-se sistematicamente ao longo de = todo
o periodo anzlisado. Sao Paulo assume, portanto, a posigdo de
grande'produtor, sobretudo industrial,e aparece no cComercioc
interno como o cxportador liquido de produtos para o restante
da Nagéo. | | | o |

’”

Dado o clevado peso do estado paulista no intercdmbic dos

demais estados e dadas, também, outras peculiaridades do comer

cio internc de cada estado, no computo final todos cles v
apresentanio halango comercial regularmente deficitdrio. A
'ﬁnica exXcegao ¢ o Amazonas que apresenta superavit inclusive
no comércio com $do Paulo. A explica§§o para isto estd, - scm

divida, na venda de produtos da Zona Franca de Manaus.
Portanto, cxcegao feita a Sac Paulo e Amazonas, os demais
estados tem deéficits continuos que precisam ser compensados,

ao menos parcialmente, a fim de viabilizar a manutengio do

padrio de comircio identificado. Para tante, ha alguns mecani:

mos de ajustamento pessiveis. Entre eles, os nicos que se po
de analisar, dada a disponibilidade de¢ informagoes, foram B
participacio no comércio internacional e a transferencla Jde

recursos governamentals. Lo

0 prireiizo destes mecanismos estd divetamente ass0ciadn
ao desempenho ccondmico de cada estade, ew particuluar, de  scu
desempenho no mercado externo. Lle consiste na redugao dos ¢
ficits cronices no comércio interno através da obtengio de sal
dos positivos no comércio internacional por parte dos estados
deficitarios. ; ' S

Tenda em vista QUC npcnus Araconas ¢ Sio Paulo upfcsontnm
superavits sistemdticos no intercambio interno, todos os e
mais estados brasileivos teriam que obter resultados positives

na wua balance externa o (im de cowpensar o Jdéficit interno.

Analisando o descmpenho destes estados no-periodo e

1974 o 1981, verificaram-se os rvesultados que sceguem.
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De 1974 o 19706, todes os estados do Sul apresenta‘am'— 51
perdvit comercial. A partir de 1977, Santa Catarina-paésou. a
ter déficits crescentes no seu comércio com o exterior, fican
~do assim descartada a possibilidade deste estado compensar . o

saldo ncgative Jo intercambio interno atraves do comfrcio com
OUtTOS paises. c . | - | |
" No Sudegtg; cncontra-se en situagao semelhante o Estado
db Rio_de Janci:o cujos déficits comerciais foram h Suberiorcs
a dois bilhdes « délares em todos os anos do pericdo conside-
rado, exclusive !977. Também negativos foram os saldos do co
‘mercio externo Je¢ Minas Gerails em seis dos cito anos do perio-
do. Mas as magnjpudes do déficits foram substancialmente menc-
res que as verificadas para o Rio de Janeiro. O Espirito Santa
foi o Gnico estqdo da regido a apresentar saldos sempre positi

vos com certa tendéncia de crescimento.

No Nordeste, nenhum estade apresentou saldes sistematico-
mente negativos no comércio com o exterior. O Maranhio teve d
ficits em secis an0s, Sergipe em trés e Rio Grande do Norte ¢
Pernambuco em doi$. Também no Pisul os saldes foram scmpre spro
ximadamente nulo<. Ficou, assim, aberta, em principio, & pos-
sibilidade de‘vmrios estados nordestinos terem compeisado seds
déficits no comc.Clo interno.

Ne regido worte, a situagao predominante foi de superavit
comercial. Rondonla constituiu-se em excegao apresentando o
ficits ao longo ¢ todo o periodo. Os saldos negativos do Ali-
zonas devem ser interpretados de forma distinta,.assim COMD
0s reiativos a s#0 Paulo, tendo em vista que estes dols  esta-
dos nio necessitan do comircio extorior pura componsar  saldos

do comércio interno.

No Centro-geste, o lnico estudo com possibilidede do oali

tar scu descquijibrio no intercawbio doméstico ¢ Mato  Grosso
do Sul. 0Os outros dois estados da regiso apresentaran qaldas
niles 1o comercia internacional ¢ o Distrite Federal s ton

déficits.,
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Fm sintese, os estados para os quals o comércio exterior
nio apareceu como alternativa para compensacio dos resultados
desfavordveis obtidos no comércio interno, sio os = scguintes:
Santa Catarina (¢ partir de 1977}, Rio de Janeiro, Minas Ge-

rais, Piauil, Ronddnia, Mato Grosso, Goias e Distrito TFederal.

No que diz respeito aos demais cstados, restava averi-
guar se¢ os saldos positivos por eles obtidos no comércio inter
nacional teriam sido suficientes para cobrir os déficits  in-

ternos, ou se colaboraram apenas para reduzi-los.

“Tendo em vista este objectivo, foram somados os saldos do
comércio interno E'externo'dosrestados brasileiros em cada um
dos anos do periodo 1974-81. Resultou, "assim, o saldo final do
comércio de cada estado com o3 demais estadOS brasileiros ¢ o

resto do mundo. o T - , S

Para os estados acima méncionadds e, tambcCm, para o Dis-
trito Federal, os saldos finais fbram necessariamente negati-
vos, nao cabendo maiores comentarios. Entre os dezesscis 0 ou-
tros estados para os quais havia, em principio, possibilidade
de compcnsagﬁo do déficit interno através do superavit externo,

poucos lograram obter este resultado.

Entrc e¢stes pouccs, encontram-se os do Sul e do Sudeste —
Parani, RWio Grande do Sul e Lspirito Santo. Apesar de  alguns
sualdos negativos no infcio do periode, cstes tres cstados con
seguiram saldos finais regularmente positivos a partir de 1977,

No Nordeste, predominaram os saldos finais negativos. As
excecoes foram lernambuco em 1974, Alagoas cm 1974-75 ¢ 1980-
81 ¢ Bahia pos trés Ultimos anos do periodo em questioc. Toendo

em vista a elevacio recente das exportagGes da Bahia, & possi

vel que cste resultado faveravel cesteja se repetindo depois
de 1981, ‘ S -
Somente o Amapd, no Norte, conscguiu compensar seu  dCfi

cit interno através do cowdreio exterior. No Centro-Ocste, Q
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situacao geral foi de déficit no computo final do saldo de «co

mércio.

Quanto zo0s dois estados cujos ‘saldes no comércio interno
séo'positivbs, quais sejam, Sao Paulo e Amazonas, constatOU*SQ
no ciso do'primeiro, que estes saldos foram mais do qucA' sufi
cientes para cobrir o déficit internacional ocorrendo o inver
so no caso do segundo. ) o ‘  S | -

Enfim, excluindo estés dois cstados por sua condig¢io pecu
liar no comércio interno, pode-se estabelecer a sepuinte dis
tingdo: para os estados do Sul e do Sudeste, a participacao no
comércio internacional ou atua efetivamente como mecanismo de
compensacio total do déficit no comércio interno, ou & ela pro
pria deficitaria, ndo permitindo compensagio alguma; nus de
mais regioes do Pais, ou nﬁo_hi,rtambém, compensacao, ou-cla ¢
apenas parcial, salvo as excegOes ja mencionadast em_*ﬁurtiCU—
Lar, a Balhia. i . ' ‘ |
7 A regularidade de Compértamento, da maior parte dos csta
dos, ac longo do periodo de oito anos aqui considerado, nao su

gere alteragOes futuras, ao menos no Curto prazo. .

- Assim 'sendo, embora o comércio exterior tenha reprbsqqti
do-para dezesseis estados brasileiros, um mecanismo deo  ajusty
mento dos descquilibrios observados no comércio interno, nio
foi, na malor parté dos casos, suliciente para resclver intre
pralmente dﬂproblema, sendo, portanto, necessaria a ado¢io pa

ralela dec outros meccanismos de compensagao dos desequilibrios.

e

As transfcréncias governamentais aparecem comp vm  impor-

tante instrumento na medida em que repassam recursos dos usias

dos superavitarios para os deficitirios. Este fato ficou  cou
provado quando se analisou a arrccadagao cfetuada peln Uniao

em 1975 e a. respectiva despesa, ambos classificados por  esta-

‘dos.



Através destes dados pode-se perceber QUe as rcgioes Nor
te, Nordeste ¢ Centro-Oeste receberam transferencias liquidas
positivas'que equivaleram a respectivamente 147,170 e 219% da
arvecadacdo efetuada pelas mesmas. A nivel dos entiio territé-
rios federais estas transferéncias foram bem mais  significa-

tivas, chegando @ ordem de 6 ou 7 -cruzeiros gastos por cruzci

ro arrccadado. No que diz respeito. acs estados, alguns COoo
Maranhao ¢ Piaul apresentavam a cifra de 3 ou 4 cruzciros de

despesas por cruzeiro de imposto.

Por outro lado, de uma forma geral, foram os estados do
Sul e Sudeste supcravitiarios em termos de comércio plobal, os
que mais cederam receita para as demais regides, sobressain-

do-se neste contexto o Estado de S&Zo Pauloc para o qual apenas
cerca de 39 centavos foram gastos internamente por cruzeiro or
recadado. o T

A Compdragéorda magnitude do saldo final do comircio m
terno ¢ externo de cada estado com a das transfercucius ficou
prejudicada porque estas referem-sc a 1975 e, neste ano, 05
dados sebre o comércio interno de Sdo Paulo estavam  subestima
dos © quo, cvidentemente, tem implicagﬁes nio dispreziveis  so
bre o saldo final de cada cstado tendo om vista o peso de  Sio

Paulo neste comércio.

Apesar disuso, como sc verificou gque todos os cstados con
déficit no comercio interno e cexterno reccberam transferéncios
1iquidas positivas, {icou cvidenciado que recursos dos estados

com superavit foram transferidos para aqueles com deficit, atin

vis de instrumentos de politica fiscal, o que a caracter s,
como mecanismo compensador e, talvez, muntencdor dos dese -

quilibrios internos manifestados atraves Jo descmpenho  comers
cial dos estados hrasileiros. '

Subjuacente o (rejordenagao dus atividades produtivas o
Toneo do espago ¢ a0s movimentos de mercadorios, encontynsse O provessu G

redistribuigio da-populagio pelo territdério nacionnl atraves
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da migraciao. Isto porgue oS dcslocamentos populacicnuais - nao
saop, cm geral, Complctﬂmcntc‘autanomos. Pelo menos no que diz
respeito ao caso brasileiro, estes deslocamentos estdo intima-
mente associados a fatores de natureza econdmica. As peésoas

migram ou porque nao encontram oportunidade de trabalho no 1o

cal em que estdo ou porque as outras areas parvecem-lhes  mais
promissoras. Enfim, a migracgdo aceba sendo, em grande parte,
reflexo das condicbes socio-economicas das arcas de - origem

¢/ou de destino do migrante.

E sob esta perspectiva que se deve tentar entender o pro

cesso migratdorio ocorrido no Brasil durante a década dos seten

ta. Uma visdo geral desta migracdo € fornecida pela Figura -7.

O primeiro ponte a destacar sao os deslocamentos popula
cionais estimulados pela expansao da fronteira agricola, ou
seja, aquelas em dirvegio as regices Norte e Centro-Qeste.

0s estadoé da Regiao Norte que na década anterior havian
~recebido om termos liquidos cerca de vinte mil habitantes, ter
minaran a década dos sctenta com um saldo migratério positive
de 520 mii péssqas, bastante superior, portanto, ao -obscrvado
nos anos sessenta, numa visivel resposta da poPﬁlagﬁa so deslo

camente da fronteira agricola em diregao a esta regido.

Excegao feita ao Acre, todos os estados ¢ territdrios noy
tistas foram yécéﬁtores liquidos de migrantes. Mas apenas Jdois
deles - Ronddnia ¢ Pard - tiveram juntos uma enérada 1iquida
de quase 480 mil pessoas, cabendo, portanto, a todos os demais
saldo positivo de-apenas 40 mil migrantes. Convém recordar aqui
que foram cxatamente Rondonia e Pard os estados responsaveis
pelo aumento da participagiao da regiao Norte na geragio do pro
duto ugropocuirio' nos anos sctenta.

L0 Centro-Qeste manteve a condicao de receptor liguido do
miprantes, observada nos anos scssenta, quando 4 se "dcéonvol

via o processo de ocupagio Jda regiao,
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Porém, seu saldo migratorio na década em andlise foi me-

nor que na anterior. Isto se¢ deve ao que ocorreu no Estade de

Coias que teve uma entrada liquida de quasc 130 mil pessoas
oS anos sessenta e, nos setenta apresentou perda liquida de
‘populagao (guase 15 mil habitantes). Os demals estados da = 1¢

gido mantiveram seus saldos migratorios praticamente inaltera

dos.,

_ E intercssante notar que a ocﬁpagﬁo da fronteira agricola
tem sido fcita predominantemente com migrantes oriundos do sul
e do Sudeste do Pais, cvidenciando tratar-sc de uma oCuUpPCao
com caracteristicas de expansio do centro dinfmico constituido

~pelo Estado de Sdo Paulo e scus arrvedores.

0 Nordeste, tradicicnal regiao de origem de migranteé,
manteve esta caracteristica na década dos setenta. 0 saldo mi
gratério foi de mais de -1,8 milhoes, contra -1,2 milhoes nos
anos sessenta. Quase 3 milhdes de nordestinos deixaram seus

estados, o que corresponde a quuse 40% das saldus towals  verl

ficadas no Brasil durantc o periodo de 1970 a 19380. Todos  os
estados apresentaram salde migratdrio negative, inclusive 0
Maranhdo que na década anterior havia sido receptor 1 Tauido

de migrantes. Os estados que tiveram as maiores perdas de popu

lagdo foram, pela ordem, Pernambuco, Bahis e Ceora,

Embora ndo se saiba precisar atd que ponto ecsta counsideri
vel migracgiao oriunda do Nordeste ¢ devida a fatores de wtrngio
e a fatores de expulsiio, ¢ incgivel quc estes Ultimos sio  im-

portantes no caso da migragao nordestina,

Além deste regiao nio tey consiguido ampliar sua partict
pacio na prodvcido nacional, ela apresenta uma séric Jde prehle-
mas internos, varios Jdeles bastante antigos, problenmas esies
que dwpedew a absorcio da forga de trabalho que ¢ prande 2
crescente fuce @ clevada taxa de natalidade na regidoe. Noo que
diz respeito h agropecudria, a predominincis de grandes  pro-

pricdudes, nem sempre cultivedas em toda a sua extensao, ¢ de
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atividades poucb intensivas em mdo-de-obra, torna bastante 1i
mitadas as oportunidades de emprego na arca rural. Por . outro
lado, as pequenas propriedades onde trabalha a grande parcela
da populagao rural, tornam-se, com o passar do tempo, = insufi

cicntes para prover o sustento do contingente crescente de pes

seas que delas depende. ,
Se na agricultura as oportunidades sdao poucas, na  indls

tria a situag¢ao nac se modifica muito. Apesar de a indus Lr11}1
zacio ser indicada por muites como a salda para o problema do
Norueste, e isto ja desde o traballio do GTDN, o que sc veiiii
ca na realidadc € que a grande parte das indistrias que 1a sec
'Tlmdentdlam sdo altamente intensivas em capital, com uma rela
¢io capital-produto superior, inclusive, a média nacional. En
conseqlitncia disto, o objetivo de absorver grandes parcelas du

forga de trabalho esteve muito longe de ser alcancgado.

Assim sendo, a migragido acaba sendo, para muitos, o Gnica

opgas. Scu destino principal continua sende os grandes centr
do Sudeste: Rio de Janeiro e Sao Paulo, sobretudo este tltime

Além do Nordeﬁte, a outra regiao queﬁaprcseﬂtOu saTda I
gquida de populugfo no periodo em questido -foi o Sul. ¢ saldeo mi
eratovio negativo de quase um milhao de pessoas, contiasta comn
o salde positive de quasec 200 mil pesscas na década dos Gon-
sentu. lsta alteragao de comportamento devéu-sc cxclusivamente
ao Parani que de receptor liquido de migrantes (800 wmil) na do
cada dos sessenta passou para libex ador ligquido (950 mil) nos
anos setenta. Santa Catarina e Rio Grande do Sul continuniin
a aprcsentar saldo migratério negativeo, embora menor. ¢m ter

mos absolutos, ao verificadoe na década dos sessenta.

Esta maciga migracio <o Parand estd, como se¢ sube, RIS
ciada @ alteragoes na estrotura pyrodutiva do Estado. A HRERVR
. e - . - '.\

parte deste contingente populacional seouiu para as drcas N

fronteira ou para o Estado de Sao Pauio,



Na regpido Sudeste ha quedestacar trés situagdes: a primei
ra delas envolve os estados de Minas Gerais e Ls]f ito Santo.
Ambos apresentaram saldo migratdrio negative porém inferior ao

da década anterior, indicando maior capacidade de retengido de

populacao. Para a obtenc¢ao deste resultado certamente . colabo
rou o desempenho economico destes dois estados, = estimulados

pela expansdo do centro diniimico da regido. . -

Em situacao diferente encontra-se o Rio de Jancire - aue
apresentou saldo migratorio positivo de pouco mais de 345 mil
pessoas. Mas este resultado foi inferior ao obs >rvado na  dica

da des sessenta que chegou a quase 600 mil.

Ja o JEstado de Sdo Paulo teve sua entrada liquida de  wi

grantes elevada de 80°,m3] pessoas em 1960-70 para 2.021 il

em 1970-80, e indica que Sac Paulo teve acentuada sua caracte

ristica de destino de migrentes. Trata-se, na verdade, de L
resultado espantoso se se considerar que, de 1970 pava 1080,

a populacac. brasileira cresceu 27,9%, a migracao intceyna total

aumentou 45,7% e a entrada liquida de migrantes cm Sao  Paulo
clevou-sc 152%. L evidente qhe apesar do elevado nivel de co
centragio.da atividade econdmica ne estado paulista, a acomodn
cio de tio elevado contingente populacionul ¢ muito Jiffcil.

" Lssc padrio de ocupagio territorial tew sido acompanhato
por um processo de urbanizagio significativo om toduos as pore
¢Oes do territorio nacional. Nas repides mois dindmicas, onde
Cum processo de industriclizagao cstil presoﬁtc node~-se acceiiay
‘a relachio industrinltizacio-urbanizagio como um fato irreversi-
vel © que tende a permanccer no tewpo, criande grandes c P
dias cidndes onde a atividade indistrial predomina. Introtanto
nas regioes de fyronteira pode-se perceber uma urhanizagio reln
tivanente elevada sem a presence de uma atividade industrion!
signiticativa. Tal {ato podc estar evidcncjundo quoe at relacso
entre a atividade agricela ¢ urbaniza¢ao tende a assumir-  po-
dracs ainda indditos no deseavelvimento brasileive o gue procd
Raria oser omelhor uomprvcﬂdido, atravies doowen andtise o oum ouse

vel territorial mais desapvepado.
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Chviamente, essc processc de urbanizagdo acelerado possui
uma contraface que sc constituil cm uma diminuigio'relati#a (ou
mesmo abscluta, come oceryreu na ultima deécada) da pepulacglo ru
ral ¢ que abre o caminho para andlises mais aprofundadas sobre
os padroes tecnoldgicos que tém prevalecido na atividade agro-
pecuiria no Brasil. '

Ao mesmo tempo, quando se observa o processo de urbaniza-
cao sob o ponito de vista da formacao de uma rede urbana, pode-
-se constatar que¢ o crescimento dos centros urbanos de - tama-
nﬁos diferentes tew se dado scgundo padrees que tendem a  man-
ter ou até auwmentar a integracio da rede urbana brasileira. Cons
trastando com essa caracteristica geral, as areas de [ronteira
tem apresentado um crescimento mais elevado dos centros maio-
res em detrimento dos menores, confirmando, ocutra vez, a carac
teristica impar do processo de ocupagdo territorial na frontei

ra do pais.



2. BSBOCO DI REGIONALIZACAO

0 processo de desenvolvimento cconomico e social do Braf
sil nao s¢ deu de forma homogénea ao longo de todo ¢  territid-
"rio nacional. Tal fato deu origem & formagio de regides, cada
qual com caracteristicas cspecificas. ' 7

0s limites e a natureza destas regides que nido ceorrespon-
dem necessariamente a atual divisido oficial do territdric bra-
sileiro, estdo, portanto, intimamente associados a diniimica es
pacial assumida pelo desenvolvimento brasileiro.

Dentro desta perspéctiva, o estudo que se fez desta dina-
mica espacial permitiu identificar uma séria de elemcntos que
podem ser tomados como subsidio para'a elaboragﬁd,de uin csboce
de regionalizagiao do Pais. )

~ Basicamente, estes clementos referem-se & forma pela qual
vem se dando a organizacio ou distribuigdo espacial dos ativi-
"dades produtivas e a integracdo economica das diversas unida-

des espaciais.

Conforme sc salientou, a concentrag2o da atividade cconomica
na regiao Sudeste e notadamente no Estado de Sao Paule, - teve

suas origens na forma de ocupacgido agricola verificada nessa re
gido e em caracteristicas peculiares da cultura e comercializa

1
{

cioe do cafl@ que propiciaram as bascs para o acumulagio do capi
tal nesﬁqs por¢oes do territorio nacional. '

0 processo substitutivo que se desenvolveu principalmente
a partir da Grande Depressio teve caracteristicas. concentrado-
ras, basicamente em razdo da localizacio da demanda no terrivo
rio paulists e no seu em torno imediato. Em momentos posterio-
res, a integracgio obscrvada entye o centro ¢ suas  periforias
mais prﬁximus permitiun a ampliagao espacial do processo  de

SO0, s e

crescimento, inicialmente na diregio do Sul do Pa
centemente, na do seu Centro-Geste. ,
No periodo recente, ou scja, basicawente a partir de 19270,

a politica de promogiio is exportacocs tem hencficiado de 1
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forma mais acentuada a regido que, tradicionalmente, tem s
- - . -~ - . . . )
constituldo no centro dinamico da cconomia bhrasileira. De uma

formua ceral, esse beneficio pode ser exnlicado através da pre-
Lr ? 1 . I

valencia de produtos industriais nos instrumentos legais de
ProMocio as exportacdes, na medida em que a estrutura indus-

tria.. 34 implantada termina por definir completamente o rebati
nento cspacial deos incentivos dados as vendas externas.

Quando se¢ tontn definmir regites que apresentam certo grau
de homogencidade, a partir de caracteristicas da - Organizacio
espacinal da produgdo, j2 tratadas anteriormente, a ﬁriméira e
gréndo‘unidade a se destacar € o Bstado de Sdo Paulo.

Desde o inicio do século XX, quando tirou da posicio  dc

liderangs industrial o Rio de Janeiro, Sdo Paulo tem se manti-

do como o centro economico mais dindmico do Pais nao s6 pela
elevada concentracgdo ¢ diversificagso industrial que nele s

observa; como também por sua importincia nos setores primaric
¢ tevcilrio. ' '

Quanto aos demals cstados da regifo Sudeste observa-se,no
aue. tange ao Rio de Janciro, que‘efe vem mantendo o pcsigao de
scgundm estado mals industrializado, com wa  SCtoy terciirio
igualmente impovtante. Dada a proxipidade com os centros industriais.
da repillo, Minas Cerais ¢ Espirito Santo veém gumeniando sua im
poriincia na geragio do produte interno, sobretudo o alguns
ramos industrials parae os quais contam com disponibilidade de
materia-prima,

Os estindons do Sul apresentam hoje participagdo importante
0 Joanoelidada no descenvolvimento agricola e industrial. Tal fa
to pode ser encarado como uma resposta positiva da regiaoc wos
cstinulos cmanados do centre dinimico localizado no Sudeste,

As regioes de expansao de Lronteira, Norte © Cenlro-seste,
Sdes facaneve cono novos l[ontes do produtos n;;t‘Tcto las o alpumns
matérins-prinns, 0 Centro-Ocste, cujo processo de ocupacio te-
ve dnTaio um periodo anterior ¢ encontra-se  hoje  om estigio

avangado, apresente wea lmportante contribuigio  do produto



-

agropecuario do Pais. Ja o Norte, com contribuicio wmenor, en-
contra-se om intenso processo deo ocupagao econdmica, devendo
apresentar, at¢ o fim da deécada, resultados de producio bastan
te exXpressivos. , |

Nestas regioes de fronteira‘hﬁ'que destacar duas unidades.
0 Distrito Federal, no Centro-Ocste, por suaz caracteristica pe
culiar de centro administrative e politico do Pais. O Estado
do Amazonas, no Korte, por seu des empenho industrial, atipico
para um estado nortista, causado, como se sabe, pe]a implanta~
an da Zona TFranca. ‘ .

(0s estados do NOTdoqLc, apesar de congregarem mais de 30%
da populagdo brasileira, continuam apresentando. contribuicac
relativamente modesta a geracdo do produto inteino nacional.
As razoes de tal desempenho 33 foram sumariadas ne item  ante-

rior, na2o sendo necessario, portanto, enuncia-las novamente. O

que convém frisar uma vez mais € o desempenho superior do Esta
do da Bahia no que diz respeito a atividade industrial, mais

un yeflexo da expansdo do centro dinamico.

- A énfase na promogio As exportacdes de produtos industria
]izados, observada no periodo recente, ndo acarretoun transfor-
Magoes no qv1u10 delineadn. Ao contrario, s0 o reforg o”f

A natureza da associagao dos diversos centros produtores.

)

1ca mais cevidente quande se analisa as relacoes de comfreio
interno. ' '

' A posigao dc Sio Paulo como o grande centro dinimico fica
yeiterada quand( se constata que clie ¢, para & quase totoslida-
de dos estados, o maior parcelro comercial ¢ muito méls impor
Ctanty cemo vendedor do quc COMo co;upr:ulor de mercadorias.
N A erande integragio ¢ o elevado peso cconomico Jde Sio Pav
lo, dos demais cstados do Sudeste e da regiao Sul ¢ tuambén evi
denciads pelos dodes de cnmﬁyCLQ interno que revelan que paric
substancial das trocas domdsticas ocovrem entre estes cstados.
Aprega-se a-eles, ncste particular, o estado da Bahin. Tudo is

to vem corroborar a idcia Jde gue o desenvolvimento do Sul ¢ do
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Sudeste (inclusive Bahia) rcsultou, em grande parie, do proces
so natural de expansao do centro dinamico representado por Sio
Paulo. - | ’
Os movimentos de expansao de fronteira podem também ser
interpretados sob esta perspectiva. Basta atentar para a gran-
de asscciacho comercial que existe entre os estados das re-
gioes de fronteira e os do Sul-Sudeste. Imbora os dados dé—co-
mCrcio internc niZc permitam 1dent1f1car 0s produtos transacio-
nados, sabe-se que 0o praimeiro conjuntd de estados forncce ao
segundo produtos agricolas e matérias-primas, basicamente. -

‘A regido Nordeste, exclusive a Bahia, mantéy um  volume
nao desprezivel de trocas COom. o Centro-Sul, que ¢, entretanto,
muito mais imporvtante, em termos relativos, para ela, do que
para a outra macro-regido. O coméreio intra-regional no Nordes
te &, porém, ainda relevante. At& que pento esta integragio ¢o
mercial do Nordestc com 23 outras regides do Pals & resultado
das necessidades de expansao do centro dindmico ou até onde de
corre de problemas estruturais da regifo que impedem gque - ela
Cpropria produze uma maior parcela dos bens gue consomc, € ques

tio passivel de longa disc 1-5?0 e nio deve ser obicto do pre-

sente documento. ~

‘No que diz Tespcito‘uds movimentos populucionnis,.o que
se pede extralr de interessante para esta tentotivae de  esbogo
de regionalizacde & que houve feforgo de ocupagan  do centro
mais dindmico do Pafs, qual scja, o Bstado de Sio Paulo c, com
menor cenfase, Jo Rio de Janeiro. Paralclamente, deu-se a ocupit
cao de cspacoes demograficamente mais rarcfeitos, atraves o da
amplincio da fronteira agricola. ' -

Feitas as consideracgoes ucima,'cshoga—se a sopuinte divi-

sao "regional' parva o Brasil:

a) O centre djnﬁm}uQ reproschtado pelo Lstado de Sio Paulo;

h} =« 1)1‘ianc'1]'n.'17017j Ceria diniwica com muior gran de  intepragio
conm © estado paulista, constitulda por Rio de Janciro, Mi-
nas Gerais o Lspirito Santo, @ qual tem se enpajado, mais

recentemente, o Listado da Bahiag
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a scgunda periferio dinamica, formada pelos estados da  ro-
gidao Sulj; o
as regides de expansido da fronteira agricola — Norte e Cen-

tro-Oeste — que poedem tambcm ser tidas como periferia no
sentido de sc desenvolverem, com certa medida, a partir de

estimulos do centro dinuamico e de sua periferia mais proxi-
ma; e ‘ ' ) . 7 o .
os estados do Nordeste, exclusive Bahia, que, por possulren

caracteristicas de concorrcnsia com o Sul e o Sudeste, nao

-se encontram fortemente integrados ao restante do Pals.,
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A anilise desenvelvida anteriormente deixou claro que a es
tratégia nacional de desenvolvimento adotada, centrada na subs-
S tituigao de importagio, na promocio de exportacoes e na  expan-
532 da fronteira agricola pio resultou em grandes alteragdcs na
orvganizacio espacial das atividades produtivas, mantendo, en
conscqiéncia, o problema das disparidades regionais. _

A atividade industrial, impulsionada pecla substituigio de

importugoes ¢ pela promogio de exportagdes, manteve-se altamen-

te concentrada no Sul e Sudeste. No interior desta mzcro-regido
ocorreu certa desconcentracao na leCQ&D do entorno do centro

dinamico representado pelo Lstado de Sido Paulo. Este pProcesso
cabou bcneficiando também o Estado da Bahia. Fora desta macro-
regiao, apenas o Amazonas apresentou bom descmpenho industrial.

No que diz respeito 4@ expansdo da fronteira, a. estratégia

adotada no pericdo recente privilegiou a grande propricdade agro
pecuﬁria. Desta forwma, reduzirtam-se sensivelmentce as possibili-

dades de absorgio de populagao na freonteira, seja_pp]a“dificul;
dade do acesso o tefrag seja pelo fato de as grandes propTricda-
des veltarem-se tipicamente parz atividades peuco intensivas on
mao-de-obya. Portanto, embord a expansao da-fronﬁciré tenha pos
sibilitado a inteorugio econcmica de novas dreas, a forma  pela
qual cia se deu pormitiu que apenas poucos pavticipasscm dos Lu.
neficins decorventes de tal integragao. _

Se a politica geral de desenvolvimento ndo resultou com ro-

dugio das disparidades regionais, também as politicas espacial-
mente expllcitas nio lograram obter grande succsso neste scnti-
~do. , .

Dentre estas politicas, talvez a experidéncia da SUDUNE te-
nho =ide a mais avaliada nos Gltimos anos, podendo-se  concluir
em gramdes Tinhes, que a politica dao SUDENE resultou para o Nor
deste em wuma clevagio da sua taxa histérica de crescimento da

atividede dandusirial, cmbora tal taxa nao teonha alcancado o mes
* X Y e
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mo nivel daquela obtida para os centros mais dinfmicos Jocaliza
dos na regiao Sudeste.

hs caracteristicas da industrializacido, tanto na drca da
SULTNE como na da SUDAM revelam a instalagio de grandes cmpre-
sas, utlilizadoras de tccnolepgia avancgada (d4s vezes mesmo  supe-
rior aquela adotada pelas suas congcneres do Centre-Sul), con-
centrada em alguns sctores espccificés e com. claras ligagoes
com grupos econdmicos da regiao Sudeste. |

Em razio dessas caracteristicas, tal industrjalizagﬁo tem
sido pouco absorvedora de mio-de-cbra, o que justifica a exis-
tencia de amplos bolsoes de descmprego nessas regices com  sipg-
nificativos efeitos sobre o mercado de trabalho e sobre os seld
rjos; ¢ de baixa acao germinativa, principalmente, pela ausén-

AR

cia de efeitos "para a frente” e "para tras', que tendervam L a

surgir nas regides mais dinamicas-as quais as indistrias reglo-
nais estao ligadus. ‘ ' N

No que sc referc ao programa da Zena Franca de Manaus (SU-
FRAMAY, o objetivo primordial de criar um enclave re-~cxporvtador
Cum ceracao de emprego intérno nio foi plenamente atingido, cons
tituindo-se a Zona kranca mais em um enclave do importagdo, prin
cipalmente -de apafclhos eletroeletronicos. Nao sc pode dizer, no
cntanto, que para Awazonia, especificamente, ndo tenha havido
um ﬁnnjunto de efeitos hencéfices principalmente do ponto de vis
ta da dinamizagao da ¢conomia regional situada cm torno da cida

de de Manzus.- 0 proprio estado do Amazonas, como foi verificado.

anteriormente tem se beneficiado de saldos da balanga Comar-
cial  favoraveis com relagao ao resto do pais. -

No que se refere aos programas Jde cunho agricolas, o Progra

it de ITntegra 1cao Nacional, concebido para integrar as T
,\r—p1oh] 12 (Norte ¢ Nordeste) atravds de um  relacionamento
intonso catre as duas, teve resultados timidos pelo baixo nive!
de cmigrngﬁo do Novdegte para o Norta, 0 olevado  jnvestimento
em infra-estrutura que deveria propiciar os heios para a dnte-

egracio acabou por sc transformar em um instrvumento.das  prandes
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empresas ngropecuirias que s¢ instolaram na regiao com base em
clevudos incentives fiscais.

0 PRCTLRRA, declaradsmente um programa redistribuidor de
Sterras  tornou-sc, na pratica, um financiador de infra-estrutu-
YA sem maioras preccupacodoes com as condigoes para a fixacgao  do

homem zo campo. 0= Ffinanciamentos, ew sta maior parte, foram di

ﬁ)\

Tigidos para os medios e grandes ag: 1cult0?es, transformande o

progyama em um instrumento concentrador.

Os programas que pretendem bas ar-se na estratégia de po-
los de desenvolvimento tém dade ¢nfase, de uma forma geral, as
caracteristicas qualitativas da produgao, resultando om um aten
~dimento pr oritﬁrio as tmpvcgas com malor Ca‘dCldadC de moderni
zacao e que sAe exatamente as empresas mcedias e grandes. O POLO
CENTR2 ¢ o PRODIHGRAM, ague se preocupam prierl ariamnentc cow ¢
nivel da produtividade agricola, acabam por beneficiar cmpresas
intensivas em canital, descurando-se, dessa forma, do aspecto
relacionado wo epmprego da mio-de-obra - .

O POLAVMAZONLA e o PRODEGRAN, por ocutro lade, tém dado énfi
sc maior @ pecudria resultando dai um forte estimulo a0 descm-
prego da mao-de-obra. ' ‘ L

Pode-se conclulr que, tal como as‘polfticus gevais de  de-
senvolvimento ceoiecadas eowm pratica no pais nos ULltimos anos, as
politicas espacialmente explicitas t2w tendide ao fortalecimen-
to da cmpresa copitalista, ndo vesolvendo os problemas om razav
dos quaic foram criadas, ampliando Ul Processo dc'mddcrnizugﬁo
¢ pecuarizagdo das regides periféricas. Como resultado, © mera:
do de mie-de-obra apresenta cxcesso de oferta, sendo a queda do
nivel de saldrio real um fato que tem influenciado a longo pi3d-
2o o desenvelvimento nestas porgoes do Loryi Gzio.nncjonnl. i
consceqiéncia, cantinua a ocorrer um intense movimento migrale-
rio, sobretudo  en divegio ao Sudeste o ao Bstade de Sio Paulo,
em particular, num tipico processo Jde redistribuigio cepact

da pobreza.
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Se se mantiverem tais diretrizes, a perspectiva para 0s
anos futuros & a permanencia de um processo de desenvolvimento
altamente concentrado sob o aspecto espacial. '

Na ausencia de intervencgio governamental, o caminho natu-
ral a ser seguido pelo desenvolvimento conduz exatamente a esta
"Situagﬁo.- » ' : S -

kla s& se alterard profundamente se forem adotadas politi-
cas explicitas gne efetivamente promovam o reordenamento espa-
cial das atividades produtivas. Politicas que tenham como prec-
cupacio bisica a geracgio de cmpregos onde a mﬁo—demcbra‘é abun-
dante. SO assim serd possivel deter o intenso processo migratd-
rio: permitinde que 2 populagao ténhé condigoes de se manter em
seu local de;origem, que venha, de fato, a se constituir em im-
‘portante mercade de éonsumo que dé dinamicidade prépria a  re-
eido. : | o

A auséncia de sdocio cfetiva de medidas que caminhom  de en-
contro ao obietive de redugio das ﬂjsparjdades regionais, . ex-
pPressos nos proprios planos governamentais de desenvolvimento,
nio se deve propriamente a dificuldade de defjnigﬁoidas politi;
cas corretas e de seus instrumentos. [ verdads que.esta defini-
¢io certumente eshbarra no velbho conflito: cficiéncia versué&x@ir
dade, maier clevacgio do produto versus distribni@ﬁonals‘eqUi»
tutiva.dosifyutos do croscimento. A decisio nio serd estritamen
te cconomica mas, de qualquer forma, poderd resultar a  defini-
cido da forma de intervencgao. ' _

Realmente, virias das pdlfticas espacinlmente  explicitas
aqui’ mencionadas podem ser consideradas adequadas ao nivel da
concepgio. Mas, segundo a propria historia indica, o problema
nilo cstd na dificuldade de defini¢lo destus politicas ¢ sim no
desvirtunamento de scus instrumentos, na utilizagdo indevida dos
recursos destinados a reduzir os disparidades espuaciais de  de-
sempenho produtive o de qualidade de vidao ¥, uma ver mais, ¢

solugiio Jdo problema deixa de scer ccondmica,
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