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RESUMO

O texto apresenta parte dos resultados da pesquisa de campo realizada no segundo
semestre de 1998, junto a 6 mil domicilios das regides Sul e Nordeste do Brasil,
destinada a avaliar os impactos socioecondmicos e regionais da Previdéncia Social
Rural. Esse sistema previdenciario prima por promover uma redistribuicdo de
renda muito importante junto a um segmento da populagéo brasileira originaria do
campo e historicamente excluida das conquistas sociais do pais, geralmente
voltadas ao publico urbano. Os resultados mostram que a renda domiciliar das
familias contempladas com o seguro previdenciério rural no Sul do pais esta, em
média, 16% acima da renda domiciliar de familias sem acesso aos beneficios
pagos pelo INSS, sendo cerca de 35% superior no caso da regido Nordeste. O
acesso ao beneficio previdenciario permite manter aproximadamente 85% das
familias pesquisadas na regido Sul acima da condi¢cdo de pobreza, tendo por base
meio salario minimo domiciliaper capita Nos domicilios sem acesso aos
beneficios previdenciarios esse indice cai para apenas 60%, também na regido Sul.
Tal situacdo sustenta uma avaliagdo positiva do programa de aposentadorias e
pensdes aos trabalhadores oriundos de atividades rurais, que tem no idoso
(homens com idade superior a 60 anos e mulheres maiores de 55 anos) o centro de
um processo de revitalizacdo da economia familiar rural.




ABSTRACT

This paper presents some of the information from the domestic inquiry carried in
1998 between August and September. The investigation covered six hundred
homes in the Southern and Northeasthern regions of Brazil. Its main objective was
to evaluate the socio-economic and regional impacts of the Rural Social Security.
This system of social security promotes a very important income redistribution
among the poor of the rural sector, historically excluded from the social rights.
The main results indicate in 1998 a rise of 16% of familiar income in the South
and 35% in the Northeast, in comparison with families without access to the social
system. The access to the system allows to maintain 85% of the families
investigated in the South above the line of poverty based on half a minimum
salary per-capita. In homes without access to the social security in the South, the
familiar income above the poor line is only 60%. This situation allows a positive
evaluation of the system of retirements and alimonies of the rural population. This
system focuses on the elderly (men above 60 and women above 55) and allows a
restructuring of the rural domestic economy.
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1 - INTRODUCAO

Demorou praticamente meio século, desde a promulgacédo da Lei Eloi Chaves em
1923, que regulamentou a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP)
dos trabalhadores urbanos, para que se inaugurasse no Brasil um sistema de
assisténcia social aos idosos e invalidos do setor rural. Tal sistema, inaugurado
pela Lei Complementar n° 11, de 1971, e implementado a partir de 1972 com o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural/Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (Prorural/Funrural), assistia os trabalhadores
rurais, pescadores (a partir de 1972) e garimpeiros (a partir de 1975), oferecendo
beneficios precarios de aposentadoria por idade aos 65 anos, limitados ao cabeca
do casal e tendo meio salario minimo como teto.

Decorridos mais 20 anos desde a implantagdo do Prorural/Funrural (1971/1992),
implanta-se o regime de universalizagdo de atendimento aos idosos e invalidos do
meio rural, previsto na Constituicdo de 1988. A partir dai, introduziu-se o
principio do acesso universal de idosos e invalidos de ambos 0s sexos a
previdéncia social, em determinado regime especial, cuja principal caracteristica é
incluir o chamado setor rural informal, constituido pelo “produtor, parceiro,
meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como
respectivos cOnjuges que exercam suas atividades em regime de economia
familiar sem empregados permanentes” (art. 194, § 8°, Constituicdo Federal de
1988).

Esse publico informal, do chamado regime de economia familiar, ao qual se soma
0 pequeno setor formal, composto por trabalhadores com carteira assinada,
contribuintes em folha de pagamento a previdéncia social, era precariamente
atendido pelo regime assistencial anterior, o Funrural, inaugurado pelo Regime
Militar em 1971.

As principais mudangas normativas ocorridas a partir da Constituicdo de 1988, e
gue tiveram efetiva aplicacdo administrativa a partir de 1992, foram as seguintes:
a) equiparacao de condicbes de acesso para homens e mulheres (o0 antigo regime
era especifico para o cabeca do cadal)reducdo do limite de idade para
aposentadoria por idade (60 anos para homens e 55 para mulhe®s); e
estabelecimento de um piso de aposentadorias e pensdes em um salario minimo (o
regime anterior estabelecia teto em meio salario minimo para o publico do
Funrural e pensdes limitadas a 30% do beneficio principal).

Essas novas regras, aplicadas aos trabalhadores formais e produtores em regime de
economia familiar, tiveram efetivo impacto social e econémico. Aumentaram
expressivamente em poucos anos (1992/95) o grau de cobertura do sistema sobre
0 conjunto dos domicilios rurais e elevaram substancialmente a participacdo da
renda previdenciaria na renda familiar rural.
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2 - DESLOCAMENTO DA PROTECAO: DA CONDICAO
ESTRITAMENTE PRIVADA A POLITICA SOCIAL

Ao se inaugurar um sistema efetivo de protecdo social ao idoso, tendo por
exigéncia somente sua condicao prévia de trabalhador formal ou informal do setor
rural e obviamente a propria idade, modifica-se toda uma histéria e concepcao de
protecdo humana as pessoas idosas no setor rural. A tradi¢cdo da familia numerosa
nas areas rurais funcionara no passado como mecanismo de protecdo dentro da
familia aos pais idosos, atribuindo-se em geral ao primogénito (embora néo
exclusivamente) a primazia dos cuidados e assisténcia aos pais id0osos.

Essa tradicdo de familia numerosa foi, de certa forma, apoiada pela propria
politica social dos anos 40 e 50, quando, pela Lei do Abono (Decreto-Lei 3.200,

de 1941), concedia-se uma remuneracao (abono) equivalente a 100 mil-réis para
cada chefe de familia, pai de oito filhos, e mais 20 mil-réis por filho excedente
(art. 29). Esse abono destinava-se, em sua esmagadora maioria, aos residentes na
zona rural.

N&o é preciso lembrar o quanto mudou a situacao demogréfica nesses ultimos 50
anos. Por sua vez, mudancas econdmicas significativas no mundo rural abalaram
as condic¢oes de possibilidade da protecéo exclusivamente familiar ao idoso, ainda
mais quando essas familias sofreram o mais agudo processo de pauperizacdo e
exclusao social ao longo da chamada “modernizacéo conservadora” da agricultura
brasileira (1950/80).

Nesse contexto, a previdéncia rural universal para idosos e invalidos, ainda que
tardia, cumpre uma funcdo de protecdo social moderna, que € essencial a
sociedade democratica. Permite, ainda no espaco privado familiar, uma
revalorizagdo das pessoas de idade que, ao acessarem a renda de aposentadoria,
obtém uma espécie de salvaguarda de subsisténcia familiar, invertendo o papel
social de assistidos para assistentes, no contexto da estratégia de sobrevivéncia das
familias pobres.

3 - AVALIACAO DOS RESULTADOS DA PREVIDENCIA RURAL NO
ATENDIMENTO A IDOSOS E INVALIDOS

Em duas etapas sucessivas, e sob dois enfoques metodoldgicos distintos,
realizamos estudos de avaliacdo de impacto da previdéncia social rural sobre o seu
publico-alvo. Esse publico é basicamente composto pela populacdo de idosos,
invalidos e seus dependentes legais (credores das pensfes por morte do titular),
oriundos do chamado regime de economia familiar rural ou do trabalho rural
formal. Mas é a populacdo de idosos o grupo social mais importante desse
sistema, correspondente hoje a cerca de 2/3 do estoque total de beneficios pagos
pela previdéncia.

Isso posto, ao privilegiarmos neste estudo as repercussdes da previdéncia rural
sobre os idosos rurais, ndo estamos arbitrariamente excluindo outros grupos
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sociais da estrutura desse sistema de protecdo social, mas apenas escolhendo um
enfoque largamente privilegiado dentro desse proprio regime previdenciario
especial.

Os resultados da primeira avaliacao, realizada em 1996 [Delgado (1997)], j& nos
permitiam detectar algumas importantes novidades no ambito da protecéo social
aos idosos e invalidos do meio rural, dentre as quais se destgaamaumento
significativo na taxa de cobertura do sistema, medido pelo publico assistido em
relacdo ao publico potencidl) a inclusdo das mulheres rurais em condi¢cdes mais
favoraveis, compensando os limites excludentes das regras precedentes do
Funrural; ec) a elevacgéao significativa da renda domiciliar do publico beneficiario,
incidindo tais efeitos sobre uma populagcdo em geral muito pobre, residente na
zona rural ou microurbana contigua (municipios com até 50 mil habitantes).

Esses resultados revelam incidéncias dos beneficios previdenciarios “proporcio-
nalmente mais favordveis para pessoas residentes em pequenos municipios,
regides ou estados economicamente mais pobres, idosos do sexo feminino e
economias rurais relativamente mais débeis” no contexto do chamado regime de
economia familiar [Delgado (1997)].

Esse regime de economia familiar, na forma como esta definido no texto legal,
abrange ndo apenas a chamada pequena producéo rural, como também o vasto e
hoje praticamente majoritario, do ponto de vista demografico, setor de
subsisténcia da agricultura brasileira.

Ao lado das inovagfes positivas desse novo sistema, surgiram também alguns
problemas. Do ponto de vista financeiro, o0 novo 6nus previdenciario dessas apo-
sentadorias foi o principal deles, cujo equacionamento ainda ndo esta dado. Mas
em relagcdo a pesquisa muitas interrogacfes se adicionaram a partir das
descobertas positivas constatadas inicialmente. Essas novas interrogagdes tinham
e tém a ver com as varias mudancas ocorridas nas condi¢cfes de vida do publico-
alvo da previdéncia rural, e ndo podiam ser respondidas com base nas fontes
estatisticas preexistentes. Era necessario investigar mais de perto o nucleo familiar
dos beneficiarios e apreender 0s novos papé€is sociais e econdmicos que esses
aposentados exerceriam no ambito da economia familiar rural, na qual a maior
parte deles estivera ativamente inserida no passado.

Essa nova problematica constr6i um novo objeto de pesquisa — as condi¢cdes de
reproducdo da economia familiar afetadas pelo seguro previdenciario rural, cujo
método de andlise é a inquiricdo direta a uma amostra significativa de segurados.
Os resultados dessa segunda avaliacdo nos revelam pistas muito importantes para
aferir o novo papel dos idosos nessa economia familiar, em que se desenham
diferentes estratégias de reproducdo econdémico-social dos domicilios atingidos
pelo seguro previdenciario. Este cumpre varios papéis:

a) em principio, se imagina o beneficio dos aposentados por idade (ou invalidez)
como 0 meio de subsisténcia garantido para suprir as necessidades vitais de
subsisténcia dos inativos e de seus dependentes diretos. Esse resultado, pode-se
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dizer, é alcancado na esmagadora maioria dos domicilios pesquisados (88%), que
se situam acima de uma dada linha de pobreza, com renda dorpailiceipita
maior do que meio salario minimo;

b) um segundo papel importante do seguro previdenciario é sua funcéo viabi-
lizadora da producgao familiar, na qual os aposentados continuam vinculados a
estabelecimentos rurais familiares na condi¢cdo de responsaveis, que € a situacdo
da metade dos domicilios pesquisados. Essa viabilizacdo se da de duas maneiras:
a) utilizando-se o beneficio previdenciario como meio de producéo famil@r; e
conferindo-se ao seguro previdenciario a condicdo de seguro agricola, dirigido a
publico especifico, agora desonerado dos altos riscos inerentes a producédo e a
renda agricola. Aqui, o seguro previdenciario funciona ndo apenas como seguro de
subsisténcia, mas também como seguro de producdo familiar. Esse grupo social,
que é o mais numeroso (cerca de 50% da amostra), apresenta excedente de renda
sobre o consumo de subsisténcia e aplica esse excedente na reproducdo do
estabelecimento familiar; e

c) uma terceira via de inser¢do dos aposentados na economia familiar € mediante
ocupacao remunerada ou ndo-remunerada, situacdo na qual encontramos 35% dos
3 mil aposentados e pensionistas escolhidos aleatoriamente na amostra de domi-
cilios pesquisados na regido Sul. A ocupacao, por outro lado, somente de maneira
marginal se da no mercado de trabalho rural ou urbano, mas sim majoritariamente
nas atividades por conta prépria que servem a complementacdo da renda da
familia dos aposentados.

3.1 - Alguns Resultados Empiricos

Tanto na primeira quanto na segunda avaliacdo, que descrevemos rapidamente na
secao precedente, recolhemos indicadores empiricos relevantes “antes” e “depois”
da reforma previdenciaria rural, ou “com” e “sem” os seus efeitos.

Do ponto de vista macrossocial, o impacto da reforma a comecar de 1992 pode ser
descrito a partir de alguns dados gerais que resumimos na Tabela 1.

Os dados gerais da Tabela 1 mostram que entre 1991 e 1997 praticamente dobra o
namero absoluto de beneficios por idade acumulados no sistema rural, enquanto
seu valor unitério passa de US$ 44,1 ao més para US$ 108,7. O impacto finan-
ceiro dessa reforma mais do que triplica o gasto mensal com beneficios perma-
nentes (aposentadorias e pensdes pagas), que cresce de US$ 180 milhdes ao més
para US$ 725,3 milhdes. Anualizado, esse gasto situou-se em torno de US$ 10
bilhdes em 1998.

! Esses resultados se referem a regido Sul do pais.

4



O IDOSO E A PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL: A EXPERIENCIA RECENTE DA UNIVERSALIZAGAO

Tabela 1
Alguns Indicadores Globais da Universalizacdo Previdenciaria pds-1992
Valor dos Beneficios . . Valor Unitario dos
. Numero Total de Numero de - :
Anos Mensais Pagos Beneficios Beneficios por Idade Beneficios Rurais
(Em US$) (Em US$)
1991 180,0 4.080,4 2.240,5 44,1
1992 234.,4 4.976,9 2.912,8 47,1
1993 403,8 6.001,0 3.855,9 67,3
1994 526,8 6.359,2 4.176,2 82,8
1995 637,8 6.332,2 4.126,8 100,7
1996 705,2 6.474,4 4.102,2 108,9
1997 725,3 6.672,3 4.140,2 108,7

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEP 1997.

Esse gasto social, por outro lado, tem uma incidéncia distributiva e redistributiva
muito importante no setor social a que se destina. Nesse ponto, temos que nos
valer dos resultados da pesquisa de campo, visto que somente a partir dela
podemos isolar e comparar nosso publico-alvo com outro publico do chamado
setor rural, sem acesso as aposentadorias e pensdes.

A previdéncia social rural pagou, em 1997, 6,67 milhdes de aposentadorias,
pensdes, rendas mensais vitalicias e amparos previdenciarios aos seus segurados
do setor rural. Por sua vez, a pesquisa domiciliar de residéncias seguradas pela
previdéncia rural revela que, em média, pagou-se 1,78 beneficio por domicilio na
regido Sul e cerca de 1,69 na regido Nordeste, sendo essas duas regides
responsaveis por 65% dos beneficios previdenciarios (permanentes) pagos em
1997. Na falta de informagdes definitivas, cremos que é licito tomar uma média
dessas duas relacfes regionais (beneficios/domicilios = 6,67/1,70) e aplica-la ao
Brasil como um todo. Esse indicador revela que cerca de 4 milhdes de domicilios
no Brasil constituiiam um setor amparado pela previdéncia rural, que aqui
denominaremos;SDe posse dessa informagéo e de outros indicadores relevantes
que a pesquisa nos aponta, podemos comparar 0 setwnBo setor rural
tradicional das estatisticas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e observar algumas diferencgas significativas para uma variavel-chave do
inquérito de campo: a renda domiciliar.

O Gréfico 1 (conjunto de dois gréaficos) nos permite focar a medicdo da renda
domiciliar no setor S(aposentados e pensionistas), compara-la cop(set®r de
domicilios rurais da PNAD) e definir um setor,“880 §" que, para efeitos
analiticos, serviria como “amostra-testemunha” (ou amostra de controle). Nesse
altimo, por definicdo, ndo ha domicilios rurais com residentes aposentados ou
pensionistas.

2 O setor $para o Brasil como um todo representa 4 milhdes de domicilios. O seseg8ndo

dados da PNAD de 1997, possui 8,1 milhdes de domicilios (exceto regido Norte). O sefar “S

S,", ainda segundo a PNAD de 1997, possui 5,2 milhdes de domicilios. Finalmente, o setor
“S1n S possui 2,46 milhGes de domicilios.
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Grafico 1
CONFIGURACAO RENDA MEDIA
DO ESPACO RURAL DOMICILIAR COMPARADA
REGIAO SUL (R$) REGIAO NORDESTE (R$)
Sy - domicilios 551

rurais da PNAD.

518
476
330

275

L 243

Sy - aposentados e
pensionistas rurais.

S1 82 SQ nao S1 Sz SQ nao

A estatistica do setor de aposentados e pensionistas da previdéncia rural que aqui
denominamos Sfoi obtida a partir de uma pesquisa amostral para as regides
Nordeste e Sul do Brasil. Os aposentados e pensionistas dessas duas regides
receberam em 1997, de acordo corArmario Estatisco da Previdéncia Social

de 1998, cerca de 65% dos beneficios totais pagos ao “setor rural” da previdéncia
no Brasil.

A amostra de domicilios que construimos para essas duas regides tem objetivos
especificos de pesquisa social regional e somente acessoriamente é utilizada para
estimar parametros nacionais, como foi o caso do estimador “beneficios/
domicilios” que, obtido em ambas as regides, foi extrapolado para o pais como um
todo.

A amostragem de domicilios foi extraida do cadastro de nomes e enderecos do
INSS, do qual se selecionaram todos os titulos de “beneficios de duracéo
continuada” (aposentadorias, pensdes, rendas mensais vitalicias e amparos
previdenciarios) presentes no més de marco de 1998 relativamente ao publico
“rural’. Esse cadastro, discriminado por municipio, foi objeto de uma primeira
selecdo, em que foram aleatoriamente escolhidos 300 municipios nas duas
macrorregides e, dentro de cada municipio, 20 domicilios, observada para cada
regido uma mesorregionalizacdo que dividiu o espaco regional em trés
subestacdeSAs amostras regionais de 3 mil domicilios (ou mesorregionais de

® para uma descricdo detalhada do Plano Amostral da Pesquisa, ver relatério metodolégico
[Delgadoet alii (1999)].
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mil) s&o significativas do ponto de vista estatistico, no sentido de que a esperanca
matematica dos parametros amostr&ifp) = P + € € muito préxima dos
parametros do universo contido no cadastro de nomes e enderecos da previdéncia.
Isso posto, temos condi¢cfes de definir, por inferéncia estatistica, o tamanho do S
regional do Sul e do Nordeste e todas as suas caracteristicas socioeconémicas, a
partir dos resultados pesquisados na amostra domiciliar dos 6 mil domicilios
inquiridos na pesquisa de campo.

O setor $compde-se, por definicdo, de aposentados e pensionistas da previdéncia
rural. Todas as suas interacdes com outros conceitos estatisticos do setor rural,
como por exemplo o setor de domicilios rurais do IBGE, aqui chamadg s&o0S
informacdes resultantes da prépria pesquisa de campo (por exemplo, metade dos
entrevistados reside na zona rural do IBGE e praticamente metade dos segurados
entrevistados revelou-se “responsavel” por estabelecimento rural).

Do exposto, depreende-se que a relacaon“S,”, em termos de localizagédo dos
domicilios, é uma inferéncia direta da pesquisa da regidao Sul. Por outro lado, o
conjunto de domicilios rurais que, segundo a PNAD de 1997, ndo recebe
quaisquer rendimentos de aposentadorias ou pensdes € aqui denominade setor “S
nao Q" e nos serve, respectivamente, para as regides Nordeste e Sul, como
amostras de controle que aferem os niveis de renda domiciliar desse subconjunto
(S2 ndo ) comparativamente ao nosso setor de pesquisa direfa, 0 S

Em agosto/setembro de 1998, o nivel de renda domiciliar médig i@ 1®gido

Sul era de R$ 551, enquanto o nivel médio da renda domiciliar rural da PNAD
(setembro de 1997) era de R$ 518,75 e o nivel de rendg, 3" era de

R$ 476,12. Para a regido Nordeste, os nUmeros sao, respectivameriR 331,

S, =R$ 275,37 e “Sndo §" = R$ 243,80.

Esses dados de renda domiciliar evidenciam a diferenga significativa que faz ter
ou ndo ter acesso ao sistema de protecdo previdenciaria. O setor de domicilios sem
acesso a previdéncia, seja no Sul, seja no Nordeste, percebe um nivel de renda
domiciliar que apenas no caso do Sul se situa acima da linha da pobreza, medida
por uma renda domiciligrer capitamensal maior que US$ 60.

3.2 - Novo Espaco Econémico-Social do Idoso Aposentado Rural

Conquanto os resultados empiricos da se¢do precedente sejam muito eloqientes
para definir impactos do sistema previdenciario sobre a renda familiar, esse efeito
nao esgota o sentido das mudancgas ocorridas na economia familiar rural,
induzidas pela previdéncia.

A estrutura demografica da amostra de aposentados e pensionistas rurais que
pesquisamos no Sul é apresentada na Tabela 2.
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Tabela 2
Estrutura Etaria dos Beneficiarios da Previdéncia Rural, por
Sexo - Regido Sul

(Em %)
Faixa Etaria Total Homens Mulheres
Até 21 anos 0,1 0,3 0,1
De 21 a54 7,3 5,3 8,4
De 55 a 59 10,7 3,2 15,1
De 60 a 69 40,1 42,7 38,6
De 70a 79 30,8 36,8 27,2
De 80 a 89 9,8 10,6 9,3
De 90 a 99 1,0 1,1 1,0
100 ou + 0,2 0,0 0,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il

Esses dados revelam uma forte concentracdo de novos aposentados inseridos no
sistema a partir de 1992, fato que gera, nos estratos de idade de 50 a 70 anos, um
forte adensamento de mais da metade da populacdo amostral. Observe-se ainda
gue nessa estrutura etaria as mulheres com menos de 55 anos e os homens com
menos de 60 anos teriam que ser pensionistas ou invalidos, correspondendo a

menos de 10% da amostra em cada caso. No outro extremo, as pessoas com mais
de 70 anos, em sua grande maioria oriundas do antigo Funrural, correspondem a

guase 50% no caso dos homens e cerca de 40% no das mulheres.

Houve resultados esperados e outros nao-planejados nessa mudanca de politica
social, sendo provavelmente o impacto sobre a renda familiar um resultado do
primeiro tipo. Por outro lado, a pesquisa aponta também para um importante efei-
to de revitalizacdo da chamada economia familiar rural e da prépria reconstrucéo
do espaco social rural brasileiro, em que o aposentado idoso passa a ter um certo
papel respeitavel. Essa segunda categoria de resultados, que chamamos de nao-
planejados, merece esclarecimento e explicitacdo, porquanto ndo € um resultado
tipico de politica previdenciaria.

A revitalizag&o da agricultura familiar observada nos resultados da pesquisa nédo é
um resultado completamente inesperado, haja vista a inclusdo do regime de
economia familiar no publico-alvo do regime especial da previdéncia rural (art.
194, § 8° da Constituicdo Federal). Contudo, o que h& de novo na situagédo é a
permanéncia, na metade dos domicilios pesquisados, de estabelecimentos
agropecuarios em producdo, compondo a estratégia de reproducdo econdmica
desses domicilios e tendo, em geral, 0 aposentado como responsavel na condicdo
de chefe do domicilio (0 beneficiario ou seu cénjuge sdo chefes do domicilio em
84% das situacdes pesquisadas). Observe-se ainda que os préprios resultados da
PNAD de 1997 confirmam a forte presenca dos beneficios previdenciarios nos
domicilios rurais, correspondendo a 30,4% do total desses domicilios.

Nesse campo, ha que considerar ainda dois aspectos altamente significativos. O
primeiro é a magnitude da combinacdo da figura do aposentado com a do
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responsavel por estabelecimento rural em producéo, que é de 48% da amostra Sul
e de 42% da subamostra Nordeste. Esse resultado, se extrapolado para o pais em
seu conjunto, configuraria um segmento social muito vasto, de cerca de 2 milhdes
de estabelecimentos agropecudrios, que estariam recebendo o seguro previdencia-
rio da aposentadoria ou pensao e convertendo-o de véarias formas numa espécie de
seguro agricola.

Essa conversdo do seguro previdenciario em seguro agricola €, efetivamente, um
resultado inesperado, porquanto introduz um elemento novo na politica previdén-
ciaria, qual seja, o seu impacto sobre a producédo agricola do numeroso setor de
agricultura familiar de todo o pais. Essa informacao é da maior relevancia porque
significa a converséo do seguro previdenciario no principal instrumento de suporte
da politica agraria para apoiar a agricultura familiar e até mesmo o vasto segmento
de agricultura de subsisténcia, fortemente, mas n&o exclusivamente, presente no
semi-arido brasileiro. Esse mecanismo de protecdo propicia a forma- ¢do de um
pequeno excedente na renda dos domicilios componentes; deetSr de
aposentados e pensionistas rurais), que € praticamente reinvestido na propria
atividade produtiva familiar, criando condi¢bes para uma “reproducao ampliada”
dessa economia familiar.

Um outro resultado importante, constatado na pesquisa de campo, e que de certa
forma a motivou, € a descoberta de um espacgo geografico e social de residéncia e
convivéncia dos aposentados e pensionistas rurais, com caracteristicas algo
distintas do setor rural tradicional, de certa forma redefinindo-o em termos sociais

e econdmicos. Ao tomar o cadastro de nomes e enderecos dos aposentados e
pensionistas rurais e inquiri-los exaustivamente sobre suas condi¢bes de vida,
trabalho, remuneragcédo, gastos de consumo e condicbes de acesso ao sistema
previdenciério, a pesquisa identificou um novo espaco rural ndo coincidente com

o setor rural tradicional das estatisticas agropecuéarias e rurais do IBGE.

Esse novo espaco geografico coincide com a zona rural tradicional em metade dos
domicilios pesquisados nas duas macrorregides. A outra metade, no entanto, é
composta por domicilios situados na zona urbana dos pequenos municipios (com
até 50 mil habitantes), que abrigam em média 80% dos aposentados no Nordeste e
75% no Sul [Delgado (1997, p. 19)]. Nesse espago, dito “rural-microurbano”, ou
gue se constituiria em um “novo espaco rural”’, os idosos se diferenciam dos
demais pelo fato de desfrutarem de condigbes de vida e seguranga social
condizentes com 0s minimos vitais necessarios a subsisténcia e reproducao
econOmica.

O espaco rural-microurbano, no sentido que aqui estamos nos referindo, espelha
em sua metade rural o conceito tradicional dos domicilios rurais; e na outra
metade microurbana as aglomeragbes predominantes nas zonas urbanas dos
pequenos municipios com até 50 mil habitantes aproximadamente. Nesse sentido,
esse conjunto de domicilios constitui um setor socioeconémico novo, muito
relevante para explicar o proprio setor rural da atualidade.
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Esse novo espaco rural-microurbano, delimitado em nossa pesquisa pela
denominacéo setor 1 )$S constitui na verdade o principal componente social do
chamado “novo setor rural” e se explica em razdo da intervencdo massiva da
politica social afetando a parte mais pobre da piramide social agraria dd' Brasil.
Sendo politica, e ndo de mercado, a origem e transformacao recente desse setor S
depende, portanto, da continuidade do sistema de protecdo universal a idosos e
invalidos do setor rural a propria configuracdo e reconfiguracdo do setor rural
brasileiro, em termos de revitalizacdo da economia familiar e do seu setor de
subsisténcia.

Essa continuidade, por sua vez, depende hoje fundamentalmente da equacgao
financeira ao subsistema da previdéncia rural que, por sua natureza, € estrutural-
mente deficitario e demanda recursos complementares explicitos para prover a
maior parte do valor dos beneficios previdenciérios pagos anuaftnente.

4 - CONDICOES DE EFETIVIDADE E UNIVERSALIZACAO DO
SISTEMA PREVIDENCIARIO NO ATENDIMENTO A IDOSOS E
INVALIDOS

A pesquisa levada a campo no segundo semestre de 1998 na regido Sul, destinada
originalmente a promover uma avaliagdo socioecondémica priméria sobre o fun-
cionamento do sistema de previdéncia rural, permite- nos investigar as condi¢des
de efetividade e universalizacdo do seguro previdenciario rural dirigido a idosos
(homens maiores de 60 anos e mulheres maiores de 55 anos) e invalidos. Observe-
se gue todos os indicadores de efetividade aqui calculados foram levantados no S
— setor de domicilios cadastrados pelo INSS (ver Grafico 1).

A efetividade do sistema pdde ser aferida segundo trés conjuntos de indicadores, a
saber: “grau de cobertura”, “grau de dificuldade” no acesso ao beneficio e “grau
de desfrute” do mesmo pelo beneficiario. Por sua vez, a universalizacao do
sistema pb6de ser medida pelo seu oposto, ou seja, pelo grau de exclusdo de
pessoas potencialmente aptas ao recebimento do beneficio previdenciéario.

Atendo-se primeiramente as “condi¢Bes de efetividade” do seguro previdenciario
no meio rural, tem-se que o “grau de cobertura” pode ser medido com base em
quatro critérios distintos, tais que:

a) a relacdo “beneficiarios/populacdo amostral total” aponta para uma taxa de

cobertura da ordem de 47,6%, isto é, o percentual de pessoas residentes nos
domicilios que s&o beneficiarias diretas da previdéncia social;

4 O debate sobre o conceito de “mundo rural” presente em vérias pesquisas e trabalhos recentes
[ver Silva (1999) e Abramovay (1999)] introduz véarios aspectos a discussdo, tais como o
territorial, o ocupacional e o da dindmica econbmica. Sem negéa-los, este texto evidencia as
mudancas de politica social.

® Para uma andlise da estrutura de financiamento da previdéncia rural, ver Delgado (1997).
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b) a relacdo “beneficiarios por idade/populacdo de idosos — em idade de
aposentadoria — da amostra” revela uma taxa de cobertura de cerca de 85,2%;

c) a relagéo “beneficios/domicilios” revela uma taxa de cobertura de aproximada-
damente 1,78 beneficio por domicilio pesquisado, que significa o nimero de
beneficios pagos por residéncia pesquisada; e

d) a relacdo “beneficios/populacdo beneficiaria” mostra uma taxa de cobertura de
cerca de 1,17 beneficio por pessoa, fato explicado pela possibilidade de uma
mesma pessoa acumular mais de um beneficio, como por exemplo uma
aposentadoria por idade e uma penséo por morte do conjuge.

A efetividade do seguro previdenciario pode também ser aferida pelo “grau de
dificuldade” no acesso ao beneficio, como descrito na Tabela 3.

Tabela 3

Grau de Dificuldade (GD) de Acesso ao Seguro Previdenciario
(Em % de Domicilios)

Demora

Grau de da Solici- Problemas de Necessidade Distancia até Freqiéncia GD GD
Dirficuuldade 'I?a g(l)c; Acesso ao de Ajuda para Posto de na Ocorréncia Médio % Médio

c 640 & Sistema Solicitagdo Recebimento de Atrasos Domiciliar ~ Acumulado

oncessao

Muito baixo 50,5 64,5 27,8 24,5 98,3 53,1 53,1
Baixo 21,2 23,8 65,0 27,7 0,7 27,7 80,8
Intermediario 15,8 8,7 6,7 17,6 0,1 9,8 90,6
Alto 10,7 3,0 0,4 30,3 0,3 8,9 99,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il

O “grau de dificuldade” médio foi obtido pela ponderacéo simples das cinco
variaveis que compuseram o indicador, quais sejam:

a) a demora da solicitacdo do beneficio até sua concessao, que revelou cerca de
71,7% de respostas domiciliares nos quesitos de graus de dificuldade baixo e
muito baixo®

b) os problemas de acesso ao sistema previdenciario, que demonstrou algo como
88,3% de domicilios com grau de dificuldade baixo ou muito baixo;

® A demora foi considerada “muito baixa” para a faixa até trés meses, “baixa” para a faixa entre
trés e seis meses, “intermediaria” entre seis e 12 meses e “alta” para mais de 12 meses de espera.
" O grau de dificuldade “muito baixo” corresponde & auséncia de problemas declarados para
obtencdo do beneficio. O quesito “baixo” diz respeito a existéncia de um problema declarado, o
“intermediario” a dois problemas e o “alto” a trés problemas declarados.

11
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C) a necessidade de ajudas externas para encaminhar o pedido do beneficio, que
apontou cerca de 92,8% de domicilios com grau de dificuldade baixo ou muito
baixo?

d) a distancia entre a residéncia e o local de recebimento do beneficio, que logrou
52,2% de respostas para os quesitos de graus de dificuldade baixo e muito
baixo? e

e) a frequéncia de atrasos no recebimento do beneficio, que mostrou graus de
dificuldade baixo ou muito baixo em nada menos que 99% dos domicilios
investigados?

O “grau de dificuldade” conjunto dessas cinco variaveis foi baixo ou muito baixo
para aproximadamente 80,8% dos domicilios da regido Sul, o que representa um
resultado bastante positivo do ponto de vista da gestdo do sistema previdenciario
voltado para o meio rural.

Por fim, as condi¢cdes de efetividade ainda podem ser vistas por um terceiro
conjunto de indicadores, 0os quais procuram medir 0 “grau de desfrute” do seguro
previdenciério pelos respectivos beneficiarios, tal como explicitado na Tabela 4.

Tabela 4

Grau de Desfrute (GDs) do Beneficiario
(Em % de Domicilios)

RegularidadePontualidadeProximidade Antiguidade
Grau de Desfrute no da do do
Recebimento Data Local Recebimento

GDs Médio GDs Médio
Domiciliar  Acumulado

Muito baixo ou

negativo 1,2 1,0 53,0 2,0 14,3 14,3
Baixo - - - 12,4 3.1 17,4
Intermediario - - - 41,6 10,4 27,8
Alto ou positivo 98,8 99,0 47.0 35,5 70,1 97.9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural = Fase I

8 A inexisténcia de ajudas foi considerada como grau de dificuldade “muito baixo”. A existéncia de
uma ajuda foi considerada como grau de dificuldade “baixo”, duas ajudas como dificuldade
“intermediaria” e trés ajudas como “alta”.

° Distancia até um quilémetro foi classificada como dificuldade “muito baixa”, entre um e cinco
quildmetros, dificuldade “baixa™, entre cinco e 10 quildbmetros, “intermediaria” e mais de 10
quildmetros, dificuldade “alta”.

1% pificuldade “muito baixa” para inexisténcia de atrasos, “baixa” para atrasos entre um e sete dias,
“intermediaria” para atrasos entre oito e 14 dias e dificuldade “alta” para atrasos superiores a 15
dias.
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A leitura dos indicadores da Tabela 4 permite mostrar que:

a) a regularidade no recebimento do beneficio é elevada para 98,8% dos
domicilios*

b) a pontualidade na data de recebimento também é elevada em 99% das
respostas?

c) a proximidade em relagc&o ao local de recebimento implica um grau de desfrute
muito baixo para cerca de 53% dos domicilios, sendo, ao contrario, alto para
47%; e

d) a antiguidade no recebimento do beneficio, por fim, implica um grau de
desfrute intermediério para 41,6% dos domicilios, alto para 35,5% e baixo ou
muito baixo para 14,4% das resposfas.

O *“grau de desfrute” geral, composto pela ponderacdo simples das quatro
variaveis selecionadas, revela um indicador intermediario ou elevado para 80,5%
dos domicilios e baixo ou muito baixo para 17,4%. Assim, pode-se afirmar que,
atualmente, sdo muito boas as condi¢Bes de efetividade do seguro previdenciario
rural, quando vistas pelos resultados conjuntos, geralmente positivos, do grau de
cobertura do sistema, grau de dificuldade no acesso ao beneficio e grau de desfrute
do mesmo pelos beneficiarios.

Antes de encerrar esta se¢do, € importante verificar as “condi¢cdes de universa-
lizacdo” do sistema previdenciario rural, por meio da taxa de exclus@o das pessoas
(idosas ou invélidas) potencialmente aptas ao recebimento dos beneficios.

Os dados da Tabela 5 mostram uma taxa de excluséo de idosos de cerca de 7,1%,
sendo quase trés vezes maior entre as mulheres comparada aos homens. A taxa
geral de excluséo entre os invalidos, no entanto, chega a 42,5%, na qual também
se repete uma incidéncia maior de mulheres excluidas que de homens — quase
duas vezes mais.

1 Essa quest&o foi formulada para ter uma resposta dual, do tipo “sim” ou “ndo”.

121dem nota anterior.

13 A proximidade foi considerada “muito baixa” sempre que a distancia entre a residéncia do
segurado e o local de recebimento do beneficio esteve compreendida na faixa até cinco
quildmetros. O quesito “baixo” foi correspondente a distancia entre cinco e 10 quildmetros. Entre
10 e 20 quilémetros, considerou-se proximidade “intermediaria” e para mais de 20 quildbmetros
proximidade “alta”.

14 Um grau de desfrute “muito baixo” foi identificado com uma antiguidade do recebimento do
beneficio de um ano até a data da realizagdo da pesquisa. O quesito “baixo” para uma antiguidade
entre um e dois anos, “intermediario” entre dois e sete anos e “alto” para uma antiguidade entre
sete e 27 anos de recebimento do beneficio.
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Tabela 5
Taxas de Exclusdo do Seguro Previdenciario
(Em %)
Taxas de Exclusdo
Sexo
Idosos Invalidos
Homens 3.4 34,8
Mulheres 9,8 59,3
Total 7,1 425

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il

2 A taxa de exclusdo é calagla da seguinte maneira: pess@asluidas (com direito ao beneficio)/[pessoas
beneficiarias + pessoas excluidas].

Obs.: A frequéncia de homens e mulheres na amostra é, respectivamente, de 36,8% e 63,2%.

5 - CONDICOES DE REPRODUCAO ECONOMICA DAS UNIDADES
DOMICILIARES

O padréo de reproducéo econémica das unidades domiciliares investigadas a partir
da pesquisa de campo depende, em grande parte, da participacdo dos beneficiarios
da previdéncia rural no rol de estratégias de sustentacdo das respectivas familias,
seja utilizando o beneficio na funcéo precipua de seguro previdenciario, seja como
seguro de renda agricola.

Com o intuito de investigar a centralidade do idoso (beneficiario da previdéncia
rural) nas condi¢Bes de reproducdo econémica das familias situadas no domicilio
sob sua responsabilidade — direta ou indireta —, esta secéo esta dividida em trés
subsecdes, que analisam, respectivamente, a estrutura de rendimentos domici-
liares, a estrutura de gastos domiciliares e, por fim, a estrutura do excedente
econdmico domiciliar. E importante esclarecer que o estudo tem por base os
resultados da consolidacédo final dos dados oriundos da pesquisa de campo na
regido Sul, a despeito de, sempre que possivel, referenciar-se aos resultados
preliminares da pesquisa ainda inconclusa feita também na regido Nordeste.

5.1 - Estrutura dos Rendimentos Domiciliares e Condi¢oes de Insercao
Ocupacional

E possivel observar, a partir da estrutura de rendimentos domiciliares expressa na
Tabela 6, que o rendimento domiciliar mensal na regido Sul é de aproximada-
mente R$ 552 (ou 4,24 salarios minimos). Na regido Nordeste, esse mesmo valor
é de R$ 331 (ou 2,54 salarios minimos). A maior contribuicdo a média provém, no
caso da regido Sul, dos rendimentos domiciliares oriundos da ocupacéo principal,
que chegam perto de R$ 287 (ou 2,21 salarios minimos) e representam 52% da
renda domiciliar total. No caso da regido Nordeste, ao contrario, o peso da renda
oriunda da ocupacao principal representa apenas 27,5% da renda domiciliar total,
0 que evidencia a importancia decisiva da contribuicdo advinda do beneficio
previdenciario na composicdo da renda domiciliar das familias nordestinas, bem
como em suas estratégias de reproducdo econdmica.
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Enquanto na regido Sul o peso do beneficio previdenciario na composi¢cdo do
orcamento domiciliar representa 41,5% do total, na regidao Nordeste este peso é de
70,8% em média. A observacdo da Tabela 6, segundo a contribuicdo de cada um
dos dois principais componentes da renda domiciliar por faixa de salario minimo,
permite comprovar uma situacdo tal que o beneficio previdenciario é tdo mais
importante na conformagcdo da renda domiciliar quanto menores as faixas de
rendimentos consideradas, ocorrendo o inverso com o rendimento proveniente da
ocupacao principal dos membros da familia.

Tabela 6

Estrutura de Rendimentos dos Domicilios Pesquisados, segundo a
Contribuicdo de cada Fonte a Renda Total, por Faixa de Salario Minimo
Regido Sul

Beneficio Previdenciario

Renda da Ocupagéo Principal

Total

Faixa Salarial  Numero

(S.M.)daRenda de 0 Renda R$ por 0 Renda R$ por Renda R$ por
Domiciliar ~ Domicilios % (gm)  pomicilio % (sM) Domiciio (S.M.) Domicilio
De0,0lal 330 99,97 1,00 129,77 0,00 0,00 0,00 1,00 129,80
Del0l1a?2 722 90,00 1,66 216,12 8,21 0,15 19,72 1,85 240,13
De2,01a3 622 69,20 1,75 227,08 25,93 0,65 85,09 2,52 328,11
De 3,01 a5 690 48,46 1,91 247,77 44,66 1,76 228,37 3,93 511,24
De 5,01 a10 470 30,78 2,08 270,33 61,33 4,14 538,56 6,75 878,00
Mais de 10 158 10,27 2,33 302,74 81,70 18,52 2.407,56 22,67 2.946,81
Total 2.992 41,54 1,76 229,26 51,97 2,21 286,85 4,25 551,91

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il

Em outras palavras, tem-se na regido Sul que o beneficio previdenciario

representa, no minimo, 90% da renda domiciliar para as familias situadas na faixa
de zero a dois salarios minimos de renda total, pesando cerca de 30% para 0s
domicilios que se situam nas faixas de renda mensal entre cinco e 10 salarios
minimos. Perfil semelhante foi constatado com os dados preliminares da regido

Nordeste. Cabe enfatizar que o beneficio previdenciario continua sendo um

componente bastante representativo da renda total, mesmo para os domicilios
situados nas faixas superiores de rendimentos, ao contrario da contribuicdo

advinda dos rendimentos da ocupacdo principal, que somente passam a ser
significativos para as familias com rendimentos domiciliares acima de trés salarios

minimos.

Essa € uma situacao que pode, por si sG, demonstrar a centralidade do segurado da
previdéncia nas condi¢cdes de sustentacao da renda domiciliar rural, cujo padrdo de
insercdo ocupacional dos beneficiarios apenas reforca os argumentos até aqui
elencados. Seja operando meramente como seguro de renda vitalicio, situacdo na
gual o beneficio responde por praticamente toda a renda domiciliar, seja servindo
também como seguro agricola, em que aparece como fundamental nas estratégias
de ampliacdo da renda rural, ou meramente viabilizando a geracdo de uma renda
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extra de subsisténcia, cabe ressaltar a importancia das relagcbes existentes entre o
beneficiario e as atividades econdmicas a sua volta.

Os dados da regido Sul mostram que 48% dos domicilios sdo responséaveis por
estabelecimento rural ativo, sendo a agricultura a atividade predominante em 72%
deles. Particularmente significativo € o percentual de domicilios que utilizam a
renda do beneficio previdenciario na manutencé@o e custeio das suas atividades
rurais: cerca de 44,7% na regido Sul e 37% na regido Notdeste.

A relacdo dos idosos e beneficiarios com algum tipo de atividade econémica
torna-se ainda mais explicita na observacao da Tabela 7, que estabelece a condi-
cdo de ocupacdo dos beneficiarios, dos homens maiores de 60 anos e das mulheres
maiores de 55 anos.

Tabela 7
Beneficiarios da Previdéncia, Homens Maiores de 60 Anos e Mulheres
Maiores de 55 Anos, com e sem Ocupacao - Regides Sul e Nordeste

(Em %)

Regido Sul Regido Nordeste
Situagéo Ocupacional Beneficidrios Homens Maiores Mulheres Maiores Beneficidrios

de 60 Anos de 55 Anos
Sem ocupacao 64,1 48,1 74,5 69,5
Com ocupacéo 34,9 50,3 25,2 29,3
Remunerada 23,1 37,0 12,7 10,6
Nao-remunerada 11,8 13,3 12,4 18,7
Outros 1,0 1,6 0,4 1,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il

Nota-se, de pronto, que a taxa de desocupacao dos beneficiarios da previdéncia é
ligeiramente maior no Nordeste que no Sul (69,5% contra 64,1%), mas cerca de
50% dos beneficiarios homens da regido Sul maiores de 60 anos continuam ativos,
a despeito da aposentadoria formal, contra apenas 25% das beneficiarias mulheres
na mesma situacdo. Interessante notar que nem todos estdo trabalhando com
remuneracao, o que poderia ser parcialmente explicado pelo trabalho na producéao
para o préprio consumo.

5.2 - Estrutura dos Gastos Domiciliares

O estudo das despesas domiciliares complementa a andlise anterior dos rendi-
mentos e permite encaminhar, na proxima subsecdo, a discussdo sobre o
excedente domiciliar.

Inicialmente, apresentamos, na Tabela 8, informacdes acerca das despesas médias
por domicilio nas amostras inquiridas das regiées Sul (3 mil domicilios) e

15> Esses percentuais sdo aplicaveis aos domicilios responsaveis por estabelecimento rural.
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Nordeste (548 domicilios), com énfase nas diferencas marcantes. Os gastos com
consumo representam perto de 79% das despesas no Sul e quase 95% no Nordes-

te, incluindo-se ai os gastos com “alimentacéo e higiene” (36% no Sul e 65% no
Nordeste), “transporte”, “saude”, “educacdo”, “vestudrio e calcados”, “habitacao”
(tarifas de agua, luz e aluguel), “servicos pessoais” e “recreacao”.

Tabela 8

Despesas Médias por Domicilio e Contribuicdo Média de cada Item de
Despesa a Despesa Total - Regides Sul e Nordeste

Itens da Despesa

Regido Sul

Regido Nordeste

Despesas por

Despesas por

Domicilio Contribuicdo Domicilio Contribuicéo
Média (%) Média (%)
EmR$ EmS.M. EmR$ EmS.M.

A - Gastos de consumo 269,39 2,07 78,9 182,39 1,40 94,6
1. Alimentos e higiene 123,66 0,95 36,1 126,53 0,97 65,0
2. Transporte 34,71 0,27 5,2 7,41 0,06 3,5
3. Saude 62,98 0,48 16,4 27,85 0,21 13,2
4. Educacéo 30,59 0,24 2,0 151 0,01 0,7
5. Vestuario e calgcados 25,74 0,20 6,2 7,68 0,06 2,8
6. Habitacao (4gua, luz e 36,30 0,28 9,5 17,62 0,14 8,2
aluguel)
7. Servigos pessoais 13,98 0,11 1,3 2,04 0,02 0,7
8. Recreacéao 25,88 0,20 1,9 0,70 0,01 0,4
B - Gastos de producéo 169,64 1,30 18,0 3,70 0,03 1,9
9. Custeio de atividades 166,78 1,28 17,6 4,53 0,03 1,9
produtivas
10. Arrendamento de terra 96,20 0,74 0,4 0,00 0,00 0,0
C - Outras despesas 40,70 0,31 3,1 6,76 0,05 3,5
11. Ajuda a amigos e 46,83 0,36 1,1 3,06 0,02 1,6
parentes
12. Utensilios domésticos 31,62 0,24 1,6 2,74 0,02 1.4
13. Contribuicé&o sindical 8,58 0,07 0,0 - - -
14. Reforma do domicilio 50,64 0,39 0,2 - - -
15. Plano funerario 5,00 0,04 0,0 - - -
18. Dizimo 11,50 0,09 0,0 - - -
98. Outras 38,31 0,29 0,3 1,06 0,01 0,5
Total (A+ B + C) 341,25 2,63 100,0 192,85 1,48 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase II.
Obs.: Amostra de 3 mil domicilios para a regido Sul e de 548 para a regido Nordeste.

Os gastos com producdo, por sua vez, pesam 18% na estrutura de gastos
domiciliares totais na regido Sul e apenas 2% na regidao Nordeste, o que revela o
grande peso das especificidades regionais na delimitagdo das respectivas
estratégias de sobrevivéncia e reproducdo das unidades famfligrestre o

16 E preciso lembrar que o insignificante peso do item producéo na composicéo das despesas totais

dos domicilios da regido Nordeste, em comparag¢éo com a regido Sul, pode ser parcialmente devido

ao carater ainda preliminar dos resultados para o Nordeste, posto estarmos trabalhando com uma
amostra de apenas 548 domicilios, sendo de 3 mil a amostra final esperada. Mas outro fator, este

sim ligado a realidade do mundo rural nordestino, deve-se ao fato de a pesquisa ter ido a campo

entre agosto e setembro de 1998, num periodo de intensa e generalizada seca para todo o setor
agricola regional.
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componente outras despesas, que representa apenas 3% dos gastos totais na regiao
Sul e 3,5% na regido Nordeste, destacam-se os itens “ajuda financeira a amigos e
parentes” e “compra de utensilios domésticos”.

Com relacdo aos valores médios obtidos, note-se que é de quase R$ 270 (ou dois
salarios minimos) a importancia gasta pelos domicilios da regido Sul, em média,
com itens de consumo, sendo de aproximadamente R$ 182 (ou 1,4 salério
minimo) na regido Nordeste. Em ambos os casos, o item “alimentagdo e higiene”
consome pouco menos de um salario minimo (R$ 130 por ocasido da pesquisa).
Dos domicilios da regido Sul que declararam despesas com producao, obteve-se o
valor médio de R$ 170 (ou 1,3 salario minimo), contra a insignificAncia de
R$ 3,70 (ou 0,03 salario minimo) na regido Nordeste.

5.3 - Breve Andlise do Excedente Rural e Tipificacdo das Unidades
Domiciliares

O confronto, por unidade domiciliar, da relagdo “renda-gastos” permitiu-nos
estabelecer quatro grandes situacdes de insercdo dos domicilios na estrutura
econdmica e social aqui chamada “regime de economia familiar rural”.

Tal qual explicitado no relatério metodoldgico da pesquisa de campo [Delgado
alii (1999)], estabelecemos a seguinte taxinomia para a relagdo “renda-gastos”
domiciliar:

a) Condicao de indigéncia: a renda domiciliar total é insuficiente para a cobertura
dos gastos familiares com alimenta¢adit < Ga;

b) Condicdo de pobreza sem indigéncia: a renda domiciliar total cobre os gastos
com alimentacdo, mas é insuficiente para a cobertura integral dos gastos com con-
sumo (alimentacdo e higiene, transporte, salde, educacédo, vestuario e calcados,
habitacdo, servicos pessoais e recredga®a < Rt < G¢;

¢) Condicédo de reproducédo econdmica familiar simples: a renda domiciliar total
cobre todos os gastos com consumo, mas € insuficiente para a cobertura adicional
dos gastos com producédo (custeio de atividades produtivas, arrendamento de terra)
e outras despesas (ajuda a amigos e parentes, aquisicdo de utensilios domésticos
etc.)00 Gc<Rt<Gt; e

d) Condicao de reproducdo econdmica familiar ampliada: a renda domiciliar é
suficiente para a cobertura integral de todas as despesas de consumo, producgéo e
outras, gerando-se, adicionalmente, um excedente varidvel no interior das
unidades familiare8l Rt > Gt. A Tabela 9 sintetiza esse conjunto de situacdes.

E possivel verificar que uma infima percentagem de domicilios da regido Sul do
pais encontra-se na condicao de indigéncia (0,4%), embora seja preciso lembrar
gue se trata de uma “linha endégena” de indigéncia, obtida do confronto direto da
relacéo “renda-gastos” para cada domicilio pesquisado. Caso tivesse sido adotada,
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por exemplo, uma “linha exégena” de 1/2 salario minimo domiqkarcapita

entdo a proporcdo de domicilios abaixo dessa linha subiria imediatamente para
algo como 14,3% do total de domicilios da amostra da regido Sul. Da mesma
forma, caso a “linha exégena” fosse de um salario minimo domjedracapita o
percentual de domicilios abaixo dessa linha subiria para 51,8%, relativizando,
desse modo, a classificagcdo contida na Tabela 9.

Tabela 9

Andlise do Excedente Rural Relativo a Regidao Sul
(Em % de Domicilios)

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D Total
Condicéo de Condicéo de Condicéo de Condicéo de
indigéncia pobreza sem reproducao reproducéo
domiciliar indigéncia simples ampliada
Rt < Ga Ga<Rt<Gc Gc<Rt< Gt Rt > Gt
0,4 8,8 2,7 88,1 100,0

Fonte: Avaliagdo Socioecon6mica e Regional da Previdéncia Social Rural - Fase |l
Obs.: Rt = renda total; Ga = gastos com alimentacdo; Gc = gastos com itens totais de consumo; e Gt =
gastos totais com consumo, producao e outras despesas.

N&o obstante, € importante ressaltar que, embora o padrdo absoluto de “renda-
gastos” do universo pesquisado coloque cerca de metade dos domicilios abaixo de
uma condicdo hipotética de pobreza (dado pelo critério de um salario minimo
domiciliar per capitg, em termos relativos isso ndo se verifica, pois, como visto

na Tabela 9, h4 um percentual de 90,8% dos domicilios em situacdes tais que a
renda total supera as despesas de consumo. E notadamente relevante a situacéo
representada pelo grupo D, em que 88,1% dos domicilios da regido Sul revelam-se
em condicbes econdmicas de superar 0 conjunto de despesas, representadas pelos
gastos de consumo, producao e outros.

Considerando insuficientes as evidéncias apresentadas pela Tabela 9 como critério
classificatorio das unidades domiciliares, posto estarem referidas exclusivamente
a relacdo “renda-gastos”, dai repletas dos problemas apontados nos paragrafos
anteriores, buscamos identificar outros elementos para a construcdo final da
taxinomia das unidades domiciliares da regido Sul. Dentre 0s novos elementos
analisados, destacam-se as ligacées ou ndo dos domicilios com estabelecimentos
rurais, a existéncia ou nao de pessoas exercendo trabalho externo ao domicilio, a
realizacdo ou ndo de gastos com producédo e 0 acesso ou ndo dos domicilios ao
autoconsumo de produtos agricolas, a partir do que foi possivel construir nova
classificacdo das unidades domiciliares (Tabela 10), complementar a classificacdo
anterior.
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Tabela 10
Classifica¢é@o das Unidades Domiciliares da Regido Sul
(Em % de Domicilios)

Estabele- Gastos Auto- Auto-
- Trabalho
cimento Externo _ 0™ % coNsUMo consumo
Rural Producgéo Geral  Bésico
Unidade domiciliar de consumo, trabalho
externo e producgéo familiar propria Sim Sim Sim 46,8 94,6 92,1
Unidade domiciliar exclusivamente de
consumo Nao Nao Nao 28,0 11,2 10,1
Unidade domiciliar de consumo e
trabalho externo Nao Sim Nao 22,9 8,9 8,0
Unidade domiciliar de consumo e
producéo familiar propria Sim Néo Sim 2,0 39,3 37,7

Fonte: Avaliagdo Socioecon6mica e Regional da Previdéncia Social Rural - Fase Il

Uma primeira observacgéo relevante € que a “unidade domiciliar exclusivamente
de consumo” ndo representa 0 evento mais recorrente, como talvez pudesse se
imaginar num primeiro momento, ao lembrar que a pesquisa trata de beneficiarios
do regime previdenciario rural, formados em sua maioria por homens de 60 anos
ou mais e mulheres de 55 anos ou mais, formalmente aposentados e
aparentemente inativos. Essa categoria representa 28% dos domicilios da regido
Sul, sendo interessante notar, adicionalmente, que apenas 10,5% deles mantém
alguma atividade de autoconsumo agricola.

Por outro lado, a “unidade domiciliar de consumo, trabalho externo e producéo
familiar propria” constitui o evento de fato mais recorrente, justamente o mais
ativo, a luz dos critérios selecionados. Quer dizer, eles somam 46,8% dos
domicilios, sendo importante registrar o alto indice desses domicilios que estao
ligados a atividades de autoconsumo (cerca de 93%), como estratégia de
sustentacdo, muitas vezes ndo-mercantil, e de diversificacdo e complementacao
das fontes de subsisténcia.

As duas Ultimas situacdes apontadas na Tabela 10 — “unidade domiciliar de
consumo e trabalho externo” e “unidade domiciliar de consumo e producédo
familiar propria” — sé@o desdobramentos da situacdo dominante. Essas categorias
representam, juntas, 24,5% do total de domicilios, sendo interessante assinalar que
no primeiro caso, marcado pela presenca de trabalho externo, é compreensi-
velmente reduzida a existéncia de autoconsumo, enquanto, por seu turno, no
segundo caso, caracterizado pela producdo familiar propria, o autoconsumo
aparece como importante estratégia complementar de sustentacdo das familias.
Ressalte-se, por fim, que a producao familiar propria como estratégia exclusiva de
subsisténcia é pouco relevante, abarcando tdo-somente 2% do total de domicilios,
mas é majoritaria como estratégia multiocupacional, na medida em que representa
46,8% dos domicilios da regiao Sul.
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6 - CONCLUSOES

A mudanca do regime assistencial precario do Prorural/Funrural (1971) para o
regime especial da previdéncia rural, implementado a partir de 1992 com base nos
principios de seguridade social da Constituicdo de 1988, trouxe avancos
significativos de protecdo social aos idosos e invalidos do meio rural e,
particularmente, as mulheres semi-excluidas do Funrural pelo critério legal de
amparo exclusivo ao cabeca da familia.

De direito e de fato, muda-se uma concepc¢ao de protecdo estritamente familiar ao
idoso rural, vigente nos anos 40 e 50, para inseri-lo no ambito de uma politica
social que reconhece o direito do idoso ao acesso a aposentadoria, indepen-
dentemente de sua capacidade contributiva ao sistema de previdéncia social. No
entremeio dos anos 70 e 80, prevaleceu o regime assistencial precario do Funrural,
estabelecendo formas de acesso a beneficios previdenciérios ultramitigados (por
exemplo, meio salario minimo como teto de aposentadoria) e ainda por cima
submetido a uma gestéo clientelistica e de forte apelo eleitoral.

Ao inaugurar-se a previdéncia rural de fato em 1992, com a aplicacdo das novas
leis de custeio e beneficios da previdéncia (Leis 8.212 e 8.213, de 24 de junho de
1991), chegou ao meio rural um sistema de atendimento ao trabalhador informal e
a agricultura de subsisténcia, remetido no texto da Constituicdo Federal de 1988
(art. 194, § 8°) ao conceito genérico de “regime de economia familiar”. Isso, na
realidade, € uma novidade no sistema previdenciario, que desde sua criacdo em
1923 circunscrevia-se ao contrato formal de trabalho das categorias ocupacionais
urbanas.

Decorridos sete anos desde a implantacdo da previdéncia rural, as avaliagbes de
resultados que realizamos sucessivamente em 1996 e 1998 revelaram situagdes,
em geral, muito positivas no ambito da protecdo social aos idosos da zona rural
tradicional e da zona microurbana dos pequenos municipios.

Em termos macrossociais, a implantagcdo da previdéncia no meio rural trouxe
resultados significativos, que podem se traduzir em indicadores de impacto, tais
como:

a) aumento expressivo da taxa de cobertura dos idosos rurais, medida pela
populacdo beneficiaria sobre a populacdo total de idosos potencialmente credora
de direitos a aposentadoria. Essa taxa, que chega a 93% na amostra de domicilios
cadastrados como “zona rural” pelo INSS, é seguramente mais baixa na “zona
rural tradicional”, mas é certamente mais alta que no “regime geral” (urbano) da
previdéncia social,

b) inclusdo expressiva das mulheres rurais no sistema de prote¢cao social, mais que
compensando a relativa exclusdo anterior do Funrural. Hoje (1998), constata-se,

na pesquisa domiciliar das regides Sul e Nordeste, que cerca de 63,2% dos
aposentados e pensionistas do Sul e 62,2% do Nordeste sdo mulheres; e
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c) elevacao significativa da renda domiciliar do publico beneficiario, incidindo
tais beneficios sobre uma populacgéo rural ou microurbana, em geral, muito pobre.

Tais beneficios macrossociais sao fiscalmente onerosos e, como ndo poderia
deixar de ser, impactam estruturalmente as contas da previdéncia ou da seguridade
social com novos encargos (ndo cobertos por contribuicbes especificas), que

implicam um déficit estrutural do subsistema rural em mais da metade do valor de

suas receitas legais ou vinculadas por analogia (caso da contribuicdo patronal

urbana). Isso, portanto, coloca o problema do financiamento do sistema como

guestao ainda ndo equacionada.

Por outro lado, h& que considerar os beneficios nao-planejados da referida reforma
previdenciaria, que tem a ver com a revitalizacdo da economia familiar rural, a
ponto de se constituir, no meio rural, uma categoria social de aposentados como
grupo social que efetivamente se diferencia do universo de domicilios do setor
rural tradicional. Essa diferenciacdo, por sua vez, se traduz em estratégias de
subsisténcia e de producdo familiar que cumprem uma importante funcdo de
“politica agréria” e “seguro de renda agricola” insuspeitados num sistema estrito
da previdéncia social.

O carater macico do acesso da economia familiar ao seguro previdenciario (6,7
milhdes de beneficios permanentes) e sua inser¢cdo nacional conferem ao sistema
uma dimensao de instituicdo promotora de uma mudanca estrutural no ambito da
distribuicdo social da renda, com modificacbes na estrutura produtiva do proprio
regime de economia familiar rural que ndo podem ser negligenciadas pelas
avaliacbes de impacto e pelos gestores de politicas.
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