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SEGURO AGRICOLA NO BRASIL E O DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA DE

De acordo com as caracteristicas de cada regido e o
tipo de atividade desenvolvida, os eventos naturais
como geada, queda de granizo, secas e 0 excesso de
chuvas aumentam as dificuldades para os produtores
e exigem destes conhecimentos técnicos suficientes
para reducdo ou adaptacao aos fendmenos causadores
de riscos a agricultura. Por parte do Estado, uma das
medidas para enfrentar estas dificuldades e garantir
os investimentos dos agricultores tem sido o sistema
de seqguros. Este é o tema deste texto, que enfoca
uma avaliacdo da principal acdo de apoio ao seguro
agricola no Brasil, o Programa de Subvencéo ao Prémio
do Seguro Rural (PSR). Sob a gestao do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), o PSR
trata-se de subvencdo ao prémio dos seguros.

0 texto para discussao (TD) com o estudo completo
esta estruturado em cinco secdes, sendo que as iniciais
trazem apontamentos tedricos acerca dos seguros, em
geral, e do seguro agricola, em particular, descrevendo
a complexidade e a necessidade do seguro agricola.
A metodologia utilizada teve por base a analise explo-
ratdria de dados com identificacdo de agrupamentos
e relacdes entre as variaveis, com foco na avaliaco
da acdo do Estado por meio do PSR. O TD faz uma
breve descri¢cdo da trajetoria dos sistemas de seguros
agricolas no pais, destacando seus marcos e desafios.
A sequir, apresenta os resultados da pesquisa sobre
0 PSR (2006 a 2011), caracterizando o destino dos
desembolsos. Por fim, os autores apresentam conclu-
s0es sobre 0 seguro e sobre o PSR, com sugestdes de
politicas publicas.

Trés aspectos sao destacados no estudo: i) as
caracteristicas e limitacdes do mercado, a partir da
descricdo de variaveis como porte, distribuicdo regional,
eventos causadores de sinistros e produtos com maior
demanda de seguros; /i) o comportamento dos agentes —
agricultores e sequradoras — e sua relacdo com o0s

SUBVENCAO AO PREMIO

Gesmar Rosa dos Santos
Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

Alexandre Gervasio de Sousa

Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
Gustavo Alvarenga

Estatistico e bolsista do Ipea.

precos e coberturas do sequro; e jii) aspectos relativos
a gestdo do programa de subvencao por parte do Mapa.

Sobre o primeiro item, observou-se que as apdlices
se concentram em 294 municipios (58% do montante
do prémio, e 57% da importancia segurada, em 2011),
sendo que apenas quarenta municipios respondem por
24% deste montante e igual percentual do prémio. O
mapa 1 permite uma nocao de onde 0s agricultores se
localizam nos municipios, bem como seu grau de ade-
sdo. Conforme esperado, ha concentracéo das apolices
onde ha grande producao agricola e maior ocorréncia
de intempéries, ou seja, nos estados da regidao Sul mais
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, que,
somados, respondem por 87% do mercado, de acordo
com dados de 2011,

As apolices sdo concentradas em graos (68,91%,
em 2011) e hortifrati (27,80%). Houve grande difusao
do seguro para o grupo de hortifritis, que foi o que mais
aumentou sua participacdo entre as atividades cobertas
pelo seguro, ao lado dos graos de soja, milho e arroz.

Quanto ao segundo ponto do estudo, comporta-
mento dos agentes, ressalta-se que os agricultores do
Centro-Oeste, Norte e partes do Sudeste e do Nordeste
tendem a ter baixa adesdo ao sequro agricola, devido
ao baixo risco relativo que correm em suas regioes ou
devido a outros sistemas de cobertura — a exemplo do
Programa Garantia Safra e do Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (Proagro). Ja as seguradoras
passaram a ter mais exigéncias nos procedimentos
de contratacdo das apdlices, utilizando melhor o
zoneamento agricola como fator condicionante da
contratacao e de reducdo de riscos, além de elaborar
indicadores préprios como forma de reduzir riscos
diante dos contratantes. As relacoes entre a subvencao,
a importancia sequrada e o prémio (grafico 1) ajudam
a compreender a trajetoria.



MAPA 1
Presenca das operacgdes de seguro agricola no Brasil (2011)
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).
Elaboracdo Ipea.

GRAFICO 1

Relacdes entre importancia segurada, prémio e subvencao no PSR
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As relagbes mostradas no grafico evidenciam a
dependéncia da subvencao como sendo mais acentuada
que o crescimento do mercado, uma vez que, em 2006,
cada real de subvengao implicou importancia sequrada de
R$ 90, ao passo que, em 2011, cada real de subvencéo
implicou R$ 30 de importancia segurada — valores
deflacionados pelo [ndice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) de 2006. A incidéncia de sinistros foi
maior na safra 2009/2010, mas, ainda assim, ndo superou
74% dos valores dos prémios contratados. Verificou-se
que as margens operacionais sao de razoaveis a boas,
comparativamente ao historico de sequros agricolas
no Brasil e em outros paises. Na relagdo importancia
segurada/prémio, também héa uma queda, embora
menor que na relacdo importancia/subvencdo (R$ 40
para um, em 2006, ante R$ 17 para um, em 2010),
indicando que o governo tem arcado com a maior
parte do aumento de custos do seguro. Sobre este
aspecto, deve-se evitar sequir caminhos impositivos
de aumento da adesao, pois, de acordo com a litera-
tura, isto ndo leva a dinamizacdo do mercado e pode
propiciar aumento dos custos agricolas e manutencao
da baixa concorréncia — apenas seis seguradoras no
mercado, sendo uma delas responsavel por mais de
60% dos contratos na maioria dos anos do estudo.

Sobre o terceiro ponto, a atuacdo do governo,
uma questdo a ser resolvida diz respeito a seu papel
a frente do PSR. A reducdo do niimero de contratos
e do montante segurado, apds 2009, deve-se tanto
ao grande numero de sinistros ocorridos na safra
2008/2009 quanto a descontinuidade do incremento
na subvencdo, apos ter sido reduzida em 23,4%, de
2009 para 2010. Esta descontinuidade, devida aos
cortes orcamentarios que atingiram a verba destina-
da a subvencdo ao prémio, é o principal ponto a ser
enfrentado, pois afeta o mercado.

De forma resumida, para enfrentar os desafios do
PSR, sdo sugeridas medidas tais como: j) continuidade
e estabilidade do PSR no que se refere aos recursos
da subvencdo; ii) clareza de regras e previsibilidade da
liberacdo dos recursos; jij) efetivacdo de um fundo de
catastrofe em complemento ao sistema de sequros; iv)
melhor sistematizacao dos dados do PSR e de outras
politicas de reducéo de risco; v) adocéo de indicadores
mais precisos de eficiéncia técnica e de produtividade,
combinadas com melhores diagnosticos e com agoes

que reduzam riscos; e vi) maior divulgacéo dos critérios
de precificacdo por produto ofertado pelas seguradoras,
tornando mais claro para o agricultor o que ele esta
contratando ou podera contratar. Além destes pontos,
que visam especialmente melhorar as informacdes
aos ofertantes e demandantes, bem como aumentar
a concorréncia, é de alta relevancia aprimorar as con-
dicdes operacionais e as agdes dos érgdos gestores,
conforme detalhado no TD.




