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A atuacdo estatal engloba e impacta, a partir de um rol
abrangente de instrumentos politico-administrativos,
distintas dimensdes da vida social dos individuos e o
modo com que certos pressupostos, crencas e valores
sdo internalizados pelas estruturas governamentais
pode contribuir para reforcar ou problematizar visoes
sobre as mulheres enquanto destinatdrias de direitos e
deveres. Compreender, por exemplo, como a configuracdo
assumida pelas politicas publicas impacta as condicdes
de bem-estar feminino requer que sejam exploradas as
relacBes travadas entre o aparato estatal e as mulheres
enquanto grupo social amplo e diverso.?

As politicas publicas, enquanto materializagdes
da atuacdo estatal, sdo constituidas por regras, normas,
requisitos e/ou critérios com potencial para orientar,
definir, restringir ou incentivar comportamentos. De
maneira geral, a elaboracdo de politicas publicas é
definida como um processo de carater técnico-politico
configurado por um conjunto de decisées tomadas por
atores/organizagbes a partir das possibilidades e limita-
coes produzidas pelo contexto no qual estdo inseridos
(Steinmo, 2016; Immergut, 2007). Considerando que
"0s efeitos das politicas pUblicas s&o moldados no
cerne das estruturas nas quais esses atores operam e
de acordo com ideias que eles sustentam” (Howlett et
al., 2013, p. 12), é razoavel supor que tanto o desenho

das politicas publicas quanto suas formas de implemen-
tacdo sao influenciados por percepcbes e expectativas
disseminadas e socialmente aceitas sobre aquilo que
é definido como objeto de intervencdo publica, assim
como sobre o que é apontado como demanda do publico
a ser atendido pela acdo governamental.

Torna-se, nesse sentido, relevante explicitar de
que modo o conjunto de regras ou expectativas consti-
tutivas de determinada politica contribui para reforcar
ou desconstruir elementos que sustentam processos
de aprofundamento das desigualdades existentes entre
0s sujeitos sociais. Especificamente, importa entender
como a dimensdo de género é incorporada durante as
etapas de elaboracdo e implementacao de politicas de
desenvolvimento social voltadas para o enfrentamento
da pobreza e reducdo de desigualdades socioecondmicas.

Diante dessa questdo, argumentamos que a
atuacdo do Estado em relacdo as mulheres e suas de-
mandas por politicas pablicas é marcada por um carater
paradoxal. O Estado, assim como outras instituicdes
(familia, escola, mundo do trabalho), seria responsavel
por realizar ou perpetuar operacoes de diferenciacdo
(Bourdieu, 2007) entre mulheres e homens, definindo
ou limitando papéis sociais e conjunto de direitos, ao
mesmo tempo que atuaria no reconhecimento das
mulheres enquanto destinatarias de direitos especificos

1. Agradecemos a leitura atenta e as sugestoes de Roberto Pires e Natalia Fontoura, que produziram pareceres e debateram o texto conosco
no Semindrio Elementos para uma tipologia de género da atuacéo estatal: visdes do estado sobre as mulheres e politicas pablicas no Brasil
(Brasilia, 10 out. 2018), assim como os comentarios do pUblico do evento. Buscamos incorporar suas sugestoes nesse texto e também
na nossa agenda de pesquisa, na continuidade dessa investigacao. Todas as omissdes e possiveis erros sao de nossa responsabilidade.

2. Um dos exemplos mais cruéis de como o Estado pode ser um agente reprodutor da dominagao de género é expresso na pesquisa de
Leal, Gama e Cunha (2005) sobre desigualdades raciais no pré-natal e parto no Brasil. As autoras analisaram dados amostrais de puérperas
da cidade do Rio de Janeiro, entre 1999 e 2001, e identificaram que ha desigualdade na aplicagdo de anestesia no parto conforme a raca:
13,5% das mulheres brancas ndo receberam anestesia, contra 16,4% das mulheres pardas e 21,8% das mulheres pretas.



ligados a sua condicdo feminina. Longe de analisarmos
0 Estado como uma instituicao monolitica, avaliamos
que o jogo politico envolve atores e agendas dinamicas
e em disputa, resultando um processo de concomitantes
conquistas e resisténcias desde a perspectiva da luta
por igualdade de género. No caminho ja indicado por
Laclau e Mouffe (1987), entendemos que o resultado
da luta politica (inclusive no Estado) ndo tem resultado
preestabelecido, visto que a disputa pela hegemonia
é constantemente redefinida de modo contingencial.

Apoiadas por esse pressuposto, propomos uma
tipologia de género da atuacdo estatal a partir de
quatro visées em relacdo as mulheres, dependendo da
Otica a partir da qual a presenca feminina é entendida
na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas:
visdo reprodutiva (mulheres como mées/cuidadoras);
visdo produtiva (mulheres enquanto mao de obra de
trabalho remunerado); e as visoes reativa (inclusao
posterior das mulheres no planejamento da politica) e
inclusiva (mulheres enquanto publico-alvo prioritario).

Ao adotar uma visdo reprodutiva sobre as
mulheres, o Estado partiria da maternidade como
elemento central para definir “necessidades e res-
ponsabilidades” reforcando papéis femininos como
maes, responsaveis pela familia e pelo cuidado de
dependentes.? Essa interpretacdo se basearia em um
fato — mulheres séo majoritariamente as responsaveis
pelo cuidado da familia —, tendendo a naturalizar o
processo socialmente construido da divisdo sexual do
trabalho doméstico, sob uma perspectiva pragmatica
de busca pelo sucesso da politica publica em questao.
Uma consequéncia relevante disso seria a tendéncia de
que mulheres assumam papel de aliadas do Estado na
execucao das politicas ao responsabilizarem-se, majo-
ritariamente, pelo cumprimento de requisitos e normas
previstos para o recebimento de determinada politica.
A participacdo majoritaria de mulheres no atendimento
das condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF)*
e a relacdo travada entre equipes de assisténcia social
e mulheres sobre as vulnerabilidades identificadas no
“nlcleo familiar” sdo frequentemente apresentadas
como exemplos de situacdes dessa natureza.

3. Inclui criancas, pessoas com deficiéncia, idosos(as) e enfermos(as).

Seria possivel observar, por outro lado, casos em
que, durante a elaboracdo da politica, sdo adotados
aspectos orientados para ampliar as possibilidades de
inclusdo produtiva das mulheres, como observado em
acdes como o Programa de Fomento as Atividades Pro-
dutivas Rurais, em que foram estabelecidos percentuais
de contratacdo de mulheres nas equipes que prestavam
servicos de assisténcia técnica e orientages para que as
atividades econdmicas sob a responsabilidade feminina
fossem incluidas como parte dos projetos apoiados nas
unidades produtivas. Trata-se, aqui, de politicas que
mobilizam as mulheres em sua concep¢éo enquanto
mao de obra produtiva.

Existiriam ainda duas visdes possiveis quando
as mulheres constituem o “publico-alvo” das politicas.
A dimensdo de género pode ser considerada como
componente central na formulacdo da acdo (visdo
inclusiva), como em politicas voltadas para a reducdo
da violéncia contra a mulher. Nesses casos, 0 combate
a desigualdade de género é o foco central da politica,
cujo objetivo se relaciona diretamente a lutar para
sua superacao, ou seja, as politicas seriam inclusivas
quando buscam combater ativamente a desigualdade
de género, em sua concepcao geral. Ao contrario das
demais visGes, uma postura inclusiva desde a perspec-
tiva de género pressupGe a transversalidade de género
como um fundamento da politica publica.

Outra categoria que ressaltamos se da quando a
dimenséo de género torna-se uma questéo a ser enfrentada
pelo Estado a posteriori, quando, durante a execucao
da politica, verifica-se que as mulheres compdem parte
significativa do publico atendido (visdo reativa). Nestas
situagdes, as instituicdes do Estado podem atuar no
aprimoramento ou corre¢do, parcial ou total, de aspectos
que dificultariam o acesso feminino, visando garantir o
bom andamento da politica. Assim, é preciso analisar
0 processo de desenho e implementagdo da politica,
0 que caracteriza essas politicas ndo apenas pelo seu
conteddo e pelo modo como manejam as acdes, mas
no seu processo de elaboragdo. Medidas voltadas para
reduzir a evasdo em cursos de qualificacdo profissional,
identificada apos a implementacéo da politica, podem
ser citadas como exemplos disso.

4. S&o exemplos de condicionalidades do PBF frequéncia escolar e vacinacdo infantis e pré e pos natal.
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Ressaltamos que essas categorias, embora pos-
sam parecer mutuamente excludentes, ndo o séo. Néo
pretendemos aqui fechar uma proposta de tipologia
exaustiva, mas apresentar uma proposta preliminar de
ferramentas que nos permitam explicar mais, em um
quadro amplo, as politicas para mulheres no Brasil recente.
Ha uma série de iniciativas do Estado em trabalhar com
as mulheres como publico-alvo, mas esse processo se
da de forma fragmentada em cada area, apesar dos
esforcos empreendidos na coordenacdo da agenda
de promocéo da igualdade de género pelos governos

QUADRO 1
Visdes estatais e politicas selecionadas para a analise

democraticos. Além disso, acreditamos que néo basta
analisar o contetdo da politica em si, mas também seu
processo de construgéo. Parte da literatura recuperada
nesse estudo, como ja indicamos, vem fazendo uma
andlise do que denominamos viséo reprodutiva, com
bastante sucesso e de forma competente. Nossa proposta,
neste momento, é pensar também em como operam
outros modelos de atuacdo dos agentes do Estado em
torno das politicas que priorizam o atendimento e a
inclusdo das mulheres.

Visdo estatal

Elementos

Reprodutiva

Produtiva

Reativa

Inclusiva

Posicdo atribuida as
mulheres

Maes ou responsaveis pelo
ntcleo familiar e cuidado
de dependentes

Mao de obra do trabalho
remunerado

Publico beneficiario identifi-
cado apos inicio da execucdo
da politica

Publico beneficiario para o
qual a politica é direcionada

Servico de Protecdo e
Atencdo Integral a Familia
(PAIF)

Politicas selecionadas

Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais

Programa Nacional de
Documentagao da Trabal-
hadora Rural (PNDTR)

Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico (Pronatec)

Elaboracdo das autoras.

Foram definidos como objetivos do trabalho: /)
discutir como as desigualdades materiais e simbdlicas
as quais estdo submetidas as mulheres afetam as
possibilidades de melhoria de suas condicées de vida;
e ii) analisar como sdo materializadas as posturas as-
sumidas pelo Estado brasileiro a partir de um conjunto
de politicas de enfrentamento da pobreza e de reducéo
das desigualdades sociais e econémicas implementadas
desde os anos 2000.

Metodologicamente, a discussao sobre as formas
com que a dimensdo de género é incluida durante o
processo de formulacao e implementacéo das politicas
publicas selecionadas serd realizada a partir da analise
qualitativa de documentos legais e operacionais enten-
didos como referéncias para definicdo do escopo das
politicas, suas formas de execucao e atendimento do
publico-alvo. Sdo consideradas leis de criacdo, decretos
de regulamentacdo, portarias e resolucdes associados
as politicas analisadas; assim como eventuais altera-
cOes legais e/ou operacionais implementadas durante
a execucdo da politica considerando aspectos ligados
a dimensao de género. Sdo considerados ainda como
fonte documental, manuais operacionais, protocolos de

execucdo, orientacoes a beneficiarios(as) e materiais
institucionais que possam ilustrar as formas discursi-
vas, legais ou operacionais assumidas pelo Estado ao
lidar com a presenca e participacdo de mulheres nas
politicas em questao.

Para cada uma das visoes atribuidas ao Estado,
uma politica sera analisada, visando ilustrar as diferentes
possibilidades de compreensao acerca das mulheres
e suas formas de representacédo através do desenho
de politicas publicas. As politicas selecionadas para a
analise sdo descritas no quadro abaixo, conforme o tipo
de visdo estatal no qual estariam inseridas.

Além da introducdo, o texto esta dividido em
trés secbes. Na primeira, é discutido o papel do Estado
sobre o fortalecimento ou desconstrucéo de esteredtipos
de género a partir da produgéo de politicas publicas.
A segunda secdo é dedicada a anélise das politicas
selecionadas e suas convergéncias com distintas visdes
adotadas pelo Estado sobre as mulheres. As considera-
¢Oes finais retomam os principais resultados e discutem
ainda os desafios colocados para a atuacdo estatal,
tendo em vista a preméncia de efetivar esforcos que




visem equilibrar o potencial empoderamento advindo
da ampliacdo do acesso de mulheres a bens e servicos
e 0 uso recorrente de mecanismos de reforco de este-
redtipos. Fazem parte ainda dos desafios levantados
para a esfera publica a importancia de protagonizar
a discussao sobre as condicoes reais de inclusao
produtiva das mulheres, considerando-se aspectos
como desigualdade salarial e acimulo de funcdes
sob a forma de dupla ou tripla jornada de trabalho,
e ainda o reconhecimento de que a auséncia de uma
politica do cuidado estruturada contribui para reforcar
esteredtipos de género e aprofundar as consequéncias
da divisdo sexual do trabalho sobre as possibilidades
de melhoria de vida das mulheres.
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