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1 INTRODUCAO

Atualmente, pouco mais de 270 dos mais de 5.500 municipios brasileiros contam com ofertas de servicos de TV
a cabo (TVC). Esta baixa oferta do servigo estd diretamente relacionada com as condi¢oes legais e regulatérias
para a entrada neste mercado.

Os direitos e as obrigagoes dos prestadores de servigos de TV a cabo estao previstos na Lei n® 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, conhecida como Lei do Cabo. Contudo, o dispositivo que imp6e as maiores barreiras  entrada
neste mercado ¢ o Planejamento de Outorgas de TV a Cabo ¢ o Servigo de Distribui¢ao de Sinal Multiponto
Multicanais (em inglés, Multichannel Multipoint Distribution Service — MMDS). Este dispositivo tem o escopo
de definir as condigoes para a oferta de outorgas de TV a cabo, prevendo um limite para o nimero de prestadoras
em cada municipio, bem como estabelecendo o processo licitatério como forma de adjudicacio destas outorgas.

Do ponto de vista econémico, o previsto no referido planejamento estabelece uma barreira a entrada
ao mercado, associada niao somente ao limite de ofertantes, mas também a elevacio do custo fixo (licenca).
Este mecanismo afeta inevitavelmente a escala minima de produgio e, consequentemente, a decisao de entrada
de novas empresas no mercado.

Por outro lado, a venda de outorgas em leiloes (licitagdes) tem efeitos positivos do ponto de vista de
arrecadagao tributdria. Assim, a questao bdsica que se apresenta é se os ganhos decorrentes do fim do limite
de outorgas, o que se chamara de “abertura” do mercado, compensam a perda de arrecadagio obtida por meio
da licita¢ao destas outorgas.

Nos tltimos anos, o Brasil tem observado um crescimento da participagao do acesso a internet em banda
larga na vida dos seus cidadaos. Atualmente, por meio da rede mundial de computadores, as familias brasileiras
tém acesso a noticias, entretenimento, servicos de telecomunicacoes, entre outras facilidades.

Apesar do vigoroso crescimento do acesso a internet por meio de banda larga nos ultimos anos, dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), indicam que, em 2008, apenas 23,8% dos domicilios brasileiros possufam acesso a internet.

Estudos recentes (CRANDALL, LITAN e LEHR, 2007; KATZ ez al. 2008, 2009; KATZ e SUTER, 2009;
QIANG, ROSSOTTO e KIMURA, 2009; KOUTROUMPIS, 2009; LIEBENAU e ATKINSON, 2009;
KATZ, 2010; MACEDO e CARVALHO, 2010b) buscam mensurar os efeitos econdmicos e sociais decorrentes
do aumento da utilizagio dos servicos de acesso a internet em diversos paises. Além disso, destaca-se o trabalho
de Macedo e Carvalho (2010a), em que sdo avaliados os possiveis determinantes da penetragio do servico de
acesso a internet em banda larga nos municipios brasileiros.
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Diante das evidéncias empiricas de beneficios associados ao aumento de produtividade das economias
em decorréncia do maior acesso a internet, governos de diversos paises tém promovido politicas publicas de
massificacao do acesso a internet.

Seguindo a tendéncia mundial, o governo federal brasileiro instituiu, por meio do Decreto n®7.175, de 12
de maio de 2010, o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL) (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) identificou a limitacao da oferta de
servicos de TV a cabo como um fator que restringia os investimentos em redes de cabo, que podem ser utilizadas
para ofertar servigos de acesso a internet em banda larga. Assim, iniciou-se no 4mbito da Anatel uma série de
medidas com o objetivo de acabar com as limitagdes impostas pelo Planejamento de Outorgas de TV a Cabo e
pelo MMDS, tendo em vista que uma expansao do servigo de TV a cabo facilita o acesso a internet, aumentando
a penetragio da banda larga nos domicilios brasileiros.

As medidas tomadas pela Anatel inevitavelmente trouxeram a tona a discussao relativa a conveniéncia de
abrir o mercado de TV a cabo, ou seja, se os ganhos decorrentes desta abertura compensam as perdas associadas
a redugao de arrecadagio nos processos licitatérios.

E no contexto dessa discussao que este artigo vem contribuir. A proposta apresentada neste artigo ¢ a de
avaliar os impactos da liberagao de outorgas de TVC sobre o mercado de banda larga no Brasil.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: na secio 2, faz-se um breve histérico da agao regulatéria
da Anatel sobre o tema. Por sua vez, a se¢ao 3 tece um panorama dos setores de televisao por assinatura e
banda larga no Brasil, bem como trata de sua inter-relagao. A segdo 4 traz os modelos econométricos utilizados
e apresenta as estimativas dos impactos da abertura do mercado de TV a cabo em termos de aumento dos
domicilios atendidos. Finalmente, a se¢do 5 apresenta as principais conclusoes do artigo.

2 HISTORICO DA ACAO REGULATORIA RECENTE DA ANATEL

Nesta se¢do, serdo ressaltadas as condigdes que limitaram o crescimento do mercado de TV a cabo, destacando
os principais dados do mercado de TV por assinatura e, por fim, as medidas adotadas pela Anatel no sentido de
estimular o crescimento do mercado de TV por assinatura.

O modelo regulatério do mercado de TVC e MMDS foi estabelecido pelo Ministério das Comunicagoes
(MC) por meio da Portaria n°® 399/1997 (BRASIL, 1997), que vigorou até 2010. Em tal modelo, definiu-
se um nutmero limitado de empresas atuantes no mercado, sendo que a quantidade de ofertantes do servigo
variava em funcio das caracteristicas dos municipios contemplados na referida portaria. Aproximadamente 900
cidades brasileiras foram abrangidas no modelo, sendo impedida a prestacio do servico nos demais municipios.
Hoje, em decorréncia desta limita¢io do modelo, tem-se que o servico de TV a cabo estd presente em pouco
mais de 250 municipios.

E ainda: tal modelo previa que as outorgas de TVC e MMDS seriam ofertadas aos interessados em prestar
o servico por meio de licitagdes. Estas licitagoes foram realizadas entre 1998 e 2000, sendo que, em alguns casos,
verificou-se a obtengao de substanciais 4gios, nio obstante em boa parte dos municipios e das 4reas de prestacio
as licitagoes terem restado desertas.

Cumpre destacar que o modelo estabelecido pela Portaria n® 399/1997 nido encontra fundamento
econdmico, uma vez que tal forma de outorga de prestagio do servigo se baseia em instituir a competi¢io
pelo mercado em substitui¢io 2 competicao no mercado. Outra alegagao para justificar o modelo baseado na
limita¢do de empresas se baseia na ideia de que a firma vencedora da licitagdo se apropriaria de economias de
escala, o que se entendia necessdrio para promover a implantacio do servico.

Com o desenvolvimento do mercado, observou-se a viabilidade de infraestruturas de TVC sobrepostas
mesmo em municipios de menor contingente populacional. Portanto, embora economias de escala sejam
importantes no mercado em questo, a limita¢do do nimero de competidores possui um cardter preponderante.

No entanto, a existéncia de um quantitativo limitado de entradas impoe ao poder concedente a realizacao
de um procedimento transparente de outorga do direito de entrada, sendo que o modelo escolhido foi o de
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maior valor pago pela concessio ou autorizagio ao ente licitante. Tal modelo impoe uma barreira adicional
consubstanciada na necessidade de um dispéndio inicial, por vezes elevado, a titulo de recebimento do direito
de entrada. Nao raro, este modelo pode implicar uma entrada fragilizada, pois o valor pago pode comprometer a
capacidade financeira da nova operadora, em vez de converter-se em investimentos para implantacio do servigo.
Tal efeito pode levar, inclusive, ao fracasso da entrada, a exemplo da “maldi¢ao do vencedor”.!

Além de deslocar recursos de investimento para o pagamento da outorga, o modelo de leilao pelo maior prego
gera uma ineficiéncia na prestagao do servico, uma vez que aumenta os custos afundados da prestadora entrante.
Este custo pode impedir o desenvolvimento do servigo ao impor uma barreira 4 entrada e desequilibrar os planos
de negdcios, fazendo com que o preco do servigo seja majorado a fim de remunerar o valor pago pela outorga.

Nesse sentido, a Anatel iniciou uma revisao do marco regulatério infralegal do servico de TV a cabo que
passa pela extingao do limite ao niimero de outorgas do Servigo de TV a Cabo e do MMDS. Passa também pelo
estabelecimento do valor de R$ 9 mil pela renovagio ou emissao das outorgas do Servico de TVC. Destaque-se
que este processo ainda nio se encerrou.

Contudo, devido a decisao sobre o processo de novas outorgas, o Ministério Pablico (MP), junto ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) (MAZZA, 2011), comegou a questionar possivel dano ao erdrio, uma
vez que a Anatel promoveria a cobranca apenas do valor de R$ 9 mil referente ao custo administrativo pela
expedicio do servigo, ao contrdrio do que teria ocorrido anos atrds, nas licitacdes para outorga das concessoes de
TV a cabo, quando o Estado arrecadou o valor de R$ 391 milhaes.

3 PANORAMA DOS SETORES DE TV POR ASSINATURA E BANDA LARGA

Nos dltimos anos, o mercado brasileiro de TV por assinatura tem experimentado taxas de crescimento médias
da ordem de 11%. Conforme se pode observar no grifico 1, o crescimento neste mercado foi basicamente
impulsionado pelo crescimento dos servicos de TV a cabo e de tecnologia direct to home (DTH), que apresentaram
um crescimento de 9% e 16%, respectivamente.

Assim, verifica-se que o servico de DTH ¢é o que apresenta maior crescimento, apesar da restrigio de
capacidade satelital e da falta de competitividade frente ao servico de TV a cabo, jd que nio permite a fruicao
do servigo de banda larga.

GRAFICO 1

Evolucdo dos assinantes de TV por assinatura
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Fonte: Anatel.

1. H& um ntmero consideravel de concessdes e autorizacbes que receberam lances com vultosos agios, superiores a 1.000%, e que acabaram extintas. Neste sentido, ver o
capitulo 7 de Panorama dos servicos de TV por assinatura (Anatel, 2009). Este dado sugere que a maldicdo do vencedor possa de fato ter ocorrido com alguma frequéncia.



32 Radar

Conforme se observa no grafico 1, houve um aceleramento do crescimento da base de clientes de TVC a
partir de 2005, quando a taxa de crescimento média aumentou para 14% ao ano.

Conforme ¢é possivel verificar no gréfico 2, nesse periodo, observamos um crescimento acentuado da base
de assinantes de banda larga por meio da tecnologia de cable modem, que cresce a taxa média anual de 44%.
Além disso, pode-se observar que a tecnologia de cable modem é a segunda em termos de quantidade de assinantes

de banda larga.”

GRAFICO 2

Evolucdo dos assinantes da banda larga
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Apesar de os grificos 1 e 2 jd evidenciarem a relacio entre o crescimento do servico de TV a cabo e o uso
de internet em banda larga, o grifico 3 apresenta a penetragao domiciliar da banda larga nos municipios com
e sem outorga de TV a cabo. Destaque-se que a penetragio alcanga mais que o dobro nas cidades com TVC.

Conforme se observa no grafico 3, a penetragio domiciliar de banda larga ¢ de 48% nos municipios em que
hd outorga de TV a cabo. J4 nos municipios em que h4 oferta de banda larga, mas nio hd outorga de TV a cabo,
a penetragao domiciliar é de apenas 19%. Além disso, analisando-se as tecnologias que concorrem na oferta de
banda larga, conforme apresentado no grifico 4, percebe-se que, nos municipios em que hd outorga de TVC,
a tecnologia de acesso do cable modem representa mais de 26% dos acessos em banda larga, o que significa que
¢ o segundo meio mais utilizado.

GRAFICO 3
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2. Para computo da evolucdo dos assinantes de banda larga, consideram-se tanto os usudrios de Servicos de Comunicacdo Multimidia (SCM) quanto os assinantes de Servicos
de Valor Adicionado (SVA) associados ao Servico de TV a Cabo.
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A tecnologia xDSL ¢ a lider em acesso a banda larga, o que é natural quando se considera a evolugao
histérica dos servigos de telecomunica¢oes, uma vez que utiliza basicamente as redes de acesso das concessiondrias
e autorizadas do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC). Porém, o fato a destacar é que o cable modem,
prestado pelas TVCs, caracteriza-se como a principal tecnologia concorrente na oferta do servi¢o de banda larga.

GRAFICO 4
Tecnologias de acesso utilizadas nos municipios com outorga de cabo
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Assim, os gréficos de 1 a 4 indicam que a presenga de outorga de TVC em um municipio estd intimamente
relacionada ao nimero de acessos em banda larga, uma vez que a tecnologia do cable modem representa um
eficaz concorrente da tecnologia xDSL. Apesar destes resultados intuitivos, nas préximas se¢oes, serd apresentada
uma andlise dos impactos qualitativos e quantitativos da abertura do mercado de TVC sobre o acesso domiciliar
a banda larga.

Pelo exposto, existem poucos argumentos favordveis a uma limita¢ao da competi¢ao nesses mercados e, por
sua vez, sa0 muito claras as evidéncias de que a introdu¢ao de maior competigao na prestagao de servicos de TV
por assinatura traria beneficios liquidos positivos ao consumidor.

4 AVALIACAO DOS IMPACTOS DA ABERTURA DO MERCADO DE TV A CABO

Objetivando avaliar os impactos da “abertura” do mercado de TV a cabo sobre o mercado de acesso a internet
em banda larga, aplicou-se um modelo econométrico que utiliza dados socioeconémicos e de infraestrutura de
telecomunicagoes referentes a 411 municipios brasileiros.

Assim, inicialmente, serao analisados os fatores que afetam a quantidade de domicilios que utilizam o
servico de acesso a internet em banda larga. Evidentemente, a quantidade de clientes de banda larga em um
municipio é basicamente o resultado da interagao entre a oferta e a demanda por este servico.

Do lado das empresas, tem-se que a curva de oferta é afetada por varidveis relacionadas ao custo de produgao,
a0 preco de venda e a0 tamanho do mercado (consumo auténomo). Jd do lado dos consumidores, a decisao de
consumo ¢ feita essencialmente com base no preco do servigo e da renda do consumidor.

Assumindo-se que ndo se observa concorréncia perfeita nesse mercado, pode-se afirmar que o preco de
equilibrio resultante das decis6es individuais de empresas e consumidores estd associado ao nimero de empresas
atuantes no mercado.

Diante do exposto, utilizou-se um modelo para estimar os impactos de cada uma dessas varidveis sobre
a quantidade de clientes de banda larga em um municipio. Especificamente, foram considerados os custos de
produgio, o tamanho do mercado, a renda do consumidor e a existéncia de oferta de TV a cabo.
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Vale destacar que nao se estd fazendo qualquer hipdtese quanto a estrutura competitiva do mercado, mas,
sim, avaliando os efeitos da entrada de um novo competidor no mercado, especificamente quando este novo
entrante utiliza um processo produtivo diferente do processo utilizado pelo incumbent.

Como proxy dos custos de produgio da empresa, utilizaram-se informagoes relativas ao mercado de insumos
empregados, que aqui serd o preco da Exploracio Industrial de Linhas Dedicadas (EILD). Além disso, vamos
considera-se-20 também os custos de construcio da rede de acesso, utilizando para tal uma varidvel bindria
associada ao fato de o municipio estar localizado na regido da Amazonia Legal.

Outra varidvel fundamental do ponto de vista da decisio da firma estd relacionada com a estrutura
competitiva do mercado. Assim, incluiu-se uma varidvel bindria associada a existéncia de prestadora de servico

de TV a cabo.

J4 para lidar com o tamanho do mercado, empregaram-se dados relativos ao nimero de domicilios urbanos
em cada municipio. Para representar a renda dos consumidores, utilizaram-se dados relativos ao produto interno
bruto (PIB) per capita do municipio.

A fim de obter os impactos percentuais, utilizou-se 0 modelo em termos logaritmicos. Evidentemente, nao
¢ possivel utilizar valores logaritmicos no caso das varidveis bindrias.

Assim, o modelo a ser estimado ser4:

In BL= ﬂo + ﬂl In (PregoMedEILD) + ,BzAmazonia + ﬂ3 Cabo + ,341n DomiciliosUrb + ﬂsln PIBpc +®

A tabela 1 apresenta os resultados das estimativas.

TABELA 1
Resultados do modelo econométrico
-5,67103" 1,11028'
Constante In (Domicilios urbanos)
(<0,00001) (<0,00001)
-0,918541" 0,50145%
Amazbnia In (PIB per capita)
(0,0007) (<0,00001)
0,302908! -0,248591"
Cabo In (Preco EILD)
(0,00067) (0,00131)
582,3113! R? ajustado 0,89256'
Teste F
(2,10E-182) Numero de observacoes 41

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Estimativas significantes ao nivel de 1%.

Para entender-se o que representa tais estimativas, suponha-se que, ceteris parz'bm, um municipio passe a
ter a presenga de cabo, entao:

BL, . BL,
All’l B L — ﬂ3 = ln depois — ﬂ3 - BLdepozs —e s

antes antes

Logo, utilizando a interpretagio exposta anteriormente, tem-se que os resultados do modelo indicam que
a presenga de um ofertante de TV a cabo aumenta em 35% a base de clientes de banda larga.

Com base no resultado do modelo, e considerando-se que haveria prestagao de TV a cabo nos municipios em
que houve solicitagao de outorga desta modalidade de servico, haveria, em dezembro de 2009, aproximadamente
16,5 milhées de acessos em banda larga. Isto representa um aumento de 3% (500 mil domicilios) sobre a
quantidade de acessos efetivamente observados.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto ao longo deste artigo, fica evidente que o movimento de abertura do mercado de TV a cabo estd
diretamente relacionado com os objetivos estipulados no PNBL. A evidéncia da aderéncia da atuagao regulatéria da
Anatel aos objetivos do governo federal pode ser observada claramente do ponto de vista da penetragio domiciliar
do acesso 4 internet em banda larga nos municipios em que hd um prestador de TV a cabo, quando comparados
com os municipios em que nao hd outorga para prestagao de tal servigo.

Entretanto, tal constata¢ido nao ¢ suficiente para avaliar os efeitos econdmicos e sociais decorrentes da
abertura desse mercado, principalmente quando se considera a perda de arrecadagio decorrente do fim do
processo licitatério de adjudicagao de outorgas.

Diante desse impasse, este artigo apresentou resultados econométricos baseados nos modelos de concorréncia
imperfeita de forma a identificar os efeitos da abertura do mercado de TV a cabo sobre o mercado de acesso a in-
ternet em banda larga. Assim, os resultados indicam que a presenga de um prestador de servigos de outorga de TV
a cabo aumenta, ceteris paribus, em 35% a base de clientes em banda larga. Diante dos resultados expostos ao longo
do artigo e aqui brevemente resumidos, cré-se que haja evidéncias suficientes quanto a razoabilidade e & conveni-
éncia das medidas regulatérias tomadas pela Anatel para permitir uma maior abertura do mercado de TV a cabo.
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