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0 presente projéto se constitui na continuacgao e no apro-
fundamento das analises efetuadas em uma primeira fase desen-
volvida durante o ano de 1983 e que tinha por objetivo amplo’
a compreensac global do processo de desenvolvimento brasileiro
no que diz respeito aos seus aspectos espaciais. O destaque da
do anteriormente privilegiou o inter-relacionamento das
diversas "economias regionais" identificaveis pela diferencia-
¢ao nas suas respectivas estruturas produtivas.

Como ja foi detalhado na primeira fase, a compreensao do
problema parte do entendimento do processo de desenvolvimento
brasileiro, que se encontra na origem da atual ocupacdo do ter
ritério nacional, e que Se caracteriza PoTr Um pProcesso rapido
de industrializdcao que pode ser dividido, grosso modo, em _3
etapas. A primeira referc-se a ja conhecida etapa inicial de
substituicao de 'importacgdes no periodo entre 1929 e 1939, A
segunda etapa abre-se com os problemas de estrangulamento ex-
terno que se segue a segunda guerra muadial, época em que sc
assistiuv a uma entrada expressiva de capitais multinacionais
que permitiu o aprofundamento quase ao sev limite do pProcesso
substitutivo de importagdes caracteristico da primeira etapa.
Finalmente, apos 1964, a economia brasileira caracteriza-se por
um claro movimento de internacionalizacac refletida no volume
crescente de exportagoOes de produtos industriais e uma integra
gao, também crescente, do Brasil na economia mundial.

Do ponto de vista espacial, esse processo de desenvolvimen
to apareceu sob a forma de um "adensamento" das regioes mais
industrializadas e urbanizadas, por um lado e de uma ocupacao
mais efetiva da fronteira agricola brasileira, por outro. Como
resultado, criaram-se condigdes para o surgimento ou a consoli
dagao das estruturas produtivas de algumas regides, definindo-
-se mais claramente o seu papel ‘simultaneo no processo global
de crescimento.

Na tentativa de caracterizar as principais linhas desse
processo e definir os aspectos relevantes do inter-relaciona-

mento entre as economias regionais brasileiras, o esforgo ini-
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2. REBATIMENTOS ESPACIAIS DO PROCESSO DE SUBSTITUICAO
DE -IMPORTAGCUES ATE A DECADA DOS SESSENTA
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2.1. Introducao

Un dos objetives desta pesquisa consiste na identificacgio
dos rebatimentos espaciais do processo de desenvolvimento da
economia brasileira, caracterizado pela substituicao de impor- .
tagdes, O periodo de analise previstoe inicia-se na-decada dos
quarenta, época em que o processo de substituicioc de importa-

¢Oes € dominante.

Todavia, para que se possa compreender melhor-o que ocor-
re neste periodo, a fim de>se ter uma visdo mais completa  da
din&mica espacial do desenvolvimento Grasileiro, convém retro-
ceder no tempo e analisar como evoluiu a ocupagdo do territd-

rio brasileirc desde época bem anterior 4os anos quarenta.

» Na década dos quarenta inicia-se a chamada segunda etapa
do processo de substituicado de importacbes. A primeira esta
compreendida entre os anos de 1929 a 1939,

Na’verdade, o ano de 1929 € freqlientemente apontado como
0 marco a partir dec qual o Brasil deixa de ter uma economia
essencialmente exportadora de bens primadrios, para entrar na
fase de crescente industrializacdo, Esta transformacio, pro-
cessada sob a "égide'" da Grande Depressdo, tem, evidentemente,
antecedentes importantes que nao podem ser negligenciados na
medida em que explicam como ocorreu essa transformagao e por-
que ela fol espacialmente concentrada. A busca destes antece-
dentes faz com que se volte ao século XIX, até 1870 aproxima-
damente, '
' Esta sera entdo, a épcca inicial de andlise. E  evidente
que um estudo detalhado de periodoc de tempo tdo longo foge ao
escopo deste trabalho. O gque se pretende ¢ realgar os aspectos
que sao de especial interesse para o entendimento do processo
de ocupacao do territério brasileiro. ' ,

0 periodo que cobre a segunda metade do século XIX e as

trés primeiras décadas do século seguinte serd analisado = ma
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segunda segdo deste capitulc. E neste periodo que se encontram
as condicionantes e a origem do processo de  iIndustrializacgio
no Brasil e os proprics antecedentes da concentracdo da ativi-
dade industrial,

A terceira secdo serd dedicada & analise das transforma-
¢oes ocorridas no periodo que aBrenge'a-Gfande Depressdo e a
Segunda Guerra Mundial, destacando-se entre elas as  implica-
goes do processo de substituicio de importagoes.

A Gltima secdo destina-se ao estudo do pds~-guerra até
1970, quando o processo de substituicdo de importagbes adqui-

riu novas caracteristicas.



2.2. Da Segunda Metade do Século XIX a ”Grénde Depresséo”

Estudos relativos a épocas anteriores ao periodo em ques
tao indicam que ao longo dos cem anos compreendidos entre 1770
e 1870 houve pouca alteragao na estrutura de ocupacio espa-
cial do territOrio brasileiro (Graham e Merrick, 1981). A po-~-
pulagdo estava concentrada no litcral, do Nordeste ao Sudeste,
em fungao sobretudo da atividade primdrio-exportadora que ca
racterizava a economia brasileira de entio.

No ano de 1872, o Brasil tinha pouco mais de 9,9 milhoes
de habitaptes cuja distribuicao ao longo do territdrio nacio-
nzl pode ser observada na Tabela 1. Como se pode constatar, as
regides Nordeste e Sudeste detinham quase 90% da populacio to
tal. Os estados — entdo provincias — mais populosos eram Mi-
nas Gerais e Bahia, com 20,5% e 13,7% da populacio total, TES

“pectivamente. Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sioc Paulo
detinham parcelas populacionais ndo muito distintas, oscilan-
do entre 7,3% e 8,5%. As demais regides brasileiras represen-
tavam entao grandes vazios demograficos. ' (

Este quadro populacional comecou a se alterar a partir
de entao em virtude, sobretudo, de fatores econdomicos tais co
mo a expansao da economia cafeeira no Sudeste e a estagnagio
das exportagoes de aclcar e algodao no Nordeste, fatores es-
tes que serao objeto de andlise posteriormente.

Os deslocamentos internos da populagdo nativa bem como a
migragao interna ¢ internacional dos estrangeiros encontram-
-se expressos na Tabela 2 e referem-se ao periodo de 1872 a

1920. Como os censcs demograficos realizados ao longo do mes-
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em parte a esta questao, ¢ necessario observar a situacic da
economia das diversas regices e estados do Brasil, o que per-
mitird compreender também porque ao final deste periodo o de-
senvolvimento. brasileirc ja se mostrava altamente concentrado
na regiao Sudeste, notadamente no Estado de Sao Paulo.

Iniciando pelo Norte, o elevado saldo migratoric observa
do mesta regiao deveu-se, como ja foi dito, & fase aurca da
economia da borracha. O aumento do preco internacional da bor
racha fez com que sua extracao na Amazonia se tornasse atraen
te e se expandisse consideravelmente a partir de 1870, atin-
gindo o auge entre 1830 e 1910.

O volume de recursos obtidos através da exportacao da bor
racha durante o periodo de 1870 a 1920 foi considerivel, equi
valende a cerca de 45% do valor das exportacdes de cafd. Ape-
sar de elevado, ele nao propiciou um desenvolvimento continuo
da regido. A razdo disto estd basicamente associada i organi
zagdo da atividade extrativa que entdo se estabeleceu.0 "avia-
mento' foi a forma basica desta atividade. '"Consistia e con-
siste esse sistema numa cadeia de agentes cujo primeiro elo
(o maior e mais poderoso) & representado pelas grandes casas
exportadoras que concedem crédito (aviam) a intermediarios me
nores, emprestando-lhes dinheiro e adiantando meiocs de subsis
téncia e bens de produgdo (os rudimentareés instrumentos auxi-
liares da produgdo da borracha). Os médios e pequenos interme
diarios, por sua vez, "repassam o crédito recebido (e, por-
tanto, sao ao mesmo tempo aviados e aviadores) aos Gltimos

elos dessa cadeia, que sac exatamente os produtores  diretos
da atividade extrativa. Estes Gltimos constituem genuihamente
0s aviados {(Cano, 195, p. 89-90).

Havia, portanto, um grande nimero de intermediirios, )
que implicava em grande divisao do lucro. Os grandes exporta-
dores, que ficavam com a maior parte do mesmo, nao se preocu-
pavam em aplica-lo em atividades produtivas, destinando-os, ac
contririo, a construgles de alto padrio em plena selva e a im
portacgao de bens de luxo.
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Os pequenos elos da cadeia referida, quais sejam, 0s pro
dutores, encontravam-se, pela propria natureza de suas ativi-
dades, dispersos na floresta, o que impediu que através deles
surgisse uma agricultura comercial de alimentos. Até estes
eram, portanto, importados.

Uma economia como esta, apoiada Unica e exclusivamente
‘na exportacao .da borracha, ndo teria estrutura para sobreviver
sem ela. Assim, quando sobreveio, na década dos vinte, a cri-
se da borracha, a regido Norte entrou em decadéncia, trazendo
muito migrantes nordestinos de volta a sua regido de origem.

A regido Sul, conforme ja mencionado, aumentou sua parti
cipagao na distribui¢ao da populacao total durante o periodo
de 1872 a 1920, gracas a entrada liquida de aproximadamente
267.000 pesscas entre nativos e estrangeiros. Este aumento da
populacgao nao se deu em funcdo de expansao de atividades vol-
tadas para exportagao tal como estava ocorrendc no Norte e no
Sudeste. o .

Na realidade, desde o século XVIII esta regido se ocupa-
va em abastecer o mercado interno de alimentos: a zona de mi-
neragao, primeiramente, e depois, no século XIX, a zona cafeei
ra. Ao invés de latifGindios, predominavam as pequenas e  mé-
dias propricdades. E provavel que a disponibilidade de terras
que permitiu a formac3do destas propriedades tenha sido o ele-
mento de atracao dos migrantes, ficando-lhes facultado a ex-
ploragao da agricultura comercial ou a agricultura de subsis-
téncia. ' |

Seu desempenho economico foi, em boa parte do periodo em
anilise, prejudicade pela concorréncia externa e interna. Den
tro do pais, o primeiro estado a lhe fazer frente foi Minas
Gerais ¢ depois o prdoprio Estado de S3io Paulo pois a economia
paulista se diversificou e produziu grande parte dos alimen-
tos entdo necessarios. 0 alto custo de transporte acabou obri
gando o Sul a se "isolar'",em parte, da regido Sudeste.
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Face a estes problemas e ao estadgio ainda preliminar de
organizagao de sua estrutura produtiva, a regiao Sul nao apre
-sentava condigoes de ter um desenvolvimento com dlnamlca in~-
terna propria.

Posteriormente, com a imposicao de restfigGes a importa-
¢do de alimentos e com a melhoria do sistema de  transportes
‘esta regifo foi beneficiada. A proximidade ao centro dindmico
do Sudeste, cuja demanda por alimentos era crescente,a exis-
téncia de uma estrutura produtiva capaz de responder aos esti
mulos da demanda, as condigdes- climaticas favoraveis fizeram
com que o Sul assumisse em periodo posterior, posicao de des-

taque como fornecedor de alimentos e matérias-primas.

A economia‘GO‘Nordeste,'desde os tempos coloniais, gira-
va em torno de atividades primdrio-exportadoras. Em 1870, 0
algodao e o aglcar eram os principais produtos de exportagio.
Seus pregos, entretanto, vinham sofrendo sucessivas quedas ao
longo do séculoc XIX. Além disso, tornava-se cada vez mais di-
ficil manter a participacdo fisica das exportacdes brasilei-
ras no mercado internacional.

0 aglicar enfrentava a concorréncia da crescente producio
do aglicar de beterraba e da pro&ugao cubana no que diz respei
to ao mercado norte-americano. A producao de Cuba foi amplia-
da gragas a construcgdo de estradas de ferro junto as planta-
goes, o que facilitava o transporte do produto obtido. No Nor
deste, a auséncia de uma topografia plana tornava tal recurso
economicamente inviavel. Por outro lado, a instalacido de usi-
nas centrais que poderiam elevar a produtividade nordestina,
encontrQu como barreira a estrutura altamente concentrada da
posse da terra e a tenac1dade Jos prop110LarJos em manter tal
concentragao (Dens]ow 1978). .

0 algodao, por sua vez, teria- que en[rentar a’ Vexpanséo

da produgao norte-americana e a de outros paldes expansao es
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ta que se dava a niveis de eficiéncia mais elevados. 0 algo-
dao de fio longo, cuja producdo encontrava as condic¢oes natu~
rais ideais no Nordeste brasileiro, deixou de apresentar van-
tagens sobre o algodio de fio curtc com a invencao da descaro
caroda de serra. Como este era mais barato que aquele, redu-
ziu-se ainda mais a procura pelo algodZo nordestino.

Assim sendo, tanto o algodido quanto o agucar tiveram que
“buscar internamente sua demanda. No caso do algodao, 60% de
sua producao em fins do ‘século XIX era absorvida pelo mercado
interno. ' '

A decadencia da economia agucareira e algodoeira do Nor-
deste & bastante discutida na literatura. Leff (1972), por
exemplo, argumenta que a existéncia de uma unica taxa cambial
no Brasil teria sido a responsavel por tal decadéncia. Diz o
auter que como a taxa cambial era fixada em funcgao do café que
apresentava produtividade superior e que encontrava condicoes
de demanda altamente favoraveis, ele estaria sobrevalorizada,
reduzindo a competividade do acilicar e do algodao no mercado
internacional. Tal argumentagzo é refutada com  propriedade
por Denslow (1978) e Cano (1981). Se o café tornava ou nao a
taxa supervalorizada & quest@o que ndo deve levar a subestima
gao do fato de que a concorréncia sofrida pelo Nordeste advi-
nha do confronto entre sua produtividade praticamente estagna
da e a crescente eficiencia dos outros centros produtores. Se
ria possivel vencer este problema sem lancgar mao do recurso
da desvalorizacao cambial? _

A auséncia ou nao~-adocao de alternativas a esta economia
primario-exportadora & evidente no Nordeste e estid associada
a estrutura de posse da terra e as relagoes de produgao decor
rentes que garantiram a sobrevivéncia de sua economia decaden
te. A seguinte citacao de Graham e Mervrick elucida esta colo-
cagao: "0 ajuste ao declinio nas fortunas da economia de ‘ex-
portacao recaiu muito mais pesadamente sobre o proletariado
rural do que sobre os produtores. A falta de opnortunidades de
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emprego nas areas urbanas e a falta de alternativas de cultu-
ras comerciais, ou de meios promissores de subsisténcia nas
areas de desbravamento, limitaram as opgoes para.o uso dessa
crescente base populacional. (...) Na década de 1880, esse
crescimento populacional ante as limitadas oportunidades de
emprego e a auseéncia de terras livres (para atividades de sub
sisténcia) reduziu os salérios reais do trabalho nio escravo
em proporgoes suficientes para permitir aos fazendeiros a subs
titui¢do de grande nlmero de escravos por essa massa de colo-
nos e parceiros de base rural e que ndo dispunha de terras mui
to antes da abolicao. Os padroes tradicionais de controle pa-
ternalista da mao-de-obra e o dominio da hierarquia do aclicar
continuaram tao fortes no periodo posterior a4 aboligdo quanto
o eram antes dela, enquanto as condi¢Ces de vida da populacao
rural se agravaram consideravelmente' (Graham e Merrick, 1981,
p. 112).

Portanto, desde antes da abolicdo, a miao-de-obra emprega
da no Nordeste era livre, mas as relacdes de producio quase
nac se modificaram na pratica. Mesmo em periodos  favoraveis
a exportagﬁo dos produtos da regido, o trabalho "servil" se
manteve o que impediu o surgimento de um mercado interno de
consumc capaz de dinamizar e diversificar a economia nordesti
na.

Na regiao Sudeste, particularmente no Estado de Sdo Pau-
lo, ocorria, no periodo em andlise, rdpida expansio da econo-
mia cafeeira. A cvolucho da estrutura produtiva, que entao se
observa, transformou Sao Paulo nco estado mais dinamico do Bra
sil. Comega al o processo de concentracdo economica que  se
acentua nas décadas subseqlientes.

Antes do café, o desempenho economico de S3io Paulc era
inexpressivo face a outyros estados brasileiros que desenvol-
viam atividades primdrio-exportadoras. A cafeicultura alterou
profundamente este quadro. A principio, a importancis de Sio
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Paulo mesmo na produc¢ao do café era moderada. Até o inicio da
década dos setenta, este Estado produzia apenas 16% do café
brasileiro. 0 deslocamento da produgio em direcZo ao Oeste
Paulista permitiu a obtengao de niveis crescentes de produto,
o que se deveu a qualidade do solo e a utilizac3o de técnicas
mais eficientes que as empregadas na regiao do Vale do Parai-
ba. Em 1885, Sao Paulo ja produzia 40% do café ac pais.

As condigoes favoraveis no mercado internacional estimu-
lavam a expansaoc da produgdo. As terras mais férteis, distan-
tes do litoral, puderam ser cultivadas em virtude da elimina-
¢éo do problema de transporte, o que se deu através da cons-
trugdo de ferrovias. A iniciativa de tal construcdo partiu ba
sicamente dos produtores de café, com recursos deles préprios.
Assim & que, em 1910, das vinte ferrovias que havia em  Sio
Paulo, dezesseis eram de propriedade nacional privada. Das ‘qua
tro restantes, uma era de capital estrangeiro, outra do gover
no estadual e duas do governo federal. A ferrovia era, entao,
empreendimento de alta lucratividade, o que nio ocorria nas
demais regioes do Pais.

~ Ha dois pontos importantes acerca da economia cafeeira
de Sao Paulo que merecem ser destacados pois a eles esta for
temente associado ¢ processo de concentragiao econdmica neste
Estado. O primeiro deles diz respeito @ introducdo de rela-
¢oes capitalistas na produgdo do café. O segundo refere-se i
diversificagao de atividades econdmicas a partir da cafeicul-
tura.

A mao-de-obra escrava, utilizada em todas as atividades
primdrio-exportadoras que haviam sido desenvolvidas ats entao,
foi também, inicialmente, empregada na cafeicultura. Todavia,
esta nova atividade de exportacio nao voderia se expandir com
base no trabalho escravo, uma vez que este se tornava cada
vez mais escasso em virtude da proibicdc do trafico .de escra-
vos. Teve, portantc, que ser utilizada a m50~de—obfa livre, o
que nac implica necessariamente no estabelecimento de relagao
de trabalho de carater capitalista, haja vista a situacgao ob-

servada no Nordeste de entio.
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A mac-de-obra nic-escrasva que Sio Paulo utilizou foi fun
damentalmente de origem estrangeira. Conforme ja se observou,
a entrada liquida de estrangeiros em Sao Paulo no periodo de
1890 a 1920 foi bastante elevada. Essa imigracao foi inicial-
mente subsidiada pelo governo federal e, a partir de 1877, pe
lo governo do Estado. '

A parceria, o colonato ¢ o assalariamento prop;:amentc
dito eram relagoes de trabalho a]tcxnatzvas vigentes na econo
mia cateeira. Tapto a primeira quantoc a segunda permitiam aos
trabalhadores o cultivo de alimentos o que contribuia para a
elevacao de sua renda real (monetdria e nao-monetaria). Além
da possibilidade de obtengﬁo‘desta renda em espécie, a parti-
cipagac da m3o-de-obra na distribuic3o da renda monetdria de-
rivada do café era razoavel, conforme revelam os dados conti-
dos na Tabela 3. Segundo Cano, "os maiores apropriadores da
renda cafeeira foran, alémvdo fazendeiro, a mao-de-obra (que
com isso ampliaria o mercado para bens de consumo simples) e
o proéprio Estado" (Cano, 1981, p. 81).

Esta participagido do trabalhador na distribuicao da ren-
da gerada foi fundamental para a consecugao de certa descon-
centracao da posse da terra. A disponibilidade de terras mui-
to férteis levava os cafeicultores a deixarem de CuTtlvar aque
las cujo rendimento estava declinando. Ao transferirem-se pa-
ra as terras mais férteis, os fazendeiros vendiam as terras
"velhas'. O nivel nao elevado do preco destas terras e a pos-
sibilidade de fraciond-las tornavam-nas acessiveis aos  colonos
que entao as adquiriam e passavam 3 categoria de pequenos pro
prietarios. Todc este processo foi de grande importancia para
a formagao ¢ consolidagdo de um mercado interno de cConsumo de
bens e servigos que seriam paulatlnamente produ21dos no pré-
prio Estado de Sao Paulo.

A .diversificagao que comegou a se pxoc essar em sua econo-
mia’ ocorreu dentro e fora da agricultura.

Na agricultura, a produgao de alimentos & o ponto a des-

tacar. Tradicionalmente, as regides brasileiras engajadas em
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" TABELA 3
DISTRIBUICAO DO VALOR DE UMA SACA DE CAFE BENEFICIADO
N | . PARTICIPACKO
ELEMENTO ' PERCENTUAL
Mao-de~Obra na fazendad «.ovveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 19,1
Beneficiamento e Ensaque ....vvvvndiniiiiieiiiiiinionn. 5,1
Carretos, embarques € TEeNSAGUE veevvernverrvencrneesn 4.6
Frete ferroviario (Jai a Santos) «veveevevsevenucaianes ~ . 3.4
Comissoes, corretagens e despesas cambiais «e.evevenan. 5,5
Sacaria nova pard eXportaglo «e-+veeseenreriennreneenns 2.3
Tributcs estaduais ..... Ceaenaanacennassesnarsancennsn 13,5
Transporte e outras despesas entre Santos e Nova York . 7,7
Resultado bruto para o fqzcndﬁlro( d 38,8
Prego da saca de café, CIF, Nova York. +e.oeveevennnn. 106,0

FONTE: CANO (1981), Tabela 7, pg. 82.

(")

"Da renda apropriada pelc fazendeiro deve-se deduzir a parcela de

juros sobre empreéstimos tomados pelos. fazendeiros aos bancos  cu

aos comlssérlos e se esses juros pudessem ser estimados as taxas

de 10 a 12% sobre 0s custos.calculados, essa parcela de jurcs re-

presentaria cerca de 7% do prego final do café, diminuindo assim

a aparentemente grande concentracao de renda pelo fazendeiro, da

qual, na realidade, ainda se deveria deduzir as drp1ec1agoes dos

ativos finos do cafe € os juros decorrentes de eventuais finan- -
ciamentos obtidos para a inversao da propriedade cafecira'’.

(pg.81- -82).
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atividades de exportacdo n3o se preocupavam com a produgac in
terna de alimentos cue eram, portanto, importados em grande

parte. A predominancia do colonato na economia cafeceira comé-

¢ou a alterar este quadro. Conforme ja mencionado, era permi-

tido ao colono o cultivo de outros produtos que nio o café.

Os alimentos eram entao produzidos e se houvesse excedente,

ele poderia ser comercializado desde que, evidentemente, exis
tisse demanda para o mesmo. Esta demanda existia e era cres-

cente pois a expansao da produgio do café levava & expansao
de atividades de carater ndo-agricola a elas associadas tais

como comércio e produgdo de certos insumos, atividades estas
que se desenvolviam em areas urbanas que necessitavam da pro-

dugao de alimentos da area rural.

Com o crescimento desta demanda urbana, posteriormente,
aceilerado pela expansao da atividade industrial e pela migra-
¢do rural-urbana em épocas de crise na cafeicultura, a produ~
¢ao de alimentos passou a ser feita independentemente do café,
ou seja, havia propriedades exclusivamente voltadas para 0
cultivo de alimentos, muitas delas formadas sobre as terras
"velhas" ja referidas. A elevacio da protecao tarifaria em
1905, que encareceu os alimentos importados, contribuiu também
para a diversificacao da agricultura paulista. Cutro fato que
caminhou na mesma diregao foi a intensificacdoc da imigracao
japonesa a partir de 1908, imigracao esta que Se engajou pre-
dominantemente na produg¢do de alimentos, sobretudo hortifrutil
granjeiros.

Além da diversificacao observada dentro da agricultura, a
economia paulista passou por uma diversificacao sctorial, ou
seja, a indlstria assume importancia crescente na producgao do
Estado. '

A formacdo e expansdo da indGstria paulista desde  fins
do século XIX até a Grande Depressio estd intimamente associa
da a atividade cafeeira. Ela gerou direta e indiretamente,
condigoes imprescindiveis ao desenvolvimento industrial de

Sao Paulo.
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Embora a aplicag¢do de recursos na indGstria ndo tenha Si
do exclusividade dos fazendeiros do café, a participacioc de-
les foi de extrema importancia. Segundo informacdes disponi-
veis, levantadas por Bandeira Junior, metade da mao-de-obra
empregada na indiistria em 1901, trabalhava em fibricas perten
centes aos fazendeiros (Cano, 1981). Comerciantes imigrantes,
o proprio sistema bancidrio e os importadores também investi-
ram na indGstria, embora nZo caiba a estes Gltimos o papel de
vanguarda que Dean(l) lhes atribui.

Muito mais que gerar recurscs passiveis de serem investi
dos na indastria, a atividade cafeeira gerava divisas, indis~
pensiveis & formacdo da indistria que em sua fase inicial re-
quer a importacao de bens de producio e, eventualmente, de al
guns insumos.

Outro ponto a favorecer o desenvolvimento industrial era
a disponibilidade da mao-de-obra. Do grande afluxo de imigran
tes atraidos pelo café, uma parcela acabava ficando na  &rea
urbana e engajando-se na atividade industrial. A partir dos
Ultimos anos do século XIX, juntou-se 2 essa mao-de-obra aque-
la proveniente da area rural: de 1898 a 1907,a crise cafeeira provo-
cou uma  corrente migratoria rural-urbana. A suspensio do plan-
tio de novos cafezais até 1910 acentwu-se este processo. As-
sim, a inddstria pode se expandir sem ter de enfrentar proble
ma de escassez de mdo-de-obra. A ocupac¢ido de mulheres e meno-
res que se tornou pratica comum no inicio do século XX aumen-
tou ainda mais a disponibilidade de bragos para a inddstria. Fa-
ce a esta relativa abundancia de m3o-de-obra e gracas i cres-
cente produgao interna de alimentos ja referida, os saldrios
pagos né inddstria paulista cram baixos, inclusive inferiores
aos observados em outros estados. o

Elemento adicional em favor da indldstria foi a politica
protecionista que, apesar de ter primordialmente objetivos fis
calistas, acabou de fato prétegendo a indistria nascente.

(1) DEAN (1971).
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Evidentemente, todos estes fatores de estimulo a indiis-
tria, teriam sido inocuos se nao houvesse um mercado internoc
capaz de absover a produgio. Este mercado, teve origem na pro
pria atividade cafeeira e se expandiu a4 medida que se expan-
diam a agricultura, a industria e as demais atividades da eco
nomia paulista. A politica de vaiorizagéo do cafe, implementa
~da pelo governo na época de superproducgdo, teve papel relevan
te na manutengao do poder aquisitivo de certo segmento deste
mercado interno. Apesar disto, nao se deve superestimi-laa ponto
de afirmar que Sao Paulo pOde expandir seu processo de acumu-
lag3o gracas a ela e que as demais Tegioes brasileiras perms-
neceram "atrasadas" porque nao contaram com "o respaldo de um
poder politico que resultasse em medidas de politica econdmi-
ca _fa.vor&vc—;l 'a0s seus interesses' (G\IE»IT’HVIES—.,UFPE , 1878b, pp. 34-35]).
O0s elementos até aqui apresentados, tanto a respeito de  S3o
Paulo quanto de ocutros estados, sio suficientes para demons-
trar que as disparidades internas 2o Brasil ndo podem ser atri
buiddas apenas a este tipo de fator.

A concentragao da indistria no Estadc de $3ao Paulo come-
Ga a se processar logo no inicio deste século, sendo que a''gé
nese do Capitalhindustrial em Sao Paulo", segundo Camno, remon
ta a fins do século passado, mais precisamente entre 1881 e
1894. As empresas industriais fundadas nesta €poca representa
ram 50% do capital total recenseado em 1907. Se considerada
apenas a indUstria téxtil, este valor sobe para 60% (Cano, 1981,
Tabela 7, p. 142). _

Fm 1907, primeiro ano para o qual se dispoce de informa-
¢oes censitdrias sobre a inddstria, a producio industrial de
Sao Paulo correspondia a quase 16% do total do Brasil, confor
me se pode observar mna Tabela 4 que apresenta também a produ-
¢do percentual de outros estados e reg16¢s do pais. Chama a
atengao nesta tabela, a producio substancialmente maior do en
tio Estado da Guanabara. Esta supremacia inicial da Guanabara
estava associada ao fato dela contar com o mercado da econo-
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TABELA 4

24.

DISTRIBUIGAC DO VALOR BRUTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL SEGUNDO
REGIUES E ESTADOS

1907 - 1938
DISTRIBUICRO '
REGIOES S

1607 1919 1939

Norte 4.3 1,3 3,1
Nordéste 16,7 16.1 10,4
- MA, PI 1,1 1,0 0,3
- CE, RN, PB, AL, SE 4, 8 5.5 3,9
- Pernamhuco 7,4 6,8 4?8
- Bahia 3.4 2,8 1.4
Minas Gerais 4.4 5,6 6,5
Espirito Santo 0,1 0,7 0.4
“Rio de Janeiro 7.6 7,4 5,0
Guanabara 30,2 20,8 17,0
Sao Paulo 15,9 . 31,5 45,4
Parana 4,5 3,2 2,2
Santa Catarina 1,9 1,9 1,8
Rio Grande do Sul 13,5 11,1 9,8
Centro-Qeste 0,9 0,4 0.4
Brasil-SpP 84,1 68,5 54,06
BRASIL 100,06 100,0 100,0

" FONTE: Censo Industrial de 1907, 1920, 1940 e 1950.
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mia cafeeira d6 Vale do Paraiba e de Minas Gerais, além do

proprio Estado de Sao Paulo, enm parte. Mas aquela antiga area
de producgao de café entrou em declinio, a producao industrial
paulista se expandiu, e a falita de um dinamismo interno capaz
de sustentar um processc continuado do crescente desenvolvi-
mento de sua indGstria fez com que a Guanabara perdesse sua
supremacia ao longo do tempo. Em 1919, ela ja havia reduzido
sua participagdo na producio industrial brasileira para 20%.
Outro ponto que merece comentario ¢é a aparente semclhan
¢a de produgao industrial relativa do Nordeste, Rio Grande do

-

Sul e Sao Paulo no ano de 1907. Esta semelhanca pode levar 3 conclu-

sao de que as indistrias destas trés localidades eram igualmen-

te fortes e dinamicas. Existe, porém, uma diferenca fundamen-

tal entre elas. Tanto o Nordeste quanto o Rio Grande do Sul

tinham uma indﬁstria altamente especializada na producio de

um niimero reduzidissimo de bens, e para a qual contavam com

vantagens comparativas naturais. E o caso do aclicar e do sal

para ¢ Nordeste e do charque e da banha para este Estado suli-=
no. Eles nao apresentavam, portanto, uma indlstria diversifi

cada e dependente em grande parte do mercado de consumo local

tal como ocorria em Sao Paulo. Dal este Estado ter quase dobra

do sua participag¢ao na produgdo industrial brasileira de 1907

a 1919, enquanto o Nordeste manteve sua posicao inalterada, e

0 Rio Grande do Sul perdeu mais de dois pontos percentuais.

A diversificagdo e tambim a concentragdo da producdo em

Sao Paulo segundo os ramos industriais pode ser visualizada

na Tabela 5. Em quase todos eles a producido paulista se faz

presente. Em 1907, a concentragdao industrial em Sio Paulo co-

‘mecou a se manifestar em alguns ramos: papel, minerais nio-me-
talicos, téxtil e vestudrio. Em 1919, esta concentracio acen-

tuou-se substancialmente, havendo apenas dois ramos com produ~

ao inferior a 20% do total mnacional. Embora nio tenha sido fei
g -——

to o recenseamento relativo aos anos 20, e nao se disponha,
portanto, de amplas informaglOes sobre esse periodo, sabe-se
que a concentragac industriazl em S3c Paulco aumentou.
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 TABRELA 5

CQNCENTRAQKO INDUSTRIAL bE‘SﬁO PAULO

CONCENTRACKO INDUSTRIAL
DE SEO PAULO (%) (a)

RAMOS

1.9Q7 1918 - 1939
Minerais Nao Metalicos 30,4 50,1 43,8
MetalGrgica - 45,4 41,4
Mecanica . 19,8 - 73,0
Mat.Elét. e de Comunic. - - 67,5
Mat. de Transporte 3,9 54,6 87.1
Madeira 10,5 22,1 31,0
Mobiliario 12,0 27,5 42,4
Papel 37,8 48,0 47,3
Borracha. - 25,9 33,06
Couros e Peles 14,6 32,1 . 29,0
Quimica - 30,9 61,2
Farmaceéutica 11,5 12,7 23,2
Perf., saboes e Velas 3,8 25,8 38,6
Textil "’ 26,3 36,6 60,6
Vestuaric 22,40 38,0 44 .9
Alimentar 9,9 26,0 33,0
Bebidas 12,7 34,1 27,6
Fumo 0,9 14,7 34,4
.Editorial e Grafica - - 39,4
Diversas 11,5 24,2 5G,8
TOTAL 15.,¢ 31,5 45,4

FONTE: CANO (1981), Tabela 29, pg. 241,

{a) Porcentagem do Valor Bruto da Producado Industrial de Sdo Paulo

em relagao ao total do Brasil,






2.3. Da "Grande Depressido" a Segunda Guerra Mundial

0 periodo compreendido entre o inicio da "Grande Depres-
sao" e o final da Segunda Guerra Mundial é caracterizado por
significativas alteracdes no processc de ocupagao do territd-
rio brasileiro.

As estatisticas disponiveis acerca dos wovimentos popula
cionais nao cobrem exatamente este periodo de pouco mais de
uma década e meia. Dada a auséncia de informagles censitarias

possivel avaliar as migragoes ocor-

D

sobre os anos vinte, s6
ridas entre 1920 e 1940 e nio apenas entre 1930 e 1940, Por
outro lado, as informacOes posteriores, cobrem o periodo de
" mais uma década - até 1950 — ultrapassando, portanto, o fim
do periodo em questdo. Apesar desta limitacaoc, pode-se ' infe-
rir, a partir dos dados existentes, o que ocorreu durante es-
te periodo.

A Tabela 6 traz as informagdes bidsicas para tal inferen-
cia. O primeiro ponto a ser destacado & o substancial aumento
dos deslocamentos de brasileiros natos. Este aumento deve ter
ocorrido sobretudo na década dos trinta. Ao menos para Sao
Paulo isto & verdadeiro pois segundo informagSes do Servico
de Imigragao e Colonizagao do Estado, mais de 320.000 imigran
tes nativos entraram no estado durante o periodo de 1934, 2
19490. _

Em linhas gerais, observou~se, de 1920 a 1940, um certo
esvaziamento da Regido Norte e saldos migratdrios e expressi-
vos para o sul da regidc Nordeste, notadamente Pernambuco,Alg
goas e Bazhia, e para os estados de Minas Gerais e Rio de Ja-
neiro. S3o Paulo absorveu em termos liquidos mais de 400.000
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migrantes. Houve uma entrada liquida também significativa no
entao Estado da Guanabara e nos estados da regiao Sul.,

No que concerne & imigracgdo, houve ainda um ingresso con
siderdvel o que se deve, porém, muito mais ao que se sucedeu
nos anos vinte do que nos anos trinta quando se passou a - fi-
xar quotas para a entrada de estrangeiros no Brasil.

Na década dos quarenta, continuaram as migragoes oriun-
das ‘de Minas Gerais e do sul do Nordeste e¢ tcdos os demais es
tados desta regido, excecdoc feita ao Maranhio, também apresen
taram saldos migratdrios negativoes. Bm contrapartida, Sao Pég
lo e Guanabara mantiveram-se na posigiac de importantes desti-
nos de migracgao. O acontecimento novo foi o macico afluxo de
- migrantes para o Parania — quase 350.000 pessoas. O Estado de
Goias recebeu também um volume razodvel: mais de 9G.000 migran
tes. Estes dois Ultimos movimentos refletem o processo de ex~
pansao da fronteira agricola, que atingiu nas duas décadas pos.
teriores, o Estado de Mato Grosso. ‘

A imigracao nes anos quaventa foi menos relevante ainda,
tanto em termos absolutos quanto em termos relativos: houve
uma migragao liquida de pouco mais de 140.000 estrangeiros con
tra um deslocamento de mais de um milhdo de brasileiros.

Evidentemente, os deslocamentos populaciocnais observados
estao associados a fatores de natureza econdmica.

0 citado esvaziamento da regidao Norte foi conseqliéncia
direta da decadencia da exploracgio da borracha, que ocorreu
nos anos vinte. Na auséncia de outras atividades capazes de
dinamizar a economia da fegiéo, esta entrou em retrocesso e a
mao-de-obra que havia para 14 migrado nac décadas anteriores,
procedente em sua maioria, do Nordeste, retornou a sua re-
giao de origem. S

Os movimentos migratdrios em direcao aos Estados da Gua-
nabara e Sao Paulo estio relacionados a expansac do emprego
industrial e, especificamente no que diz respeito a Sao Paulo,

ao sumento da oferta de trabalho na agricultura.
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A ocorrencia da "Grande Depressio" reduziu drasticaménte
a capacidade de importacgdo da economia brasileira, dada a di-
ficuldade de colocagdo no mercado extérior, dos produtos até
entao exportados pelo Brasil. Ao periodo'de lenta recuperacao
da economia mundial durdnte a década dos trinta, sucedeu-se a
Segunda Guerra Mundial. Ficou entdo aberto o caminho para que
se buscasse produzir internamente os bens que eram importados,
ou seja, para se substituir importacdes.

Nessa fase, foi de especial importincia a existéncia de
um setor industrial que, apesar de incipiente, propiciou 0s
bens para a producdo interna de manufaturados. Conforme ja vis
to anteriormente, este setor industrial achava-se na época ba
sicamente concentrado no Estado de Séo.Paulo e, em menor escg
la, na Guanabara.

Nao se pode também deixar de mencionar o papel desempe-
nhado pelo governoc que, ao comprar © excedente da predugcao ca
feeira que ndao encontrava colocagao no mercado externo, mante
ve o nivel de renda do segmento da economia dependente do ca-
fé, concentrado uma vez mais, no Estado de Sio Paulo.

Pode-se dizer que durante o periodo que vai de 1930 a
1947 a internacionalizacio da economia brasileira cedeu lugar
a sua nacionalizag¢zo. Durante este pericdo, seja em razdo da
crise internacional inicialmente, seja pela desorganizacgao
das economias dos paises envolvidos na guerra em um segundo
momento, houve uma clara mudanga nas variaveis incentivadoras
do desenvolvimento, as quais passam das atividades ligadas &
exportagao ao atendimento de uma demanda interna  crescente.
Com isso, o grau de dependéncia da economia brasileira com re
lagao a0 exterior cal substancialmente, cedendo lugar a uma
possibilidade maior de crescimento da produg3o interna com ba
se no proprio mercado de consumo pré—existeﬁte.

Durante essc periodo, foram substituidos inicialmente os.
produtos de consumo nao-duraveis, ou seja, aqueles produtos

de pouca elaboracao industrial, intensivos em mio-de-obra e
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que servem ao consumo direto da populagZo. Enquadram-se nessa
classificacao, todas as formas de alimentos semi-elaborados,
sapatos, vestudric de uma forma geral, mdveis, etc.

As caracteristicas assumidas pelas importacoes brasilei-
ras no periodo analisado confirmam essa afirmagao e introdu-
zem outras informagoes relevantes parez a compreensao do pro-
Cesso.

TABELA 7

INDICES DE QUANTUM DAS IMPORTACUES BRASILEIRAS POR
GRUPOS RELEVANTES DE BENS

1929-1948

-Grupos de Bens 1929 19231 1937-38 1948
- Bens de consumo 1006 30 57 121
Duraveis : ' 100 12 67 154
Nao-durdveis : 160 43 51 99
- Combustiveis e lubrificantes 100 65 94 181

- Matérias-primas e produtos interme- ,
didrios | 100 64 93 8]
Metalicos 100 28 72 60
Nao-metalicos ) 100 75 100 87
- Bens de capital 190 - 20 72 116
- Total 100 46 81 106

p— - ———

FONTE: Tavares (1972).

Da observagao dos dadus da Tabela 7 € facil verificar a
queda acentuada sofrida pelas importacdes durante a crise e a -
sua recuperacao posterior. Em apenas dois anos (de 1929 a 1631},
0 quantum de -importacoes atinge um nivel equivalente a menos

da metade do valor cbtido no primeiro anc. Essa queda & muito



mais acentuada para os bens de consumo e de capital e menos
notéria para os combustiveis e lubrificantes e matérias-pri-
mas e produtos intermediarios. Fsses itens, de uma forma ge-
ral, s3o mais resistentes a quedas significativas pois visam
a atender a demanda da propria indistria nascente.

No periodo de recuperagdo da crise (1937-38) pode-se no-
tar uma elevacao em praticamente todos os itens da pauta de
importagoes, sem chegar a atingir, no entanto, os niveis pre-
valecentes, antes da crise. | | ,

A analise por grandes grupos deixa mais claro o Processo
de substituigdo de importagfes ocorridc no periodo. O  grupo
de bens de consumo, dividido em duridveis ¢ nio-duriveis, indi
Cd que wna parcela significativa da produgao destes - Ultimos
foi substituida durante o periodo em andlise. Nos dois pontos
extremos do periode (1929 e 1948) praticamente as importacdes
de bens de consumo nio-duriveis atingem o mesmo nivel apesar
de, no ano de 1948, a economia brasileira haver atingido un
patamar de desenvolvimento claramente superior ao do  inicio
da década de 30. No intervalo que permeia esses dois anos, o
quantum de importacdo deste item se mantém, até 1937-38, em
aproximadamente  50% do valor verificado em 1929.

Ne que diz respeito as importacdes de bens de consumo du
raveis, verifica-se que cstas sofreram ume significativa que-
da no inicio do periodo atingindo em 1931 valor equivalente a
12% daquele observado em 1929. No entanto, a sua TECUpPeracao
posterior € violenta até atingir um patamar cerca de 509% supe
rior dquele verificado antes da crise.

O processo de substituigzo de importag¢les ndo € aparente
para os bens de consumo como um todo e menos ainda para 0Ss
bens de consumo'durﬁveis. 0 que ocorreu na realidade no perio
do foi uma substituicao entre os tipos de bens de consumo du-
raveis dentro do grupo. O consumo desses bens sofreu no pe-~
ricdo wna diversificacdo relativamente grande o que fez - com

que o guantum de importacces aumentassé significativamente. Em
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1948, a participagao dos eletrodomésticos nas importacdes des
se grupo refletem tal diversificagao, visto que esses produ-
tos nao estavam presentes nas importacdes durante a década
de 30.

O grupo de combustiveis e lubrificantes apresenta maior
rigidez em termos de impertacses em razao de sua essencialida
de com relacac ao funcionamento da economia nacional.  Além
disso, quando a recuperagao do nivel de atividades & retomado,
essas importacoes aumentam significativamente. Esse & um item
de dificil substituicdo em razido ds dificuldade de  producio
interna derivada da pequena disponibilidade de petrdleo no
Brasil. ) .

As matérias—primas e produtos intermediarios, da mesna
forma que o grupo anterior, tembém apresentam rigidez signifi-
cativa para baixo na primeira parte do periodo em analise (os
niveis Qe 1929 e 1957-38 sao praticamente comparaveis). No pe
riodo seguinte, entretanto, época em aue prevaleceu um cresci
mento do nivel de atividade interno, houve uma clara substi-
tuigdo de importagdes fazendo com que o item como um todo cais
se para praticamente 80% do valor de 1929. A substituigao é
praticamente visivel para os produtos metalicos cujas importa
¢oes equivalem em 1948 a apenas 60% do valor atingido em 1929.
lsso se deve, em grande parte, a producao siderUrgica nacio-
nal cuja implantacao se fez paulatinamente desde o inicio do
século, acentuvando-se em maior escala com a implantacao de
Volta Redonda durante a Segunda Guerra.

Quantc aos bens de capital, observa-se, da mesma forma
que os hens de consumo durdveis, uma queda significativa en-
tre 1929 e 1921 seguido de ume recuperacgac que atinge, em
1948, mnivel.10% superior ao de 1929. .Embora tenha havido subs
tituigﬁo‘dé bens de capital, particularmente cquipamentos agri
colas e material ferrovidrio, é inconteste que. com a acelera
cio do processo de industrializagao, as importacgoes desses
itens tenham se elevado na scgunda parte do periodo considera
“do. i '
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Em resumo, pode-se dizer gue o periecdo comprééndido en-
tre 1929 e-1945 tenha se caracterizado pela substituicao basi
camente de prddutos de consumo nao-duraveis e matérias-primas
de uma forma geral, com maior énfase nas matérias-primas meta
licas devido @ vocagdo natural do pais com relacio & siderur-
gia em razdo da disponibilidade de insumos para essa inddstria.

Ao mesmo tempo,. na medida em que o nivel interno de ren-
da se elevava, o mercado de bens de consumo tendeu a se diver-
sificar abrindo caminho para o aumento das importacdes de bens
de consumo duraveis os quais irZo se constituir na base do
processo de substituigao de importagdes no periodo seguinte
(1948 a 19061).

Este processo de substituicac de importacdo alterou .a
composicao da producao industrial brasileira. A Tabela 8 ilus
tra este ponto. Nela pode-se observar a distribuigdo percen-
tual do valor bruto da pfodﬁgﬁo nos anos de 1907, 1919 e 1939,
segundo os ramos industriais.

Considerando inicialmente a parte .xelativa ao Estado de
Sao Paulo, nota-se aumento expressivo da importancia relativa
dos seguintes ramos: metalﬁrgica, material de transporte e
quimica. O ramo téxtil manteve sua participacao elevada no va
ior da producao industrial. O ramo de alimentos teve sua par-
ticipagao reduzida em 1939 relativamente a 1619 mas azinda as-
sim continua a ser o segundo em valor, respondendo por quase
23% do produto industrial total.

O comportamento do Brasil, exclusive Sao Paulo, apresen-
ta algumas diferencas em relacdo a este Estado. Agora o ramo
de alimentos aparece como o principal, respondendo por quase
38,7% do valor bLruto da produgdo de 1939, valor pouco inferior
ao observado em 1%19. O ramo t&xtil aparece agora em segundo
lugar, porém com um percentual bem inferior ao observado para
Sdo Paulo. O ramo quimico teve também sua importincia ampliada
no caso de Brasil, was a um ritmo menor,e material de trans-
porte apresentou queda em seu valor relativo, contrariamente

ao que se havia constatado para o astado paulista.
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TABELA 8

ESTRUTURA PRODUTIVA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ

o
°

DO VALOR BRUTO DA PROBUCAC]

SRO PAULO

BRASIL-SAD PAULO

RAMOS -

19067 1919 1939 1807 1919 1939
Minerais Nao Metalicos 6,2 4,0 3.6 2,7 1,9 3,8
MetalGrgica - - 5,8 - 2,6 6,8
Mecanica 6,7 4,7 1,7 5,1 - 0,5
Mat.Elet. e de Comunic. - - 1,4 - - 0,6
Material de Transporte 0.5 2,1 5,7 2,6 0.8 0,7
Madeira 2,9 2,8 1,9 4.6 4.6 3,6
Mobiliario 1,2 1,1 1,5 1,7 1.4 1,7
Papel 1,8 1,8 1,8 0,6 0,9 1,7
Borracha - 0,1 0,4 0,0 0.1 0,7
Courcs e Peles 2,8 2.4 1.2 3,0 2,3 2,5
Quimicas - 2,0 7,2 - 2,0 3,8
- Farmaceutica 5,2 0,3 0,8 4,7 1,0 2,4
Perf., Saboes e Velas 0,8 2,1 1,8 3,9 2,7 2,3
Textil 38,7 29,3 30,8 20,5 23,3 16,7
Vestuario 10,7 9,3 4,6 7,2 7,0 4,7
Alimentar 18,4 . 30,7 22,9 33,5 40,3 38,7
Bebidas 4,0 4,7 2,3 5,2 4,2 3,0
- TFumo 0,1 1,0 1,3 3,2 4,1 2,1
Editorial e Grafica - - 2,3 - - 2.9
Diversas 1,0 0,6 1,0 1,5 0,8 a,8

Nao Especificado - 0.4 - - - -
TOTAL 106,0 160,00  100,0 106,0 100,0 100,0

FONTE: CANO (1981), Tabela 58, pg. 295.
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Paralelamente a alteracdo na composicido da produgdo in-
dustrial do Brasil, o prccesso de substituicgao de importagoes
verificado nos anos trinta acentuou a concentrac¢ao industrial
em Sao Paulo, o que se deve basicamente ao fato de, nas déca-
das anteriores, ter se formado neste Estado uma estrutura in-
dustrial que pode ser intensamente explorada quando o Brasil
deixou de importar vma série de produtos e ainda, ao fato  de
se localizar neste Estado um consideravel mercado cdnsumidor,
ligado 2 atividade cafeeira e a propria atividade industrial.
Retomando os dados contidos na Tabela 5, este processo de con
centragao pode ser facilmente constatado. A producgao de Sao
Paulo &, em grande parte dos ramos, superior a 40% da produ-
¢ao brasileira e atinge participacGes bastante elevadas no ca
so de materiais de transporte (87,1%), mecanica (73,0%), qui-
mica (61,2%) e textil (60,6%).

Este desempenho gérantiu ao Estado no ano de 1939 um pro
duto industrial cujo valor correspondia a 45,4% do total bra-
sileiro. Em 1919, o valor correspondente era 31,5%. Este au-
mento da participacdo paulista acarretou decréscimo na parti-
cipacao de todos os demais estados, exclusive Minas Gerais cu
ja produgdao percentual passou de 5,6% em 1919 para 6,5% em
1939 (vide Tabela 4). Segundo Cano, esta 'excegao mineira'" de
veu-se: "a) a crescente articulaczo de suz economia agrico-
la com o mercado nacional; b) pela expansao cafeeira que se
da na -década de 1920, certamente contribuindo na expansaoc in-
dustrial desse estado; c¢) porém, o maior destaque para a ex-
pansao industrial mineira entre 1919 e 1939 & o que se refere
a notavel expansdo de sua indlUstria metallrgica, a qual, par-
ticipando em 1919 com apenas 2,3% do valor da produgdao indus-
trial desse estado, cresceria para 23,3% em 1939, tendo o seu
valor dec producao aumentado em mais de 60 vezes, enquanto
que os demails ramos industriais desse estado aumentavam em me

a

nos de cinco vezes. Crande parte dessa expansao, Sem davida

alguma, estaria vinculada de forma complementar a expansao de
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Sao Paulo, a Partir de meados da década de 1920" (Cano, 1981,
p. 255, grifo nosso}. ’

O crescimento nominal da produgao industrial de Sao Pau-
lo no periodo de 1919 a 1939 foi de 604%. Para Minas Gerais,
0 valor correspondente foi 467% e o Estado da Guanabara que
no inicio do século XX apresentava ¢ maior produto -industrial,
aprescnta taxa de crescimento .de 298%. A taxa média brasilei-
ra foi de 389%. | |

Todo este aumento da producado industrial resultante fun-
damentalmente da intensificagao da utilizacdo de capacidade
produtiva ja instalada, resultou em‘grands'absorgﬁo de mao-de
-obra.

~ Em S3o Paulo, além da considerdvel exﬁansﬁo do  emprego
industrial, a atividade agricola continuou a absorver mdo-de-
-obra pois embora a exportagao de café estivesse dificultada,
outros produtos passaram a ser cultivados com importancia cres
cente. Foi o caso do algoddo, cuja demanda interna acompanha-
va a expansdo da inddstria téxtil, bem como o de alguns ali-
mentos. A Tabela 9 apresenta evidéncias a este respeito.

Desenvolvimento agricola significativo apresentou também
o Parand durante os anos quarenta, época em que, conforme ji
visto, houve uma macica entrada de imigrantes neste Estado. A
migracao liquida deste periodo representou quase 30% da popu-
lagao paranaense de -1940. .

Colaborou diretamente para a ocorceéncia desta migracao,
o empreendimento de uma firma de capital privado inglés — a
Companhia de Terras do Norte do Parana. Esta empresa adquiriu
do Estado extensas areas de terra que foram depois divididas
.¢ vendidas a terceiros. Deste processo resultaram basicamente
propriedades pequenas,'de 40 hectares aprdximadamente, o que
propiciou o surgimento de uma c¢lasse média de proprietdarios rurais
no Parana. Depois da Segunda Guerra Mundial, a colenizagac pa
ranénse foi intensificada ao passar para a responsabilidade

de uma empresa nacional.
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Mais da metade dos migrantes que entraram no Parana na
década dos . quarenta era oriunds do Estado de Sio Paulo. A ex-
periéncia destes migrantes em atividades agricolas € a:exce-
lente qualidade do solo paranaense viabilizavam o surgimento
de uma importante oferta de produtcs agricolas. A proximidade
com o mais significative mercado interno de consumo, localiza
do no Estado de Sao Paulo gerava uma demanda pétencial pelos
produtos do Parand. Resultou dai o efetivo sucesso do empreen
dimento agriccla deste Estado, reforgado éinda mais pelo cul-
tivo de alguns produtos destinados & exportacido.

Em Goiads, outro estado que absorveu um ndmero razoavel
de migrantes no periodo 1940-1950, a ocupacio se fazia, sob a
intervencao do governo. Diferentemente do que ocorreu no Para
na, predominou a migracdo de origem mineira e nordestina. A
propriedade da terra ficou altamente concentrada: as fazendas
com area superior 4 500 hectares ocupavam mais de 70% da area
agricola do Estado. Distante dos mais importantes mercados con
sunidores internos’ e ndo direcionada para a exportagdo,a agri
cultura de Goias ndo teve o desempenho apresentado pelo Para-
ni.

Para finalizar esta se¢ao que sc¢ iniciou com a avaliacao
do deslocamento de pesscas dentro do Brasil, serdo feitos al-
guns comentdrios sobre o grau de integracio econdmica das di-
versas regioes do Pais, representada agora pelo movimento de
mercadorias, ou seja, pelo comércio interno.

As informacoes que servirdo de base para tais - comentarios
encontram-se na Tabela 10 e referem-se ao comércio interesta-
dual per.vias internas no ano de 1943. Nao foi, portanto, con
siderado o comércio por cabotagem. Sabe-se, porém, que neste
ano, cerca de 80% do comércioc ihterestadual era feito por
vias internas. '

Nota-se claramente a partir destas informagdes de comlr-
cio.interne, a fragil intcgr ao entre o Norte-Nordeste e o

Centro-Sul. A regido Nerte, na verdade, apresenta um fluxo de
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TARELA 10 |
'COMERCIO "INTERESTADUAL POR VIAS INTERNAS
T 1943
Cr$ 1.000,00
(VALORES CORRENTES)
REGIOES E ESTADOS A REGIOES DE DESTINO
DE PROCEDENCTA : )
NORTE NORDESTE . SUDESTE SUL CENIRO

‘ o - OESTE
Norte | ©2,5) 8,2 ©239 - 18,6
- Rondonia - - - - -
- Acre ‘ - 81,9 - - - ' - -
- Amazonas - — - - 16,7
- Rio‘Branco - - - - -
- ParaJ ~ ' 0.6 8,2 23,9 - 1,9
- Amapa - - - - -
Nordeste 7,8 (1.406,6) 59,5 1,2 1,3
= Maranhio 1,4 37,9 - - 0,2
- 1au§ i - 19,2 - - -
<. Ceara 5 3.5 139,0 4,9 0,2 -
- Rio G. do Norte - 18,2 - - -
- Paraiba = . ' - 235,8 1,6 - -
- Pernambuco Q,2 659,1 10,9 - 0,3
- Alagoas ‘ 1,6 118,9 1,7 Q,5 -
- Sergipe 0,1 90,9 3,7 0,1 -
~ Bahia 1,0 37,6 36,7 0,4 0,8
Sudeste 32,6 245,6  (12.750,1)  981,1 511,5
- Minas Gerais 0,3 88.8 3.637,6 12,4 93,2
- Espirito Santo . . . - .- 102,2 - -
- Rio de Janeire 2,1 22,5 1.379,4 16,4 2,5
-~ Guanabara 30,2 123,9 3.718,0 122.4 39,7
- Sao Paulo - - 3.912,9 829,9 376,1
Sul . . 2,3 8,3 911,4  (312,0) 1,9
~ Parana _ 0,4 0,6 : 426,9 - 112,2 1.4
- Santa Catarina 1,5 5,0 177,2 105,2 -
~ Rio G. do Sul 0,4 2.7 307,3 94,6 0,5
Centro-Osste 20,6 22,6 365,3 1,6 0,7)
- Mato Grosso 17,4 4,7 137,8 1,6 0,3
- Goias 3,2 7.9 227,5 - 0,4

] o=

‘TONTE: FIBGE, Anudiric Estatistico do Brasil, 1946,
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comércio bastante inexpressivo. No Nordeste, o comércio intra
~regional ¢ substancialmente mais relevante que o intercambio
inter-regional: o volume comercializade internamente nesta re
giao chega a ser vinte vezes o valor e¢xportado para as ou-
tras regiodes.

O Sudeste assemelha-se ao Nordeste no que diz respeito a
superioridade do valor transacionade dentro da prépria regiao
relativamente zo volume de comércio inter-regional. Alids, o
valor das transagodes intra-regionais do Sudeste supera em mui
to os observados nas demais regibes, ficando evidenciado uma
vez mais o cardter dinamico e concentrador desta regiao lide-
rada pelo Estado de Sao Paulo.

As regioes Sul e Centro-Oeste distinguem-se do Nordestc
¢ do Sudeste pclo fato de apresentarem um comércioc ~inter-re-
gional muito mais expressivo que o intra-regional. Este & pra
ticamente nulo no Centro-Oeste. Quase a totalidade do fluxo
de comércio destas regides tem como destino o Sudeste, o que
denota o efeito polarizador desta regiéo‘sobre as outras duss,
particularmente sobre o Sul. A integracdo do Parani com a eco
nomia paulista ji havia sido mencionada quando se comentou o
processo de colonizag@o neste estado, e esta em perfeita con-
sonancis com os resultados ora observados. .

Apesar de nao ter sido muitO‘expressivd, o comércio in-
ter-regional propiciara, ja em 1943, ganhos 1iquidos para a
regiao Sudeste, a UGnica a apresentar saldo positivo no comér-
cio interno: foram Cr$ 410 mil contra saldos negativos de
Cr$ 12,6 mil para o Norte, Cr$ 214,5 mil para o Nordeste, Cr$
60,3 mil -para o Sul e Cr$ 123,2 mil para o Centro-Oeste. 0
Nordeste te?e, portanto,'o maior déficit comercial interno,
muito embora tenha tido um reduzido fluxo de éomércio, s su-
perior ao da regiao Norte.

0 Estado de Sao Paulo teve, em 1943, um‘superavit no co-
meércio interno com o resto do Brasil, da ordem de Cr$ 2.104
mil. Deste total, 75% resultou do comércio por via interna e

0s 25% restantes, do comércio por cabotagenm.
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No periodo que abrangeu a Grande Depressao e a Segunda
Guerra Mundial houve, enfim, uma acentuacgao da concentracao
economica iniciada nas décadas anteriores. 0 Estado de Sao
Paulo manteve sua posigic hegemdnica e, através de seu cres-
cimento, comegou a estimular o Estado de Minas Gerais, dentro
do prdprio Sudeste, bem como a regiao Sul, notadamente o Esta
do do Parana, iniciando-se entdo um processo de . integracio
economica de Sio Paulo e sua "periferia', processo este que

se acentuol nas décadas posteriores.

e

w
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2.4. Do Pos-Guerra ao Final da Década dos Sessenta

O estudo deste novo periodo que envolve pouce mais de
duas décadas inicia-se também pela avaliagdo dos movimentos
populacionais que nele ocorreram Tendo em vista o - reduzido
fluxo de migracao internacicnal, n#o mais se distinguird os
nativos dos imigrantes.

- Na Tabela 11 pode-se observar o salde migratorio dos es

i

tados brasileiros na década dos cinglienta e na década dos ses-

senta.

wn

Nos anos cinglienta acentuon-se substancialmente a migrd
¢do oriunda do Nordeste. Excluinde o Maranhio, Unico estado
nordestino e apresentar saldo migratdrio positivo, a 'migra~
¢ao liquida desta regido foi de -2.039.024, o que equivale a
71% do movimento migratdric do Pais. Na décads anterior, os
valores correspondentes foram -447.241 ¢ 38%. Minas CGerais te-
ve também uma elevada perda liquida de populacio que  quase

atingiu a casa dos 600.000 habitantes.

Os tradicionais receptores liquidecs de migrantes Gua
nabara e S3o Paulo — continuaram a apresentar saldos positi-

vos consideraveis mas fonm1individualmeﬁte.superados pelo Pa
rand que recebeu, em termos liquidos, mais de 900.000 migran
tes, parte dos quais deve ter saide da propria regido Sul,
haja visto os valores negativos observados para Santa Catari
na e Rio Grande do Sul. | _

O Rio de Janeiro que em quase todo o periodo de 1872 a
1950 caracterizou-se como um estado liberador de populacio,
apresentou nos anos cinalienta razoavel saldo migratdrio posi

tivo.
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TABELA 11

SALDO MIGRATORIN GLOBAL DOS ESTADOS BRASILEIROS
1650-1970 :
Saldo Migratdrio
- Estados -
1950-1960 1960-1970

- Acre -2.584 ~-6.759
- Amazonas 1.535 -3.023
- Para 11.633 29.583
- Maranhao 21.430 985
- Piaui -157.603 -81.376
- (Ceara -330.739 -185.142
- Rio Grande do Norte -133.723 ~-78.296
- Paraiba -256.418 . ~215.469
- Pernambuco -372.565 ~227.140
- Alagoas -182.636 ~70.408
- Sergipe -99.123 -62.720
- Bahia -506.105 -290.748
- Minas Gerais ~593.386 -1.048.618
- Bspirito Santo 44.739 -107.225
- Rio de Janeiro 195.842 598.160
-~ Guanalbara 453,735
- Sao Paulo 712.706 801.835
- Parana 912.855 564.580
- Santa Catarina -04.337 -81.991
- Rio Grande do Sul -162.532 -278.914
- Goias 259.310 477.424 )
- Mato Grosso 131.859 239.941
BRASI L +2,861.130 .370.963

-2.861.151 ~5.370.963

- (0) (0)

FONTES:

(a)

(RAHAH € HOLLAVDA (
ZIERI

incluil saldn me*ator1o do Distrito chera] que foi da or
dem de 348.

e MULLER (198§

705 pessoas.

198
3'\

para 1950-1960 e ABLAS,

parq 1960-1970.
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Os estados da regiao Centro-Oeste absorveram um saldo
populacional positivo, fato que expresSa a continuagao do
processo de ocupagao da fronteira nesta regido. No Norte,
poucas alteragces no quadro populacional sdo observadas.

Na década seguinte, este padrio de migracido 1iguida se
repetiu. Cabe ressaltar somente a elevada saida da populacgio
do Estado de Minas Gerais, a declinante entrada liquida de
migrantes no Parand, o contridrio ocorrendo nos estados da Re
gido Centro-Oeste. Destaque-se ainda neste Ultimo caso, a
atracgao exercida pelo Bistrito Federal que recebeu em Lernos
liquidos quase 350.000 pessoas nos ahos sessenta(l).

Cs movimentos migratérios de nativos e estrangeiros ob-
servados no Brasil ao longe do pericdo de 1872 a 1970, provo
caram alteragoes na distribuicao relativa da populacio en-
tre regicges e estados. A Tabela 12 traz informagoes sobre es
tas al*eracBec ) ' |

Comoa“auuo a situacgdo apenas nos dois limites deste pe-
riodo, observa-se que a linica regido a perder populagﬁo rela
tiva foi o Nordeste. Nesta regiao, residia em 1872, ogquase a
metade da populacgdo brasileira. Um sdculo depois, sua parti-
cipag¢ao na distribuicio populacional ficou reduzida a 30%
Tal resultado nao & surpreendente tendo em vista os grandes
fluxos migratorios originarios desta regido e a pequena en
trada de migrantes tanto naclonais quanto estrangeiros. FEs-
tagnagdo economica, concentracgio da propriedade da " terra,
duas secas rigorosas e a existéncia de oportunidades de em-
prego em outras regioes, scbretudo no Sudeste, sio fatores
que explicam este fenomeno.

0O Norte manteve sua participacao relativa praticamente
inalterada. A populacdo que a regiio ganhou cem o ¢rescimen-

to da economia da borracha foi perdida quando esta entrou em
decadencia., conforme jd comentado anteriormente.

(1) Pava maiores detalhes sobre » movimento migratdrio na dé

cada dos sessenta, consultar Ablas, Rizzieri e Muller
(1983). '
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TABELA 12
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULAGAO BRASILEIRA
1872-1970
Regiéo/ﬁstado 1872 1900 1940 1970
NORTE 3,4 4,0 3,6 3,9
NORDESTE 46,7 | 38,7 | 35,0 | 30,0°
- Ceara 7,27 4,871 5,07 4,36
- Pernambuco : 8,47 6,706 6,52 5,16
- Bahia 13,69 12,15 9,50 7,49
SUDESTE 1 40,5 44,9 44 .5 42,7
- Minas Gerais 20,54| 20,61 16,34{ 11,49
~ Rio de Janeiro ,
{Com Guanabara) 10,65 5,96 8,76 £,968
- Sao Paulo 8,431 13,10 17,41 17,77
SUL 7.3 10,3 13,9 17,7
- Parana _ 1,28 1,87 3,00 6,93
- Rio ‘Grande do Sul 4,38 0,59 8,05 6,66
" CENTRO~DESTE i 2,2 2,1 3,1 5.5
- Goias (Com Distrito
Federal) : 1,61 1,46 2,00 3,48
- Mato Grosso 6,60 0,68 1,05 1,60
Nimero Total de Habi-
tantes 9.931 '17.43447.236 93.135

FONTE: FIBGE - Censos Demograficos.
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0 Sudeste teve sua participacao ampliada de 40,5% .em
1872 para 42,7% em 1970, participacao esta que chegou a 45%
no meic do periode. Desta forma, passou a ser a regido mais
populosa do Brasil.

A regido Sul aumentou em dez pontos percentuais sua par
ticipacao na distribuicado da populacio ao longo do século
considerado, o que se deve em grande parte ao désempenho de
' Estado do Parana.

0 Centro-Oeste, regiao de expansao de fronteira, abriga
va em 1970, 5,5% da populacao brasileira em  contraposicido
aos 2,2% de 1872. Com a continuacao deste processo de expan-

ac na década dos setenta, a importancia da regifo  Centro-
-Oeste certamente se ampliou.

No que diz respeito ao comportamentc dos estadcs apre-
sentados na tabela 12, ha alguns pontos interessantes a des-
tacar. Em primeiro lugar, observe-se a heterogeneidade dos
estades da regiao Sudeste. Minas Gerais teve sua participa-
cao relativa reduzida quase pela metade de 3872 a 1970, redu
gao esta decorrente de seus sucessivos e substanciais sal-
dos migratérios negativos. O atual Estado do Rio de Janeiro
também perdeu posicdo relativa, se bem que de forma menos
acentuada. Em contraposicdo, Sao Paulo aumentou censideravel
mente sua participacao relativa que evoluiu de 8,43% em 1872
para 17,77% em 1970. Portanto, o aumento da populagdo percen
tual residente na regiao Sudeste, ha pouco mencionado, decor
rveu basicamente do comportamento do Estado de Sao Paulo. Ca-
be por fim ressaltar, no que diz respeito ao Sul, a maior
contribuigao do Parana para o crescimento da populacdo rela-
tiva desta regifo tal como mencionado anteriormente.

O periodo de 1950 a 1970 foi também palco de um intenso
processo de migragao rural-urbana que elevou substancialmen-
te ‘o grau de urbanizacdo do Pais. Em 1950, a parcela da popu

lagao brasileira que vivia em areas urbanas era de apenas
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36,2%. Em 1960, esta parcela se elevou para 45,3%. -Em 1970 a
populacgao urbana superou a populacdo rural: neste ano, cerca
de 56% dos brasileiros viviam em cidades.

Simultaneamente a este pProcesso de intensa urbanizagao,
ocorreu no periodo de 1950 a 1970 uma acentuacio do processo
de industrializacao impulsionado por movas etapas de substi-
tuicaoc de importagdo. Mas nem em todas as localidades se ve-
rificou tal simultaneidade pois a industrializacac ndo foi
tao difusa quanto a urbanizacdo. Assim, o© fenomeno da concen
tracao industrial que se iniciou nas primeiras décadas deste
século acentuou-se em todas as fases de substituicao de im-
portagdo verificadas no Brasil até o ano de 1970.

A andlise que segue tratard cam mais detalhe deste ponto.

Alguiis anos apbs o términoc da Segunda Guerra Mundial,
mais precisamente em 1948, o processo de. substituicido de im-

portacéo passa uma vez mais a ser dominante no cenédrio brasi

leire. _
0 periodo que antecede esta etapa,.ou seja, de 1945 a
1947, pode ser considerado para a economia brasileira como

uma época de transicdo em que houve um alivio na capacidade
de importar que retornou praticamente aos mesmos niveis ~ de
antes da crise. Com a recuperacgdo da economia mundial, as ex
portagces brasileiras aumentaram rapidamente e os termos de
troca tcrnaram-se mais favoraveis para o Bresil. Apesar des-
ta melhora na capacidade de importar e da existéncia de um
saldo de divisas acumulado durante a Guerra, a peclitica de
liberalizacao das importacgles que entao prevaleceu levou ao
aparecimento dos primeiros déficits nas contas internas em
1948. | .
A partir dessc ano, um controle cambial rigido, dliado
a uma regulamentacac quantitativa das importagdes — discri-
minatoria contra os bens de consumo durﬁveis‘mas mantendo con
dicdes favordveis para os bens intermedidrios e de capital

— permitiu que se retomasse o processe de substituicao de
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importagdes en. novas bases. Os bens duraveis, principalmente
os aparclhos eletrodomésticos, foram entdo os clementos cen-
trais de tal processo. Esta fase durou até 1954, aproximada-
mente, quando o Pais entrou em uma etapa de definigdo politi
ca e economica que perdurou nos dois anos seguintes.

A fase de substituicao de bens de consumo durdveis criou
as condigbes minimas para o crescimento que iria se observar
a partir de 1956.

Convém, neste momento, abrir um paréntesis para frisar
que até 1950 o desenvolvimente da inddstria brasileira se
deu praticamente sem o estimulo .intencional do governo. Hou-
ve medidas que efetivamente colaboraram com a industrializa-
Gdo mas isto era simples decorréncia da preocupacao governa-
mental com problemas relacionados ao café e ao balanco de pa
gamentos.

De 1951 a 1956, época que abrangeu o segundo governo de

GetOlio Vargas e os demais meses que antecederam a posse de-

Juscelino Kubitschek, nota-se certas preccupagdes com a in-
dustrializagdo. Aumentam os investimentos em infraestyutura
e a participacao dec Governc em atividades produtivss. Em
1952 foi criado o BNDE que até 1956 financiou apenas obras de
infraestrutura.

Mas foi s6 a partir do Plano de Metas (1956-1961) que a
industrializacao passou a ser considerada explicitamente pe-
lo Governoc como elemento fundamental para o crescimento cco-
nomico do Pais. '

A fase de industrializac@o que entio se iniciou teve co
mo principal caracteristica a elevagdo da participacdo do go
verno nos investimentos, scbretudo através da atuacao do
BNDE, e uma entrada acelerada de capitais estrangeiros propi
ciada pela Instrucdao 113 da extinta SUMOC. A substituicfo de
bens de consumo duraveis levada a efeito anteriormente deixa
ra transparecer a vulnerabilidade da economia brasileira com

relacao ao suprimento de alguns insumos basicos. Com a fina-
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lidade de suprir essa lacuna foram definidas metas setoriais
que levariam & instalagfo de indlistrias financiadas por capi
tal oficial. -Os segmentos industriais que mereceran tratamen
to especial foram energia e transportes, insumos bisicos (si-
derurgia, alcalils, cimento, metais nao-ferrosos, celulose e
papel de imprensa, borracha e fertilizantes), bens de capi-
tal {construgao naval, mecidnica e material elétrico pesado)
e industria automobilistica.

Dessa forma, durante a vigéncia do Plano de Meta intensi
ficou-se profundamente o processo de substituigéoAde importa
coes da economia brasileira, gerando um ritmo de crescimento

mais aceleradc do que o verificado no periodo anterior, quando

"tendeu a concentrar-se ainda mais em ternios espa~
ciais a atividade industrial do pais, consolidando

-se desta forma, no Centro-Sul, o niiclec dinamicd
da economia brasileira. O Pianc dé Metas dd inicio,
por assim dizer, a um novo conjuntc de politicas

que substitui a defesa dos interesses do café pela

defesa dos interesses da indistria. Ambas ocorre-

ram no Sudeste, uma vez que esta foi a Gnica ma-

croregiao capaz de gerar um processo de industria-

lizagac substitutivo de importacgdes a partir de

uma economia primario-exportadora” (CME-PIMES/

UFPE, 1978a p.119-20).

As informagoes que dio suporte a esta afirmacao serao
vistas posteriormente. .

Enquanto o periodo de 1930 a 1945 se caracterizou por
um processo de desenvolvimento voltado "para dentro' com uma
significativa nacionalizacdo do processo produtivo e do ca-
rater das variidveis que -conduziam o processo, na etapa que
cobre o periodo de 1947 a 1961, nota~se uma fusao entre a na
cionalizacao & a internacionalizacfo da economia brasileira,
sobretudo no periode apbs 1956. O Pais impossibilitade deAaE
-pliar suas importagdes em razio da escassez de divisas abre
um significativo "leque" de incentivos visando a atrair as

empresas estrangeiras para dentro da cconomia. 0 sucesso des
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sa politica & amplamente conhecido e o seu resultado & simul
taneamente uma menor dependencia do extericr com relagao a
produgao de um grande nimero de produtos até entio importa-
dos e, ac mesmo tempo, um controle exercido do exterior So-
bre exatamente aqueles ramos que passaram a comandar o cres-
cimento brasileiro. Assim a indlstria que se instala no Pais
nessa €poca € nacional na medida em que emprega maAo-de-obra
brasileira e compra insumos internamente atendendo também a
um nercade interno e € internacional na medida em que a sua
estrategia de producdao e de crescimento respondem a  ldgica
das empresas multinacionais aqui implantadas.

Em termos de modificagdo da estrutura produtiva nacio-
nal levade a efeito através do processo de substituicao de
importagoes no periodo de 1948 a 1961, os dados apresentados
na Tabela 13 sdo extremamente significativos.

A observagdo da tabela conduz & conclusio de que o pro-
cesso de substituigdo de importacgdes & claroc com relagio aos
produtos de consumo final cujo quantum de importagoes cai du
rante todo o periodo atingindo ac seu final praticamente a
metade do valor base fixado em 1948. Essa queda & bastante
significativa para os bens durdveis o que caracteriza o pe-
rfodo em andlise como um periodo de substituicio de bens de
consumo duraveis. Os nio duraveis, cuja fase mais significa-~
tiva de aumento da produgdo externa foi a que se encerrou
com o final da 2a. Guerra Mundial, deve ter atingido o seu
nivel minimo de importacdo no final da década dos quarenta.

Os combustiveis compoem um item de pauta de importacgao
brasileira que se eleva mais rapidamente que as importacoes
gerais, mostrando ji desde essa época a grande dependéncia
do Pais com relagdo & importacdo de petrdleo.

Os produtos intermediarics e os bens de capital, se ana
lisados apenas no inicio e o final do pericdo, tém comporta-
mento praticamente idéntico ao do total das 1mportagood. En-
tretanto as respectivas flutuagoes apresentam intensidades
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distintas.

De uma forma geral, a série dos produtocs intermediirios
oscila menos que a de bens de capital. Isso pode ser facilmen
te explicado pela necessidade de importacdes desse . tipo em
qualquer momento a fim de se manter o nivel de atividade in-
terno. Por outro lado as importagdes de bens de capital ten-
dem a se retrair rapidamcnte nas ocasides de crise e se expan
dir também rapidamente nas épocas de expansao da economia. As
sim, pode-se facilmente detectar os anos de 1951 e 1952 e os
anos.do final da década doz 50 como anos de expansao generali
zada, ficando clara a caracteristica de crise nos . anos de
transicao de 1955 e 1956.

Dos bens intermedidrios os Unicos que apresentam sinais
de substitvicdo de importagdes segundo os dados analisados s3o
as pecgas qﬁe se caracterizam por serem componentes da monta-
gem dos bens de consumo durdveis, principalmente os eletrodo-
mésticos. ' _

- Observando-se de uma maneira mais ampia o conjunto de da
dos apresentado pode-se concluir pela caracteristica princi-
pal que dominou a economia brasileira ¢ que s¢ consubstancia
no processo de substituicao de importacdes. A queda generali-
zada das importac¢des de bens de consumo durdveis e o cresci-
mento paralelo das importacoes de bens intermedidrios ¢ com-
bustiveis, enquanto que as importacdes de bens de capital res
pondem em cada momento as necessidades de acumulacido de capi-
tal de todo o sistema. Tais caracteristicas sdo tipicas - de
uma economia em crescimento segundo um modelo de substituicdo
de importacdes.

‘No inicio da década de 60 a economia brasileira passou
por'um periodo de desaceleracdo de sua taxa de crescimento
dandc mostrus de que o processo de substituicao de importa-
¢oes que havia prevalecido na década anterior havia. chegado
a wm ponto cm que novas substituicgdes devimportégéb envolve~

riam um esforgo muito maior principalmente no que se refere a



tecnologia necessaria para a produgdo desses bens.

Nio € claro; no entanto, que esse periodc de estagnacéao,
quando a taxa de crescimento do PNB cai de 10,3% em 1961 para
5,3%, 1,5%

nha sido o resultado do esgotamento das possibilidades de subs

o\

e 2,4% em 1962, 1963 e 1964, respectivamente, te-

tituir importagoes ou da inquietagdo politico-social que pre-
.valesceu nessa época. Sendo uma ou outra a causa, ou  ambas
em conjunto, o que fica clarc € que uma situacdo de impasse
permaneceu durante certo tempo, culminando com as mudangas po
liticas verificadas em 1964. '

Apos 1964, o ponto de vista dos novos governantes foi
que, através do combate a inflacdo (da ordem de 100% ao ano)
se encontraria o caminho para a recuperagao economica. Nessa
diregao, além de uma politica classica de contencdo de precos
houve uma preocupacao em modernizar o sistema financeiro bra-
sileiro a fim de maximizar a possibilidade de acumulagéo de
poupanga a ser utilizada nas etapas seguintes do crescimento
economico. '

Dada esta idéia de automaticidade da retomada do cresci-
mento uma vez sanado o problema inflacionario, o Programa
de Agao Economica do Governo (PAEG), delineado para o periodo
de 1964 a 1966, nio foi muitc enfitico e no que diz Tespeito
2 industrializac¢do. Os ramos industriais prioritdrios permane
ceram os mesmos do Plano de Metas, acrescidos do segmento tex
til e da extracao de minerais.

Foi criada nesta época a Comissdo de Desenvolvimento In-
dustrial que depois se transformaria no Conselho de Desenvol-
vimento Industrial (CDI) que teve atuacldo limitada a princi-
pio. E desta época, também, a criagdo do Banco Nacional da Ha
bitacao (RBNH}. | _

'Apés o PAEG, que era fundaméntalmenie.um programa de es-
tabilizagao, voltado para a contencdo do processo inflacioni-
Tio, surgiu o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED),

para o periodo de 1968 a 1970, preocupadp-agora com O cresci-
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mento industrial. Uma vez mais foi enfatizada a expansa dos
ramos industriais ligados i producdo de bens intermedidrios e
de capital, mas foi também manifestada preocupacdo com a mo-
dernizacao e rcorganizacgio dos ramos tradicionais da indiis-
tria a fim de sanar os problemas de disparidadé que ocorriam
dentro do setor industrial.

A partir de 1969 o CDI passou a ter papel muito mais re-
levante na conducao da politicae industrial. Foi durante a vi-
géncia do PED que comecaram a se ampliar os incentivos a ex-
portagao de manufaturados, medida que, em principio, favorece
a indistria nacional.

Urma caracteristica comum a todos estes planos e progra~-

mas governamentais & a auséncia de efetiva preocupagdaoe com a

distribuicao espacial das atividades industriais. Assim sen-
do, devem ter prevalecido os critérios 'maturais" de localiza
¢ao, resulitando em conseqiiéncia a manutencio de grande concen

tracao industrial em S$do Paulo e a tendéicia de expansio da
indGstria em sua 'periferia" mais prixima. '

A forma pela qual efetivamente evoluiu a distribuicdo da
atividade industrial no Brasil desde o final da década dos
quarenta até 1970, € analisada na seqiiéncia desta secioc.

O aspecto a ser considerado inicialmente € a evolugio da
estrutura industrial verificada em cada regiio do Brasil e en
~alguns de seus estados. A Tabela 14 apresenta as informacgoes

necessarias para iste. Nela consta a participacdo relativa de

cada ramo industrial na composicdo do valor da transformacido
industrial gerado em cada unidade geogriafica considerada, nos
anos de 1950 e 1970.

Observando primeiramente o comportamento da regido Nor-
te, constata-se que tanto em 1950 quanto em 1970 sua estrutu-
ra industrial € pouco diversificada. Em 1950, por exemplo,cer
ca de 00% do Valor da Transformagdo Industrial (VTI) do Norte
era. proveniente de apenas quatro TAROS: madeira,“bofraéha,qui

mica farmaceutica e produtos alimentares. Tal situacio se re-
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pete em 1970, s6 que no lugar da borracha encontra-se a extra
¢ao minerai. Este ramo, que representava apenas 1,28% do VTI
de 1950, passa a fornecer quase 203 do VTI de 1970. Im situa-
¢ao oposta encontra-se a borracha, cuja participacao relativa
cal de 10,9% em 1950 para 3,9% em.1970. O ramo téxtil aumenta
sua participagao em pouco mais de quatro pontos percentuais, representado
em 1970, mais de 9% do VII. J& o ramo de alimentos perde sete
pontos percentuais de 1950 a 1970, mas conserva ainda elevada
participacdo na cemposicao do VII. A

Em sintese, a indiistria da regido Norte alicerca-se so-
bre ramos tradiciorais da inddstria — téxtil e alimentos —
e sobre ramos extremamente dependentes da disponibilidade de
recursos naturais — extracdo mineral, madeira e quimica e
borracha em 1950.

Nc Nordeste permanece a caracteristica de pequeuna diver
sificacdo industrial. Em 1950, os ramos téxtil e alimentos re
presentavam, sozinhos, auase 70% do VITI. Posteriormente, au-
mentou a importancia de dois outros ramos — minerais nio-me-

talicos e quimica. A indistria téextil teve sua  participacga
no VTI reduzida de 33,57% em 1950 para 12,54% em 1970 -e 0s
produtos alimentares perderam oito pontes percentuais em
igual periode. Depois de tais alteracdes, chegou-se a situa-
Gao em que oS quatro ramos citados respondiam por . mais de
65% do VTI do Nordeste em 1970. Uma vez mais observa-se a con
centracao em ramos tradicionais ou ascsociados a presenga de
recursos naturais.

0s dois estados mais industrializados do Nordeste, quais
sejam, Bahia.e Pernambucc, apresentam a concentragao observada
para a regiﬁo como um tedo embora haja em cada um certas espe
cificidades que devem ser destacadas. A Bahia, que tinha  como
ramos mais importantes em 1950, minerais nao-metalicos, tex-
til e alimentos (63% do VII), passa a ter no ramo quimico,pai
ticularmente na petroquimica, o priuncipal componente de sua

estrutura industrial, respondendo em 1970, por 30% de seu VTI.
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A industria teéxtil teve sua participacgao bastante reduzida de
1950 para 1970. Neste ano, 03 trés ramos mais importantes —
minerais ndo-metdlicos, quimica e alimentos -— tiveram um re-
sultado de producao equivalente a 63% do VTI. Em Pernambuco,
ndo se verifica tdo acentuada elevacao da participagao do ra-
mo quimico: de zevro em 1950, ela chega a 7,48% em 1970. Os ra
mos téxtil ¢ alimentos qﬁe correspondzam  a 77% do VTI de 1850,
‘permanecein ainda como os mais importantes em 1970, juntamente
com minerais nic-metalicos, seguidos por bebidas e quimica.
Juntos, estes cinco ramos répresentam 66% do VTI.

A regizo Centro-Oeste também apresenta estrutura indus-
trial pouco diversificada. O ramo alimentar ¢ de extrema im-
portancia o que estd associado & natureza agropecuarista da
regiao. Este ramo representava 02,45% do VTI de 1950 e 406,63%
do VTI de 1970. Os cutros ramos que apresentam alguma relevan
cia sdao, uma vez msis, dependentcs da dotagao de recursos na--
turais. O primeiro delgs; minerais nao-metélicos,evoluiu de
§,05% do VTI de 1950 para 12,77% em 1970. O ramo madeireiro.
que representava 5,25% em 1950 teve sua participacao aumenta-
da em 3 pontos percentuais, enquanto ¢ ramo quimico perdeu
mais de sete ponios percentuais, passando a representar ape-
nas 1,35% do VTI de 1970. '

Observe-se a seguir o comportamento da regido Sudeste.
Ja em 1950 esta regido apresentava maior diversificag¢do indus
trial que as demais. Os quatyo ramcs mais importantes eram me
taldrgica, quimica, téxtil e produtos alimentares, o0s quais
correspondiam a 57,5% do VII. De 1950 a 1970 aumentou o grau
de diversificacZo, fato que também ndo se verificou nas de-
mais regides. Mecanica, materiais elétricos e comunicagdes e
aterial de transporte foram ramos que tiveram suas partici-
pacdes relativas na composicado do VII ampliadas em mais de qua-
tro pontos percentuais durante este periocdo. Concomitantemen-
te, dois ramos tradicionais —- textil e alimentos — perderam

varios pontos percentuais. Como resultado desta diversifica-
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gao, os quatro principais ramcs em 1970 geravam apenas 42% do
de 1950

A maior diversifica 950 industrial observada na regiao Su

VTI, contra os 57,5%

deste esti fundamentalmente associada 3 estrutura industrial
de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Minas Gerais apresenta razoa-

vel grau de especializacaoc o que ja se observava em 1950. Dois

ramos tradicionais -—— téxtil ¢ alimentos — e trés associados
a atividade de mineracio — extracio mineral minerais nao-me
talicos e matul&rgica - respdndcram por 82% do VTI deé 1950 ¢

por 75% do VTI de 1970. Destaca-se nestes Gltimos a atuacgao
de empresas estatais como a Companhia Vale dc Rio Doce e a
USIMINAS. '

0 Estado do Rio de Janeiro tem estrutura industrial mais

diversificada que a de Minas Gevrais. Em 1950 seus trés princi

pals ramos industriais w—-quimica§ textil e alimentos - cox

respondiam a 41,65% do VIT, valor que caiu para 37,45%em 1975,

sendo o ramo teéxtil substituido pela metallrgica em termcs de
importancia relativa. '

Sao Paulo apresenta diversificacac industrial ainda maiocr

que a observada no Rio de Janciro. Seus trés ramos mais impor

tantes em 1970 — metalirgica, material de transporte e ali-
mentos —- respondiam por apenas 31,68% do VTI. A participacio

relativamente elevada dos ramos material de transporte ¢ mate

rial elétrico na composicdc do produto industrial, nao obser-
vada em nenhuma outra regidc ou estado, reflete a influéncia
da indGstria automobilistica do Estado de Sao Paulo.

Finalmente, os dados relativos a regido Sul revelam a im

portancia de deis ramos industriais -—— madeira e alimentos —

responsdaveis por 45% do VTI de 1950 e por 33% do VIT de 1970.
Ainda assim, sua indGstria £ menos concentrada que a das re-
gioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e apresenta tendeéncia
bem mais acentuada a diversificacdo, conforme revelam os pro-
prios dados da tabela em guestao. Inclusive a reducao da par-

ticipagao dos dois ramos mais importantes no VTI, que foi de
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doze pontos percentuais no periodo de 1950 e 1970 ilustra ben
este ponto.

No Rio Grande do Sul o grau de diversificacio industrial
¢ semelhante ao da regido. O ramo de produtos alimentares é
também o mais importante. Distingue-se, porém, da regido como
um todo, pela menor pai@icipagéo relativa do ramo madeireiro.
Paralelamente, aparecem com maior relevdncia a metaliirgica,
mecancia e quimica. | .

Esta analise individual da estrutura industrial das di-
versas regioes brasileiras permitc antever para alguns ramos,
sua concentragao em termos espaciais. Mas, uma vez que ela
nac leva em conta as diferencas regionéis‘de valcr da produ-
¢ao de um mesmo ramo, torna-se impossivel o delineamento da
real distribuicdo relativa da atividade industrial no Brasil.
Quande este ponto & considerado pode-se analisar a realidade
sob nova perspectiva. Encontra-se na Tabela 15 esta nova di-
mensao do expectro da inddstria brasileira. Ao invés dos ra-
mos industriais, aparecem grupos de bens, resultados da agre-

gdgao des diversos Itens de produgdo industrial, agregacao

i

ta feita pelo IPEA/IPLAN. Além da distribuigdo regional do va
lor da transformacdaoc industrial, encontram-se nesta tabela in
formagces sobre pessoal ocupade e saldrios, todas relativas a
dois instantes de iempo, quais sejam, os anos de 1959 e 1970.

Analisando inicialmente a dist cribvigao espacial do  VTI,
nota~se uma grande concentracio na regido Sudeste o que, evi-
dentemente, nao ¢ inesperado. Conforme visto anteriormente,
0os ramos associados a produgdo de bens de capital e bens de
consumo duraveis localizam-~se fundamentalmente no Sudeste, o
que explica, portanto, o fato de encontrar-se nesta regiao
mais de 90% do VIT relativo s este grupo de bens. O Sul apre-
senta uvma pequena participagao e a dasdemais regies € pratica

mente nula.
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No que

speito aos bens intermedidrios, a dotacao

de recurscs i3 & elemento importante. E também, tal co-
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mo constatado, ¢ cla a responsdvel pela preponderdncia de cer
tos ramos na estrutura industrial das regioes gue mnao o Sudes
te. Por este motivo a concentracao do VII dos bens intermedid
rics & menor que nc caso dos bens durdveis e de capital. Ape-
sar de menor, ela ¢ ainda considefével, uma vez que quase 80%
do VTI & gerado no Sudeste. O Sul aparece como a segunda re-
~gido em importancia na geracgdo de tal valor e o Nordeste em
terceiro. A parvrticipacao do Norte e do Centro-Oeste permanece
reduzida. '

A situagao da distribuicdo espacial do VTI dos bens de
consumo ndo-durdveis & semelhante & dos bens intermediirios.
A menor concentracao na regido Sudeste deve-se agora ac fato
de setores tradicionais como texteis e alimentos serem relati
vamente mais importantes na geracao. do VI1 de diversas re-
gioes que nao o Sudeste.

Para a indistria de transformagdo como um todo, observa-
-se que cerca de 80% do VII decorre da atividade ~industrial
do Sudeste.

Sob a perspectiva temporal, nota-se um pequeno sinal de desconicen-
tragao apenas no que diz respeito aos bens durdveis e de capital. A ve-
giao que ganha mais pontos com esta alteracdo & o Sul. A distribuicio es-
pacial do VIT dos bens intermedidrios em 1970 & praticamente a mesma  de
1959. No caso dos bens de consumo nac-duraveis aumenta um pouco a concen-
tracao: a participagio do Sudeste aumenta 2,8 pontos percentuais enquanto
o Nordeste perde dois pontos ¢ o Sul 0,9 pontos. Estes movimentos resul-
tam num leve aumento da concentracao da indistria de transformacio  como
um tedo.

A distribuicao espacial do pessoal ocupadc acompanha a-
proximadamente a distribuicao do VTI. Ressalte-se apenas que.
a porcentagem de pessoal ocupado na regiao Sudeste €, para to
dos os grupos de bens, inferior 3 porcentagem do VTI, o que re
flete a maior produtividade do trabalho nesta regido quando

comparada as demais.
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A preponderancia da regiéd Suﬂesﬁe‘na‘geragéo do .valor
da transformagdo industrial no Brasil decorre, sem divida al
guma, do desempenho do Estado de Sdo Paule. Se¢ o Sudeste res
pondia por 8§0,7% do VII de 1970, Sac Paulo, sozinho, gerava
57,2% do VII, ou seja, Sdo Paulo era responsavel por 70,9%
do VTI da regido a que pertence.

Esta concentracao industrial em Sio Paulc que,.conforme
visto, ja era elevada em‘1939, continuou a crescer nos anos
postericres. E ¢ que revelam os dados da Tabeia 16. Sdo Pau—
‘1o gerava 45,4% do VTI em 1939, Este percentual evoluiu para
48,1 em 1950, 54,1 em 1960 e, finalmente, 58,1 em 1970. Ao
mesmo tempo em que ele apresenta elevada producio relativa
em ramos associados acs bens durdveis e de capital, tais co-
mo mecanica, material elétrico e material de transportes,
tem também participacio S]EHJfLC&LlV& na producdo de bens
de consumo nao-durdveis: vestudrio e calcados, Setor téxtil
e produtos alimentares. No que diz respeito aos bens interme
didrios. é também significativa sua produgdo em ramos como me
talGrgica, papel e papeldc, borracha e quimica. Em apenas
guatro ramos o VII paulista & inferior a 40% do VTI do Bra-
sil em 1970. Esta relativa auto-suficiéncia da economia de
Sdo Paulo no ambite interno do Pais faz com que os resulta-
dos do comércio interestadual e inter~rcgional sejam altamen
te favoraveis, exportando internamente valores em geral supe
riores aos de suas importacgoes.

Este comentirio abre espaco para o tratamento de outyo
aspecto relevante para o entendimento do processo de distri-
buigao espacial de pessoas e de atividades. Trata-se do in~-
ter-relacicnamento comercial das diversas dreas do Pais.

A andalise de comércio interno no periodo de 1950’3 197
fica limitada pela disponibilidade de infermagdes. Para a'de
cada dos cinqiicnta naoc hda dades completos, restando, pois,
centrar a atencic na década scguinte. Ha cstatisticas  para
dois anos: 1961 e 1989.
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TABELA 16

EVOLUGAO DA CONCENTRACAO INDUSTRIAL Ei SEO PAUL

1950 - 1970

66

RAMO 1950 1960 1970
Extrativa Mineral 9,5 8,7 9,9
Minerais Nao Metalicos 50.8 50,5 49,9
Metalurgia 49,5 43,8 52,7
Mecanica 70,4 78,2 68,5
Material Elétrico 78,8 80.0 78.9
Material de Transportes 70,8 86,9 .81,1
Madeira 27,0 20,6 18,8
MoBilidrio 49,3 58,3 54,9
Papel e Papelzo 55,7 59,8 65,2
Lorracha 84,1 89,7 83,0
Couros e Peles 31,5 29,8 27,
GQuimica e Farmaceéutica 57,7 64,5 59,1
Perfumaria, SabGes ¢ Velas - 47.9 68,3
Produtos Plasticos - 51,3 68,3

. Textil 55,53 57,2 61,7
Vestuario e Calgadoes 48,2 54,7 56,7
Produtos Alimentares 35,3 40,8 44,0

- Bebidas 41,2 46,4 41,7
Fumo 39,9 38,3 36,5
Editorial e Grafica 41,6 50,4 52,8
PDiversos 61,6 70,9 70,5
TOTAL 48,1 54,1 58,1

FONTE: FIEGE - Censos Industriais.
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Na tabela 17, pode-se¢ observar as informagdes sobre o co
mércio interestadual por vias internas ccorrido em 1961. Res-
salte-se a auseéncia de dados para o Estado de Minas Gerails.
Se se comparar estas informacgodes adquelas contidas na tabela
10, relativas ao ano de 1943, constatar-se-a que houve aumen
to do intercambio regional.

O Norte, que anteriormente apresentava comércio inter-re
gional bastante inferior ao intra-regicnal, inverteu esta si-
tuagao e em 1961 a maior parte de suas exportacdes destinava@
-se ao Nordeste e ao Sudeste, nesta ordem, e suas importacoes
provinham destas mesmas regioes, sobretudo da ultima. O in-
tercambio com o Sul e o Centro-Oeste era bastante inexpressi-
VO, |

- A regido Nordeste que também se achava pouco integrada
comercialmente #s demais regides ampliou seu comércio inter-
-regional, mas o intra~fegional ainda era predominante. Nesta
ampliacao o destaque fica para o Sudeste, -1ante no que diz
respeito as importagdes quanto no que se refere as  exporta-
goes. |

Também o Sudeste abriu-se mais ao comércic inter-regio-
nal, mantendo, porém, o comércio intra-regional mais elevado.
Seu maior parceiro'de comércio continuou a ser o Sul: 65% de
suas exportagoes e 72% de suas importacdOes estavam associadas
a esta regiao. Ao Nordeste, o segundo parceiro em importancia,
destinavam-se 26% de suas exportacoes inter-regionais e dele
provinham 17% de suas impertacoes. Sao Paulo exportava para o
Nordeste, o Sul e o Centrc-Oeste mais que os outros estados
do Sudeste juntos. ' A ‘

As regides Sul e Centro-Oeste mantiveram as mesmas carac
teristicas de 1943: comércio inter-regional‘sensivelmeﬁte su-
perior ao intra-regional e integracado comwercial quase que ex-
clusiva com o Sudeste.

No computo final dos saldos de comércio, somente o Sudeg

te apresentou valor positive, tzl como ocorrera em 1943, Mas
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TABELA 17

) . COMERCIO INTERESTADUAL POR VIAS INTERNAS
‘ 1961

Cr§ 1.000,00
* . (Valores Correntes)

Regides e Estados | Regites de Destino
' de Procedencia Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
NORTE (376,7) 884,5 662,7 5,6 53,0
L Ronddnia 100,0 0 - 228,2 - 0,5
r Acre 9,4 - 1,5 - 3,9
- Amazonas 7,0 2,9 161,5 1,0 0
L RioﬁBranco 1.0 ~ 13,1 Co- -
- Pard_ 2497 381,0 248 4,6 48,6
r Amapa 9,6 0,6 . 10,3 - -
NORDESTE 1.404,3 (61..631,4) 27.196,8 7.468,3 303,0
- MaranhZo 105,9 2.004,1 863,0 " 10,0 5,3
+ Piaug (M 7,2 1.781,3 965,73 7,2 13,6
~ Ceard 393,5 4.159,8 2.781,7 139,6 30,3
- Rio Grande do Norte - 70,9 1.699,0 410,0 52,1 22,4
* Paraiba . 50..9 6.182,1 4.127.,4 151,2 13,2
Pernambuco 617,2 31.518,6 7,413,7 ©735,2 155,2
Alag0¢s( ) 60,9 6.302,4 1.658,0 5,7 0,4
Sergipe 44,1 2.436,3 1.270,6 154,0 19,5
Rahia 53,7 5.547,8 7.707,1 1.213,3 43,1
wists (2) ©4.145,5 54.681,7  (377.395,6) 135.346,9  15.540,4
Minas Gerais .o .o .o e co
Espirito Santo 0,8 173,2 7.150,5 237,53 13,1
Rio de Janeiro 722.,9 4.026,7 62.074,7 6.717,3 361,3
Cuanabara : 1.613,8 17.470,4  125.982,8 13.856,3 3.902,6
Sao Paulo . 1.808,0 33.011,4  182.187,6 114.536,0  11.263,4
SUL 526,8 4.952,0  114.488,3 (34.201,3) 1.406,7
) Parani 94,4 486,1 47.134,5 10.514,2 3994
b Santa Catarina : 125,4 - 1.193,6 17.246,1 ' 8.443.8 317,7
) Rio Grande do Sul 307,0 3.272,3 50.107,7 15.243,3 689,6
EENTRO-CESTE 117,1 3737 16.451,2 186,8 (949,1)
) Mato Grosso ') - 108,6 6.396,1 114,8 9,7
j Coids : 117,1 265,1 10.055,1 72,0 939,4
)

PNTE: CME-PIMES-UFPE (1978c), Tabela 5, p. 43.

)
i\ Dados de 1962.
‘\ Exclusive exportagac de Minas 60181»
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nao se pode qualificar o resultado obtido pela regiao como
altamente estimuladOS uma vez que ele corresponde a apenas
13% do comércio intra-regional do Sudéeste.

O padrao do comércic interno em 1969 que se acha apre-
sentado na Tabela 18, assemelha-se muito ao observado em
1961. O grau de integracdo comercial entre as diversas re-
gides permanece quase inalterado. Somente o Sudeste apresen-
ta saldo positivo ne intercambio inter-regional.

Em sintese, ao longo da década dos sessenta o volume
mais expressivo do comércio continuou a ocorrer entre 0s €S-
tados da regiao mais dinamica do Pais — o Sudeste.. O Sul e
o Centro-Oeste, mantiveram elevado grau de integragéo'comer"
cial com o Sudeste, numa clara indicacio da difusdo dos efei
tos dinamicos desta regiZo em direcdo a4 areas vizinhas. Am-
pliaram-se também as trocas do Sudeste com o Nordeste, o
que reduziu o isolamento que caracterizava esta regido no pe

riodo anterior.
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2.5. Consideracoes Finais

0 material contido neste capitulo, permitiu identificar im
portantes aspectos da evolucao do processo de ocupacgcao do ter-
ritorio brasileiro.

Esta ocupacdo esteve, a principio. estreitamente associa-
da a fatores exdgenos, em conseqiiéncia do cariter essencialmen
te primdrio-exportador da economia bBrasileira. As dreas povoa-
das estavam muito mais articuladas com o exterior do que wumas
-com as outras. Os deslocamentos populacionais internos, quando
ocorriam, eram explicados pelos auges e declinios das areas en
gajadas em atividades ligadas ao comévcio exterior,
| O café ndo deveria, em principio, fugir deste esquema uma
vez que também ele se constituia num produto agricola destina-
do i exportacdo. Mas, em virtude de diversos fatores ja apre-
sentados, a economia primadrio-exportadora do café.gerou paula-
tinamente uma base econdmica interna com dinf@mica propria  de
desenvolvimento. A expansao agricola, comercial e industrial
da irea representada basicamente pelo Estado de Sdac Paulo nao
foi acompanhada por importantes deslbcamentos de natives em di
recao a mesma. Coube a imigracdo estrangeira a preponderéncia

na ocupacao desta regido ligada ao café.

Desta forma, passou a existir uma drea que ndo desenvol-
veu atividades exclusivamente voltadas para o comércio externo,
mas que também, a principio, nao se achava integrada a outras

-

areas do pais.
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A partir dos anos trinta, os deslocamentos ‘popuiacionais—
internos assumiram importancia cres;ente. A soma de fatores de
expulsao e ‘de atragadao, cujo peso relativo permanece ainda em
discussio, provocon substancial migracdo do Nordeste em dire-
¢dao ao Centro-Sul, notadamente para Sao Paulo. |

A integracdo econdmica das regibes brasileiras, a  parte

estes movimentos populacionais, permaneceu pouco'expressiva na
década dos trinta. O processo de substituicio de importacoes
que entao se desenvelvia resultou muito mais em aumento da con
centragao industrial em S3o Paulo do que em aumento do comér~
cio inter-regional ou interestadual, o gue se explica em parte
pelo fato da demanda encontrar-sc basicamente neste estade e,
“em parte, pelas dificuldades e pelo alto custo de transporte.
_ Com a ampliagao das bases do processo de substituic3oc de
~importagoes, com a melhoria do sistema de transporte e em vir-
tude do proprio crescimento historico da economia como um todo,
observa-se um aumento gradativo da integragzo ccondmica das di
versas areas do Pais.

Esta integracao verificou-se de inicio, entre S3ao Paulo e
os Estados mais proximos -—os da propria regiao Sudeste e os do
Sul. No prosseguiments da expansio do comércio interno foram envolvidos os
estados do Centro-Oeste ainda em processo de ocupacdao, e na década
dos sessenta também o Nordeste, regido ha muifo ocupada,
passou a ter um volume de comércio razoavel com o Sudeste.

O crescimento do comércio interno tem, sem diivida alguma,
relevantes implicacoes sobre a distribuicdo espacial da ativi-
dade economica e, conseqlientemente, sobre o processo de ocupa-
cao do territdério nacional. _

Dai a preocupacao em analisar, na seqlléencia desta pesqui-
sa, a evolugao recente do comércio interno entre .0s diversos
estados brasiieiros e avaliar, ate onde as informagGes permi-

tirem, as repercussoes deste intercambio.
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do Pais, reduzindo assim as disparidades entre esta regido e o
Centro-Sul. Resultaram dai projetos tais como o polo petroqui-
mico da Bahia e o complexo mineral-petfoquimico envolvendo Sal-
vador, Aracaju e Maceid. Na Amazdnia, o objetivo era consoli-
dar o distrito industrial da Zona Franca.

No I1I PND, uma vez mais, atribui-se énfase a integracao
nacional .e ao melhor equilibrio espacial do processo brasilei-
ro de desenvolvimento, com reducdo das diéparidﬁdes economicas
e de qualidade de vida entre regibes. As desigualdades regio-
nais de renda seriam amenizadas em decorréncia das proprias di
retrizes de cariter nacional estabelecidas: "Tanto os investi-
mentos pibilicos nos setores %oc1als quanto as atividades volta
das para a producao de bens primarios — alimentos e  substitu-
tos do petrdleo — poderao ser importantes instrumentos de ele-
vacdo dos niveis de emprego e renda nas regloes menos desenvol

N

vidas,; notadamente no Nordeste'. -

Estas evram, em linhas gerais, importantes objetivos dcs
planos governamentais que deveriam orientar o desenvolvimento
brasileiro a partir de 1970. Sabe-se, porém, que entre o plano
¢ a realidade pode existir uma grande lacuna, e esta possibili
- dade faz surgir varias indagacoes. Teria, na verdade, ocorrido maior in
tegragao do territdrio nacional com a concomitante reducdo das
disparidades regionais? Os caminhos seguidos pelo desenvolvi-
mento economico teriam colaborado para a. consecucao de tais
fins ou, ao contrario, seriam eles incompativeis com os mes-
mos?

Espera-se, neste trabalho, obter resposta para algumas.
destas questoes. Para tanto, serao consideradas, de inicio,-as
alteragoes na ocupagao demografica do territdrio nacional ocor
ridos ao longo da década dos setenta. O segundo ponto consisti
ré em investigar se, durante este periodo, processou-se uma no
va organizagao espacial das atividades produtivas, dos setores
primario e secundirio, especificamente, de tal forma' a resul-
tar um padrdo de desenvolvimento econdmicc mais equilibrado em
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.termos de espago. Na sequéncia, sera avaliadara-evoluggo da in
.tegracao econdmica de regides e estados, representada pelos flu
x0s de comércio interno, Também, o comércio internacional sera
analisado tendo em vista que o destaque dada & politica de pro
mocao de exportacdes deve ter aberto aos estados Brasileiros,
maiores perspectivas de comércio com parceiros externos  pro-
curando-se ainda delimitar as implicacoes espaciais dessa po-
1ftica e a forma como cada estado da federagao tem se benefi-

ciado com essa nova situacdo..
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3.2. Migracao Interestadual na Década dos Setenta

A migracao interestadual no Brasil, que cresceu em impor-
tancia a partir dos anos trinta, mostrou-se ainda altamente
significativa na década dos setenta. Nestes dez anos quase
oito milhoes de brasileiros deslocaram-se de um estado para

outro pelo menos uma vez.

Como resultado de tais deslocamentos, processaram-se al-
teragoes na distribuigdo relativa da populagao ao longo do
territorio nacional. Os dados contidos na Tabela 19 indicam o

que ocorreu nas diversas regides e estados brasileiros.

Os estados da Regiao Norte que na década anterior ha-
viam recebido em termos liquidos cerca de vinte mil habitan-
tescl), terminaram a década dos setenta com um saldo migra-
torio positivo de 520 mil pessoas, bastante superior, portan-
to, a0 observado nos anos sessenta. O deslocamento da fron-
teira agricola em direcdo ao Norte & ¢ principal elemento as-

sociade a tal comportamento.

Excegao feita 4o Acre, todos os estados ¢ territérios nor
tistas foram receptores liquidos de migrantes. Mas apenas
dois deles - Rondonia e Para - tiveram juntos uma entrada
liquida de quase 480 mil pessoas, cabendo, portanto, a todos

os demais saldo positivo de apenas 40 mil migrantes.

O Nordeste, tradicional regido de origem de migrantes,
manteve esta caracteristica na década dos setenta. O saldo mi
gratério foi de mais de -1,8 milhoes, contra -1,2 milhdes nos
anos sessenta. Quase 3 milhoes de nordestinos deixaram seus
estados, o que corresponde a quase 40% das saidas totais ve-

rificadas no Brasil durante o Gltimo periodo avaliado pelo

(1) Os saldos migratorios dos estados brasileiros, relativos a década dos
sessenta, encontram-se na Tabela 11
40.
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TABELA 19
MOVIMENTO MIGRATORIO INTERBSTADUAL(*)
1570~-80
(**j ENTRADA SATDA
REGIAO“ “/ESTADO -SALDO
ABS. % ABS. %

NORTE 729.750 9,3 209.363 2,7 520.387
- Rondonia 262.750 3,4 16.648 0,2 246,102
- Acre 15.086 0,2 17.081 0,2 -1.995
- Amazonas 65.463 0,8 45.984 0,6 19.479
- Roraima 17.825 G,2 3.382 0,0 14.443
- Para. 347.307 4,4 117.121 1,5 230.185
- Amapa 21.31° 0,3 9.147 0,1 12.172
NORDESTE 1.101.008 14,1 2.940.243 37,6 -1.839.235
~ Maranhao 147.343 1.9 288.626 3,7 ~-141.283
- Piaul 74.338 1,0 213,413 2,7 ~139.075
- Ceara 106.575 1,4 436.293 5,6 ~329.718
~ Rio Grande do Norte 75.957 1,0 150.439 1,9 ~74.482
- Paraiba 89.723 1,2 338,736 4.3 -250.013
-~ Pernambuco 197.013 2,5 595.094 . 7.6 -398.081
- Alagoas 76.414 1,0 170.320 2.2 -93,906
- be*nahdo de Noronha 345 0,0 605 0,0 -260
- Sergipe 58,323 0,8 93.040 1,2 -34.717
-~ Bahia 274.977 3,5 652.677 8,3 -377.700
SUDESTE 4,021.733 51,4 2.323.054 29,7 1.698.679
- Minas Cerais 446,792 5,7 1.106.959 14,2 -660.167
- Espirito Santo 155.114 2,0 163.028 2,1 ~7.914
- Rio de Janeiro - 712.963 9,1 367.379 4,7 345,584
- S3ao Paulo 2.706.864 34,6 685.688 8,8 2.021.176
SUL 679.604 8,7 1.629.061 20,8 ~-949.457
- Parana 379.218 4,9 1.160.839 14,8 -781.621
~ Santa Catarina 193.002 2,5 195,531 2,5 -2.529
- Rio Grande do Sul 107.384 1,4 272.691 3,5 -165.307
CENTRO-OESTE 1.290.684 16,5 721..058 9,2 569.626
- Mato Grosso do Sul 236,172 3,0 166.980 2,1 69.192
- hhtg Grosso 278.462 3,6 100.627 1,3 177.835
- (nias _ 309.474 4,0 323.929 4,1 -14.455
- Distrito Federal 466.57¢6 5,9 129.522 1,7 337.054
BRASTL 7.822.779  160,0 7.822.779 100.0 0

FONTE: FIBGE - Censo Demogridfico de 1980.

(*) Excluida a migracao de origem internacional ou nac especificada.

(**) Os valores apresentadcs para as regioes incluem oS movimentos intra- -

regionais.
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tiveram,como -um todo, a condicac de receptores liquidos de
>migrantes. Porem, seu saldo migratorio na década em -andlise
foi menor que na anterior. A explicagac para este fato esta
associada ao que ocorreu no Estado de Goiads, exclusive o Dis-
trito Federal, gue teve uma entrada liquida de quase 130 mil
pessoas nos anos sessenta e, nos setenta apresentou perda
liquida de populagdo (quase 15 mil habitantes). Os demais es-
tados da regiao bem como o Distrito Federal mantiveram seus
saldos migratorios praticamente inalterados.

‘ A diregao dos fluxos migratdrios mencionados encontra-se
apresentada de forma sumdria na Tabela 20 nela pode-se obser-
var para cada regido, estado e territdério, a distribuigdo per
centual das entradas de migrantes segundo as regices de ori-
gem e a distribuicao das saidas segundo a regiac de desti-~

(1)

no.

Observe-se inicialmente o que-ocorreu na regiao Norte.
Da ‘'"entrada" total de migrantes na regiao, 13,7% tiveram
origem nela propria, ou scja, a migracao intra-regional fo1
responsavel por esta parcela de entrada. A maior porcentagem
dos migrantes provem do Nordeste (31,9%). A segunda regiao
de origem mais importante € o Centro-Oeste, seguindo-a o Sul
e o Sudeste e, por fim, o Norte. Este comportamento que resul
ta da consideragao conjunta dos estados nortistas nao €, na
verdade, representativo dos estados considerados individual-
mente. Rondcnia, que recebeu um grande nimero de migrantes, a
presenta como principais regioes de origem destes o Sul e kS
Centro-Oeste, destacando-se nelas es éstadqs do Parana, DMato
Grosso e Rio Grande do Sul. Estas duas regices forneceram qua
se 70% da migracac para o Norte. Do Sudeste saiu mais 21%,
notadamente do Estado d2 Minas Gerais. O Nordeste teve uma par-
ticipacao bastante reduzida. Ji no Pard, cerca de 55% dos mi-

(1) A matriz completa de migracoes interestaduais pode ser observada na
Tabela 2.15 do Censo Demografico de 1980 que se acha reprcduzida 1o
Anexo 1. . :
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0 destino dos migrantes que saem do Nordeste, como se sg'
be, &€ fundamentalmente o Sudeste. Na década dos setenta, 655%
deles dirigiram-se para esta regiao. A segunda regiao de des- -
tino € o proprio Nordeste, com 25,4%. Em terceirc lugar vem
o Centro-Oeste, o que sc deve basicaménte as entradas no Dis-
trito Federal. Individualmente, a maior parte dos estados man
tem este padrao de comportamento. O Maranhdo distingue-se pe-
la elevada porcentagem de migrantes que se dirigiram para o

Norte, notadamente para o Parad, conforme ja foi assinalado.

Nos estados .do Sudeste, tomados globalmente, 40% 'das en-
tradas tiveram comc origem o Nordeste, 33% o pr6prio ‘Sudeste
e 20% o Sul. Analisando os estados separadamente nota-se que
a migragao nordestina tem maior peso apenas no Rio de Janei-
ro e em Sao Paulo. No Espirito Santo as entradas, nao muito
expressivds, provém basicamente do Sudeste. Minas Gerais €
responsavel por metade das entradas totais no estado capixaba.
Em Minas, 61% da imigracgao total teve origem em Sao - Paulo
(34%), Rio de anelro (14 ) e Goids (13%). O Eetédo de Sao
Paulo rececbeu na década dos setenta um.total superior a 2.700
mil migrantes. Deste contingente, 1,163 . mil vieram do Nordes-
té, 555 mil de Minas Gerais e 667 mil do Parana. No Rio de Ja
neiro, além dos migrantes nordestinos, destacaram-se os do

Sudeste, provenientes, em grande parte, de Minas.

O destino de 57% das pessoas que saem de estados do Su-
deste S3o outros estados da propria regido, segundo o padrao
que se acabou de relatar. O Centro-Oeste e o Nordeste apare-
cem come outras regioes de destino. No caso de Sac Paulo, o
Sul também aparcce como alternativa, o que se deve basicamen-
te a migragdo em direcdao ao Parana. O Norte tem maior signi-
ficancia apenas no que diz respeito ao Espirito Santo, e Ron-’

donia € o destino principal desta migragio.

No Sul, as entradas s20 em sua maior parte causadas por -
migragao intra-regional L6l,6%); 0 Sudeste aparcce em segundo
lugar. As demais regioes fornecem parcela pouco expressiva de
migrantes. ‘ 4
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- No que diz respeito ds saidas de populacao do Sul, 0s
trés estados ndo apresentaram comportamento uniforme. No Pa-
rana 62,4% dos migrantes buscaram os estados do Sudeste, Sao :
Paulo basicamente, e 17,8% o Centro-Qeste, quase que exclusi-
vamente Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Os migrantes origi-
narios de Santa Catarina apresentaram forte tendéncia a se
concentrar na prépria regiao Sul (76,2%) ou no Sudeste (14%),
buscando em sua maioria, neste ultimo caso, o estado de Sao
~Paulo. Os migrantes do Rio Grande do Sul tiveram comportamen-
to semelhante aos de Santa Catarina, a menos de terem buscado

mais acentuadamente o0s estados do Centro-Oeste (MT e MS).

Analisando finalmente os estados do Centro-Oeste, consta
ta-se que a entrada de migrantes provenigntes do Nordeste €
de maior importdncia apenas para Goias e Distrito Federal e
‘a do Sul, ao contrério, ¢ relevante somente para os dois ou-
tros estados da regiZo. O Sudeste € a regido com maior honioge
neidade de participacao nas entradas dos trés estados e do
Distrito Federal. SO que a migragdo proveniente de Minas di-
rige-se basicamente a Goias e ao Distrito Federal, a do  Rio
de Janeiro a este Ultimo, enquanto a de Sao Paulo concentra-
s¢ no Mato Grosso de Sul e, em segundo lugar, no Mato Grosso.

Dos movimentos totais de saida, 34,9% ocorreram no an-
bite interno do Centro-Oeste, outros 33,2% dirigiram-se ao Su
deste e'21,4% ao Norte. O Nordeste teve alguma relevancia co-
mo regiao de destino apenas para os migrantes que sairam do
Distrito Federal. Quase metade das saidas da regiao .tiveram
origem em Coids e seus principais destihos foram o “Distrito
Federal (27%), Para (20%) e Minas Gerais (18%),

Em sintese, os resultados censitarios sobre a ‘migracao
na década dos setenta permitiram identificar as regioes recep
toras liquidas de migrantes e as liberadoras liquidas de mi-
grantes. Contudo, o comportamento dos estados que compoem ca-

da regiao nem sempre se mostrou homogéneo.

O Nordeste continua sendo a tradicional regido expulsora
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de populagao, caracteristica que marcou todos oS seus estados
na Ultima década. O destino principal desta migracao foi ain-
da o Estado de Sao Paulo e, com menor enfase, o Rio de Janei-
ro e o Distrito Federal. Apenas o Maranhdo fugiu a esta regra
ao apresentar. como principal zona de destino o Estado de Ron-
donia. A migracdo intra-regional foi também consideravel.

0 Sul revelcou-se ao final dos anos setenta como a nova
regiao liberadora de populagho, basicamente em virtude da maci
ca migracac originaria do Parana, cujo destino foi, em gran-
de parte, Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondd-

nia.

0 Centro-Ceste conservou a condigao de receptor ' 1liquido
de migrantes que havia se concretizado na década dos sessenta
mas teve seu saldo migratorio reduzido em virtude da saida
de populagao do Estado de Goids e da estabilidade dos saldos
migratdorios dos outros dois estados da regifio e do ‘Distrito
Federal, relativamente aos valores observados na década  dos

sessenta.

0 Norte surgiu como importante regido receptora de mi-
grantes mas apenas Rondonia e Pard foram os responsdveis por

saldos migratorios positivos de grande monta.

0 grande receptor liquido de migrantes continua sendo 0
Sudeste, mais especificamente o Estado de Sio Paulo, cujo sal
do migratério equivale a quase seis vezes o do Rio de Janei-
ro, segundo estado em importancia como recepfor 1iquido de po
pulagao. ’
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As demais regioes do Pais tiveram suas participacdes rela

tivas_no valor da producao, levemente reduzidas, mantendo o Su
L - St b

deste a posicao de principal produtor, seguido pelo Sul. Obser

vando a situacao intra-regional, constata-se grande homoge-
neidade no Nordeste, onde quase todos os estados perderam pon-
tos percentuais no que diz respeito ao valor da producao. Ja
no que se rcfere ao pessoal ocupado, varios deles tiveram sua
participacao relativa aumentada, o mesmo ocorrendo com o Nor-
deste quando considerado como um todo. No Sudeste, Minas Ce~
rais aumentou sua participacio relativa no valor da produgao
mas reduziu a relativa ao pessonal ocupado. Situacao semelhante
registrou-se no Parana e em Santa Catarina.

Em sintese, as alteracgdes ocorridas na distribuicdo da
produgdo agropecuaria ao longo da década dos setenta foram, em
grande parte, ocasionadas pela expansao da fronteira agricola.
Mas seu impacto nao foi, durante o periodo em questido, sufi
ciente para tirar da posicgao de liderenca o Sudeste e o Sul e,
dentro destas regices, os estados de S3ao Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Parana, embora a importancia relativa dos
mesmos tenha sofrido pequena redugao. Juntos, estes quatro es-
tados geraram 61,8% do valor da producao agropecuaria de 1970
e, em 1980, o valor correspondente passou para 58,7%.

A situacao no setor secundééio considerado globalmente, po
de ser visualizada ainda na Tabela 21. O indicador utilizado
neste caso ¢ a distribuicao percentual dc valor da transformacgio
industrial. Observando, de inicio}'apenas os valores referen-

tes as regices, constata-se que, de 1970.para 1980, houve . uma

reducao na participacao relativa do Sudeste, em beneficio de

todas_as_demais regices do _Pails. A perda do Sudeste foi de 7,7
—— -

pontos percentuais. O maior ganho foi da regido Sul: 3,7 pon-

tos percentuais. Vém depois o Nordeste, ¢ Norte e o Centro-Oes
te com ganhos de 2,3, 1,6 e 0,6 pontos percentuais, respectivanente.
Embora todas as regices, exlusive o Suvdeste, tenham aumen

tado sua participagao relativa na geragao do produto industrial,
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0 mesmo nem sempre ocorreu a nivel de estado. No Norte, os ga-
nhos concentraram-se, quase totalmente mo Amazonas ¢ no Para,
sobretudo no primeiro. No Nordeste, a preponderancia.coube 2
Bahia que teve sua participagéo‘relativa aumentada em 2,1 pon-
tos percentuais. Os demais estados da regiao, quando consegui-
ram ganho, este nao passou de 0,1 pontos percentuvais. No Sul e
no Centro-Oeste, todos os estados tiveram sua participacido re-
lativa ampliada de forma nao muito diferenciada. Convém ressal
tar ainda que dentro do proprio Sudeste, os estados de Minas
Gerais e Espirito Santo distinguiram-se por haverem obtido ga-
nhos de posigao relativa, a despeito da perda global da regiao.

-Constata-se, enfim, que no aspecto referente ao valor da trans

i

formacao industrial, houve certa desconcentracdo espacial que

nao se processot, todavia, de forma abrangente ao longo de to-

do o territdoric nacional. Na verdade, o que ocorreu foi a redu

cao da importancia relativa dos estados mais industrializados,
Sao Paulo e Rio de Janeiro, face principalmente ao aumentoc da
participacao dos outros estados do Sudeste, do Sul e do estado
nordestino mais préximo do Sudeste, qﬁal seja, a Bahia.
Observando agora a distribuigao espacial do pessoal ocupa
do, nota-se que a parcela concentrada no Sudeste & menor que aque-
la relativa ao valor da transformagéo industrial, ocorrendo o
inverso nas demais regiSes. Ou seja, € maior a concentracao do
valor da transformacdo industrial que a de pessoal ocupado. Por
outro lado, constata-se que a relativa desconcentragao espacial
do valor da transformacao industrial ocorrida de 1970 para 1980,
foi em termcs peréentuais, mais acentuada que a desconcentra-
cao do pessoal ocupado. Toméndo, por exemplo, o caso do Sudes-
te, o que se verifica é que 2 perda de 7,7 pontos percentuais
na geracao do valor da transformacdo industrial correspondeu
uma perda de 5,1 pontos percentuais na distribuigdo do pessoal
ocupado. O Nordeste, que passou a gerar 2,3 pontos percentuais
adicionais do valor da traﬁsformagéo industrial, absorveu ape-

nas 0,9 pontos percentuais a mais do pessoal ocupado. No Sul,
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0s valores correspondentes foram 3,7 e 2,5 pontos percentuais, o
que indica ser seu comportamento semelhante ao do Nordeste. A
nivel de estado, observa-se esta situacao em grande nimero de-
les, em especial, naqueles que tiveram os maiores aumentos de
participacao na geragao do valor da transformacfo industrial.

Para a melhor compreensao das alteragles que se processa-
ram na distribuigac espacial da producio industrial ao longo
da década dos setenta, serio considerados individualmente 0s
diversos generos da indUstria. As informacoes a eles referen-
tes encontram-se na Tabela 22. :

O primeirc genero analisado é extracdo de minerais. A lo-

calizagao desta atividade tem, evidentemente, como fator deter
minante, a disponibilidade de recursos naturais, e sua viabili
zagdao do ponto de vista econdmico estd associada 3 existéncia
de demanda. A conjugacdo destes dois fatores explica a elevada
.concentra@éo da atividade -extrativa no Sudeste. Minas Gerais
era, em 1970, o principal produtor de minérios do Pais, situa-
¢ao que nao .se alterou em 1980, embora sua producao relativa
tenha caido cerca de 10 pontos percentuais. Parte desta -redu-
¢ao € explicada pelo expressivo aumento da producio do Espiri-
to Santo. Assim, observa-se que ao final dos anos setenta, os°
estados mais importantes em termos de extracio de minerais en-
contram-se na regiao de maior concentragép industrial, que &,
portanto, onde se localiza a demanda interna de maior expres-
sao. ,

No que diz respeito as outras regides Brasileiras, o as-
pecto mais .importante a ressaltar & o aumento da participacgao
relativa do Norte e do Centro-Oeste, regido de exploracao mais
recente. No Centro-Oeste, seus tres estados foram conjuntamen-
te responsiveis por um aumento de 4,6 pontos percentuais na
distribuicao da produgdo. Ne Norte, o aumento foi de 1,3 pon-
tos mas & provavel que o valor relativo a 1970 esteja superes
timado, tendo em vista que a evolugl3o observada nos estados de Ron

donia e Pard sugere aumento de participacdo relativa maior do
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que 0 indicado. No Nordeste, o UGnico estado a aﬁpliar sua pro-
dugao relativa foi a Bahia e, no Sul, nenhum estado logrou ob-
ter tal resultado. |

Analisam-se, a seguir, os generos que compoem a denomina-

da indlstria de transformag@o. Minerais ndo-metdlicos & o pri-

meiro deles. Em 1970, o Sudeste gerava 76,5% do valor da trans
formagao industrial (VTI) deste ramd, valor que caiu para 66,8%
em 1980. Esta queda deveu-se ao que ocorreu em Sio Paulo e no
Rio de Janeiro uma vez que ¢s dois outros estados da regiao ti
veran sua‘importéncia relativa ampliada. Fora.do Sudeste, os
estados que apresentaram 0s maiores aumentos de participacao
no VII foram Parana, Santa Catarina, Goids e Para. Particular-
mente, no caso de Goias, eéte fato reflete uma considerﬁvelelg
vacao do peso dos minerais nido-metdlicos na producio indus-
trial do estado. Em 1970, este género respondia por apenas 4%
do valor da produgao industrial de Geoids, participacio que se
elevou para 18% em 1980.

0 ramo metaldrgico permaneceu altamente concentrado no

Sudeste. Sdo Paulo chegou, inclusive, a aumentar sua.participa
¢ao no VIT. O Rio de Janeiro foi o Estado ' que _ apresentou a
maior perda de posicao relativa. Nos demais estados, as altera
coes foram pequenas. Haja visto que os maiores ganhos, observa-
dos em Santa Catarina e Bahia, foram de apenas 1,2 e 1,1 pon-
tos percentuais, respectivamente.

Situacado muito semelhante verificou-se em relacdo a indds
tria mecanica. Mais de 80% do VTI ainda continua sendo gerado
no Sudeste. Cabe ressaltar apenas que Sao Paulo teve sua parti
cipagao relativa levemente reduzida e o Rio Grande do Sul teve
ganho semelhante ao de Sants Catarina, pouco superior a um pon
to percentual. O ganho da Bahia foi de 1,8 pontos. '

A distribuigdo espacial da produgdo de materiais elétri-

cas e de comunicagoOes teve uma importante alteracdao no periodo

em analise. Em 1970, mais de 90% do'VTI'deste‘ramo industrial




e |
@ﬁ&sh‘sm - S 96

era gerado nos dois estados mais industrializados do Sudeste.
Nesta época, o Amazonas ndo era responsavel por mais de 0,1%
deste VTI. Em 1980, esta parcela chegou a quase 13%. Certamen
te, o principal causador de tdo substancial alteracdo foi o de
senvolvimento do distrito industrial da Zona Franca. O que es-
te Estado nortista ganhou em termos de posicao relativa foi
aproximadamente o que Sao Paulo perdeu. O Rio de Janeiro teve
também sua participacido no VTI reduzida, o contriario ocorrendo
" com Minas Gerais, Parani e Santa Catarina. Nos demais estados
brasileiros,quando houve alteragio, ela fol muito pouco signi-
ficativa.

Materiais de transporte & o outro género de inddstria que

continua altamente concentrado no Sudeste. Em 1970, 94,3% de
seu VTl era gerado nesta regiao e dez anos depois, o valor cor
respondente encontrava-se na marca dos 89,8%. Internamente a
regiao observou-se reducao na producao relativa de Sao Paulo e
aumento nos outros tres estados, sobretudo em Minas Gerais, em
virtude do desenvolvimento de sua inddstria automobilistica. A
perda de participagao no VTI do ramo em questdo, por parte do
Sudeste como um todo, teve como contrapartida a melhoria da po
sigao relativa de todos os estados do Sul e do Amazonas, prin-
cipalmente.

Madeira & um dos dois ramos da indistria de transformacao
que ndao tem no Sudeste, em particular, em Sio Paulo, a geragéo
da maior parcela de seu VTI. Dada a importancia da proximidade
da fonte de matéria-prima, a posicdo preponderante cabe aos es
tados do Sul, especialmente ao Parana. Com a expaﬁséo da fron-
teira agricola na década dos setenta, novas fontes passaram a
ser exploradas, ganhando relevancia a transformacido da madeira
no Pard, Amazonas, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Também o
Maranhao, Estado nordestino vizinho do Norte, teve sua partici
pa¢do no VTI ampliada. R ' '

A diminuigao da concentragdo da producio. de mobiliario

ocorreu fundamentalmente no sentido Sudeste-Sul. A primeira re

J
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gido perdeu entre 1970 e 1980, 18,3 pontos percentuais na par-
ticipac@o no VTI deste género de indistria. A segunda ganhou,
em igual periodo, 15,1 pontos percentuais. A  diferenca entre
ambos os valores encontra-se distribuida entre o Amazonas, va-
rios estados do Nordeste e os do Centro-Oeste.

No ramo de papel e papelao houve perda de posicdao relati-

va do Sudeste de cerca de 7 pontos percentuais e uma redistri-
buigao intra-regional do VTI, com aumento da participacio rela
tiva de Minas Gerais e Espirito.Santo. As demais regides, ex-
clusive o Centro-Oeste, apresentaram ganhos de 2 a 2,7 . pontos
percentuais. Destacam-se dentro delas, os estados do Para, Ma-
ranhao, Pernambuco, Bahia, Parana e Santa Catarina. Observe-se,
porém, que mais de 90% do ramo ainda é gerado no Sul ¢ no Su-
deste, sendo mais de 70% sO nesta Ultima regido.

Os dados referentes a distribui¢3do do VTI do ramo da bor-
racha, apesar de incompletos, permitem inferiu‘que a participa
cao do Sudeste caiu de 91,2% em 1970 para aproximadamente 83%
em 1980. Uma vez mais, Minas Gerais e Espirito Santo apresenta
ram comportamento contrario ao de Sao Paulo e Rio de . Janeiro,
estados estes responsaveis pelo resultado global da regiao. Den
tre as demais, a que logrou obter o maior aumento de participa
¢ao no VTI foi a.sulista, onde se destaca o Estado do Rio Graﬂl
de do Sul. ' ,

A indastria de couros, peles e similares apresentou alte-

ragoes na distribuicadc espacial de seu VTI devidas basicamente
ao comportamento de dois estados: Rio de Janeiro, que teve sua
participagao reduzida em 8,3 pontos percentuais, e Rio Grande
do Sul, cuja participacao aunentou 7,5 pontos percentuails. Nas
demais, as alteragOes nao foram de grande relevancia.

No ramo quimico observa-se que a reducdao da parcela do

VTI gerada no Sudeste, de 80,1 para 69,0%., deveu-se exclusiva-
g 14

mente ao desempenho do Rio de Janeiro que perdeu mais de dez
pontos percentuais na distribuigao do VTi. Em. contrapartida, am

pliou-se em 7,1 pontos percentuais a participacao da Bahia, ba
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sicamente em decorrencia da implantacdo do pelo petroguimico
de Camagari. Outro Estado com bom desempenho foi o Parana, cu-
jo valor correspondente foi de 4,9 pontos percentuais.

No que diz respeito aos produtos farmaceuticos e veterina-

rios, a concentragao no Sudeste, mais propriamente em Sio Pau-
lo e Rio de Janeiro, € quase que total. Os sinais de desconcen
tragao sao ainda pouco visiveis e, dentro dos limites desta si
tuagdao, o Estado que apresentou o maior aumento de participa-
§50 relativa no VTI do ramo, foi o Rio de Janeiro.

Perfumaria, sabGes e velas & .outro género da indlstria de

transformagao muito concentrado em Sao Paulo e Rio de Janeiro.
0 Estado paulista aumentou sua participacao no VTI de 68,3 pa-
ra 69,5% durante a década dos setenta, periodo em que o segun-
do perdeu 6,5 pontos percentuais nesta participacio, o que im-
plicou em perda de posig¢ao relativa do Sudeste quande conside-
rado como um todo: de 92,0% do VTI em 1970, para 87,0% em 1980.
Das pequenas alteragoes observadas nos estados das outras re-
gioes brasileiras, as maiores ocorreram no Rio Grande do Sul e
na Bahia, estados .que melhoraram sua pesicao relativa.

A produgdo de matérias plasticas passou, ao longo da déca

da dos setenta, por certa desconcentracdo espacial. Sdo Paulo
teve sua participagao no VTI reduzida de 68,3 para 59,0% e o
Rio de Janeiro, segundo maior proddtor, de 16,4 para 13,3%. En
tre os estados que apresentaram, em contrapartida, ganhos de
participagao no VTI, os principais foram Rio Grande do Sul, Per
nambuco, Santa Catarina e Minas Gerais,com ganhos de 2,8, 1,5
e 1,0 pontos percentuais, respectivamente.

- Também no VTI da indistria textil, Sdo Paulo ¢ Rio de Ja-

neiro, os principais estados produtores, tiveram suas partici-
pacoes reduzidas, embora mantenham a lideranca, gerando, o pri
meiro, 53,7% do VTI e, o segundo, 7,8%. Ganharam posicgao rela-
tiva os pr6prioé estados do Sudeste, particularmente, Minas Ge
rais, bem como todos os do Sul e varios do Nordeste, destacan-

do-se entre estes o Ceara ¢ a Bahia. A nivel de regiio, o Nor-
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mércio do Rio Grande do Sul com todos os estados e territorios

brasileiros, exclusive Sao Paulo e Rio de Janeiro, foil supera~

vitario. Com relagdo ao Rio de Janeiro, apareceram déficits de
1974 a 1977 e em 1981. Ja no que diz respeito a Sao Paulo, os
saldos de comércio foram sempre negativos e, em virtude de seu
grande peso relativo, estes saldos acabaram por tornar defici-
taria a balanca comercial do Rio Grande do Sul durante os anos
de 1975 a 1981.

" A analise individual do comércio interestadual. de esta-~
dos e territdrios brasileivos aqui realizada, permitiu identi-
ficar ©0s principais parceiros de comércio dos mesmos.

Para uma visao global deste aspecto, elaborou~se o Quadro

1, no qual se acham associados o estado ou territdrio e os prin

cipais estados de origem de suas importacgoes e de destino de

suas exportacdes. Este quadro reflete a situacio vigente espe-
cificamente no ano de 1981, mas que nao diferc muito do padrao
de comércio dos anos anteriores, conforme se constatou na ané~
lise realizada.

O primeiro aspecto que fica evidenciade neste quadro € a
elevada participagdo de S3o Paulo no comércio interno brasilei
ro. Notadamente no que diz respeito a origem das importacoes
interestaduais, seu predominio € indiscutivel. Das vinte ¢ seis
unidades da Federacac, vinte e tres tém em Sio Paulo o princi-
pal fornecedor de mercadorias. Por outro lado, para dezoito de
las Sao Paulo € também o principal comprador dos produtos ue
elas exportam para outras unidades dz Federagao.

 Em todos os estados e territdrios do Norte, a maior parce
la de importagdes provem de SZo Paulo. Os dois maiores estados
da regiao tém, depois de Sao Paulo, outros estados do Sudeste
como principais fornecedores. Ao mesmo'témpo, Amazonas e Para
aparecem alternativamente entre os mals importantes parceiros
comerciais dos demais estados e territorios do Norte, ao lado
de estados do Nordeste e do Sul. Pelo lade das exportacOes, ha
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também o predominio de Sdo Paulo como comprador e nas posicoes
subseqlicntes surgem estados de todas as regibes, exclusive o
Centro-Oeste. .

No Nordeste, desconsiderando Fernando de Noronha, 0s priﬂ'
cipais parceiros sao, em geral, do Sudeste (SP, RJ ¢ MG) e da
propria regido. Os estados nordestinocs apresentam clara tendén-
.cia a estabelecer comércio com seus vizinhos mais proximos. Is
‘to vale também para aqueles que se encontram mais perto do Nor
te, que tem entre seus parceiros mais importantes o Pard e o
Amazonas. Dentro do Nordeste, o estado com maior expressao no
comércio & Pernambuco, aparecendo sempre entre os  principais
fornecedcres de mercadorias para os estados da regiao. Ressal-
te-se inclusive que no intercambio com os estados a ele conti-
guos — Paraiba e Alagoas — Pernambuco supera Sao Paulo, tanto
como comprador quanto como vendedor. A Bahia so apérece entre
0s principais parceiros dos estados situados mais ao sul do
Nordeste, precisamente de Pernambuco para baixo. Ela estd mui-
to mais integrada ao Sudeste, em termos de comércio, que a re-
gizo geografica a que pertence.

0 comércio dos estados do Centro-Oeste & feito basicamen-
te com Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana e en-
tre eles mesmos. Ressalte-se, porém, que internamente a regiZo
as transacdes mais fregllentes sao feitas ou entre o Mato Gros-
so e Mato Grosso do Sul ou entrve Goias e o Distrito Federal.

No Sudeste, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro
adquirem a maior parte de suas importacdes na propria "regiao.
Ja entre as principais fontes de importagao de Sdo Paulo estdo
também incluidos o Rio Grande do Sul, o Parana e a Bahia. Es-
tes trés estados aparecem ainda entre os principais destinos
das exportacdes. do Sudeste, ao lado, evidentemechte. dos esta-
dos desta repiao. " :

O comércio dos estados do Sul & fundamentalmente feito en
tre eles proprios e com Sao 'Paulo, Rio de Janeiro e Minas Ge-
rais.
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Ve-se, portanto, que a tendéncia de aumento das transa~
¢Oes extra-regionais, revelada pelos dados da Tabela 3, nio de
corre de uma ampliacao substancial das relacdes de comércio en
tre estados de varias regides. Ao que tudo indica, houve reducdo.
relativa do comércio intra-regional, mas o extra-regional encon
tra-se extremamente concentrado no Sudeste, destacando-se nes-
ta regiao, Sdo Paulo como o grande parceiro comercial de quase
todos os estados e territorios brasileiros. A

- Outro aspecto considerado na analise anterior relacionou-
-se aos saldos que cada estado e territdorio obteve no comércio
interno. Também com o objetivo de proporcionar uma visio con-
junta dos resultados obtidos por todas as unidades da Federa--
¢ao, construiu-se o Quadro 2 onde se acham indicados os défi-
cits e/ou superavits, parciais e globais, do comércio interno
destas unidades no ano de 1981.. |

Os estados da regiao Norte nao conseguiram superavits com
muitos estados. Foi apenas no comércio com o Piaui que todos
eles evitaram a situagﬁo de déficit. O melhor desempenho foi
apresentado pelo Amazonas que, apésar de nao ter tido muitos
superavits parciais, obteve significativos saldos positivos in-
clusive com Sao Paulo, o que lhe valeu um resultado positive
global. Varios estados do Nordeste conseguiram superiavits no
comércio com os do Norte. No comércio intra-regional nota-se o
predominio de saldos positivos de estados localizados mais a
sudeste da regido, obtidos no comércio com os estados mais ao
norte ou noroeste da mesma. Houve também varios saldos positi-
vos com os estados do Centro-Oeste, exclusive Goids que s& foi
deficitario em relagdo a Alagoas. Os estados do Sudeste obti-
veram, em geral, saldos ﬁositivos no comércio com os estados
do Norte (exclusive Amazonas), Nordeste. e Centro-Oeste e com
o Parana, no Sul. Em relagdo aos outros estados desta regiZo
sO0 Sao Paulo  teve sempre comércio superavitirio. Os estados
do Sul também conseguiram superavits no intercambio com quase
todos os estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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No computo final dos saldos da balanga comercial, sé Sio
Paulo e Amazonas conseguiram superavits.

Os-déficits do comércio interno que caracterizam, portan-
te, a maior parte dos estados e de todos os territdrios brasi-
leiros, podem ser compensados, por exemplo, através das trans-
feréencias de capitais e de recursos fiscais. Outra possibilida
de € a obtengdo dos recursos necessarios a tal compensagao atra-
vés do comércio internacional. Ou seja, se os estados com dé-
ficit interno conseguem superavit na balanca de comérciq exter-
no, um resultado pode compensar o outro. Este aspecto serd tra
tado na seqliencia da pesquisa e deverd fazer parte do prdximo

relatorio.
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3.5. Analise do Comércio Internacional por Estados Brasileiros

Conforme énfatizado anteriormente, o objetivo de promover
exportagoes figurava em todos 0os planos governamentais da déca-
da dos setenta. ,
| A politica cambial, na medida enm que atua diretamente so-
bre a relacao entre o preco doméstico e 0 pre¢go internacional
dos produtos, seria, em principio, um instrumento passivel de.
ser utilizado para a consecucdo do objetivo mencionado. Mas, na
realidade, nao foi bem isso que ocorreu. ’

Como se sabe, a partir de 1968, o Brasil adotou o sistema
de minidesvalorizacdo cambial. A idéia era manter, através des
te sistema, a paridade da moeda, reajustando a taxa de cambio
pela diferenca entre a inflacio brasi}eira e a inflacao ameri-
cana e de outros parceiros de comércio. Até dezembro de 1979
foi mantido este esquena. Neste meS, 0COorreu uma maxidesvalori

.zagao do cruzeiro. Em 1980, houve pre-fixagdo da correcido cam-
bial que acabou ficando abaixo da'inflagéotintefna €, No ano
seguinte, voltou o sistema de minidesvalorizacdo, interrompido
apenas por outra maxidesvalorizacdao do cruzeiro em fevereiro
de 1983, necessaria para compensar a subestimacgac da correcio
cambial desde 1980.

Assim, excluindo a maxidesvalorizagéb de 1979, a politica
cambial adotada no Brasil a partir de 1968 pode ser vista como
uma garantia de remuneragao "real' (em mocda nacional) ao ex-~
p01tador e nao proprlamentc como um estimulo a expansi das
exportagoes.

Em vista disto, para que o objetivo de promover exporta-
coes fosse efetivamente atingido, fOJ definida uma politica ex
p]1c1td de promo¢ao as exportagoes capaz de criar ou aumentar
a compe+1t1v1daae dos produtos nacionais no mercado 1nternac1o
nal.
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Embora alguns elementos desta politica ja houvessem sido
previstos legalmente em 1964, conforme se vera adiante, ela so
tomou corpo mais definido em 1968 e aprésentou resultados efe-
tivos a partir de 1970.

Na secao que segue sera feita uma breve resenha dos docu-
mentos legais que regem a promocdo as exportagdes e, nas de-
‘mais, serdo avaliadas as conseqliéncias reais de tal promocao.

¥ -

3.5.1. A Legislacdo Referente & Promogao de Exportacgoes

Os principais elementos da politica de promogao de expor-
tagoes estabelecida no periodo recente serao aqui agrupados emn
quatro categorias: incentivos fiscais, incentivos créditicios,
dravback e programa BEFIEX. Os documentos legais basicos que
definem estas formas de estimulo &s exportacles serdo tratados

a seguir.

Incentivos Fiscais

'Os 'incentivos fiscais concedidos as exportagdes englobam
varios itens. Um.deles refere-se 3 isencdo do pagamento de IPI
e de ICM nas vendas externas. Os documentos legais que regula-
mentam este ponto sao varios. Serd@o citados aqui apenas os prin

(1) |

Ainda em novembro de 1964, a Lei n® 4.502 estabelecia en

cipails

seu Artigo 79, que os produtos exportados para o exterior se-
riam isentos de IPI; de acordo com instrugdes baixadas pelo Mi
nistério‘da Fazenda. Esta norma foi reiterada, mais recentemen
te, pelo Decreto n§ 83.263’de’margo de 1979 (Artigo 25). No

que diz respeito ao IéM, encontra-se no Ato Complementar n® 35

(1) Para waiores detallues sobre a legislagao referente aos in-
centivos fiscais as exportagoes, consuitar Castro (1983, a).
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Incentivos Crediticios

Serao destacados neste trabalho, trés grandes categorias de
incentivos crediticios. A primeira & representada pelos finan-
ciamentos a producdo de bens destinados 4 exportacdo. Foi ati-
-vado pelo governo em 1971, o sistema de financiamento da produ
¢ao de manufaturados para exportacgao, segundo as normas estabe
lecidas pela Resolucao 71. De acordo com este sistema, as em-
presas podem obter, a juros subsidiados, financiamentos cujos
montantes sao definidos pela CACEX. O financiamento que uma em
presa pode obter & uma porcentagem do valor FOB de suas expor-
tagOes nos ultimos doze meses. Uma vez estabelecido o montante
do financiamento, a empresa recebe um Certificado de Habilita-
¢ao que a credencia a obter, junto ao sistema bancidrio, o va-
lor financiado. O sistema bancério, por sua vez, redesconta os
titulos correspondentes no Ranco Central.

Além do financiamento & produgio de exportiveis existe o

financiamento ds empresas comerciais exportadoras — as trading

companies. Para ter direito ao financiamento, estas empresas
devem ser nacionais, ou seja, pelo menos 51% de suas agbes no-
minativas com direito a voto devem pertencer a brasileiros re-
sidentes no Brasil. Entre cs produtos beneficiados com este in
centivo encontram-se quase todos.os manufaturados e alguns pou
cos produtos basicos.

Outra categoria de incentivo crediticio & representada pe
lo financiamento a exportagao propriamente dita. A  Tesolucgao
n? 68, de 14-05-1971, estabelece em seus item I que "A Cartei-
ra de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A. (CACEX) podera
examinando o mérito das operagdes, financiar a exportacido de
produtos manufaturados para pagamento a médio e longo prazos
mediante utilizagao de recursos do Fundo de Financiamento a
Exportacao (FINEX)". E, mais adiante, no item III: "Os finan-
ciamentos a exportagdo poderac abranger as seguintes modalida-

des de operacgdes: a) financiamento direto a exportacgao, median
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te .refinanciamento dos titulos representativos das vendas rea-
lizadas no exterior por empresario nacional, a prazo superior
a 180 dias; b) financiamento direto ao importador estrangeiro
de produto manufaturado brasileiro, para pagamento a vista, no

Brasil; c) financiamento @ exportacao em consignacio”. O alvo

principal desta modalidade de financiamento sio as exportacoes

-de bens de capital e de consumo durdvel com prazos de pagamen-

to superiores a 180 dias.

Drawback

O regime de drawback € mais uma forma de incentivo 3s ex-
portacgdes, reduzindo seus custos de produgao e, conseqilentemen
te, aumentando sua competitividade no mercado internacional.

" Previsto no Decreto-Lei n® 37 de 18-11-1966 ¢ regulamenta
do pelo Decreto.n? 68.904 de 12-07-1971, o drawback  consiste
ou na restituigao, total ou parcial, ouna suspensdo do pagamento ou na
isencac dos tributos incidentes, sobre a impertagao -de mercadoria que, trans
formada ou nao, acaba sendo exportada/ Conforme estabele o Artigo
2¢ do referido ﬁecreto, 0s incentivos aplicam-se: a) a mercado
ria importada para beneficiamento no Pais e posterior exporta-
¢ao; b) a mercadoria — matéria—prima, produto semi-elaberado ou
acabado — utilizado na fabricacdo de outra exportada ou a ex-
portar; c) a peca, parte, aparelho e mdquina complementar de
aparelho, maquina, veiculo ou equipamento exportado ou a expor
tar; d) a mercadoria destinada a embalagem, acondicionamento ou
apresentagﬁoAdo produto exportado ou a exportar; e e) aos ani-
mais destinados ao abate e posterior exportacaoc.

Entre os tributos considerados no regime de drawback en-
contram-se o Imposto de Importacao, o IPI, o FCM, o Adicional
ac Frete para Renovagao da Marinha Mercante, a Taxa.de Melhora

mento dos Portos; ¢ IOF.
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Mais recentemente, foi instituido o chamado'drawback ver-
‘de-amarelo" (Portaria 68 de 28-03-1983). De acordo com este re
gime, € permitido as trading companies adquirir, no mercado in
terno, matérias-primas e produtos intermedi&drios livres de im-
postos e com oS incentivos previstos para a exportacdo, desde
que seja industrializados por terceiros e exportados pelas pré
‘prias trading companies. Inicialmente, apenas os produtos téx-
teis podiam usufruir dos beneficios do "drawback verde-amarc-
lo". Foram, em seguida, incorporados outros itens.

Programas BEFIEX

O Decreto-Lei n® 1.219 de 15-05-1972 criou a BEFIEX — Co-
missao para a Concessao de Beneficios Fiscais a Programas Espe
ciais de Exportacao. Foi entao facultado a empresas produtoras
de manufaturados eprrtéﬁeis, adquirir no mercado internacio-
nal, com isencao ou redugao dos impostos incidentes sobre a im
portagao, produtos destinados a modernizacdo, reposigdo ou im-
plantagao de novas unidades de‘produgao. Em contrapartida, as
empresas comprometem-se a exportar, durante certo pe}iodo de
tempo, uma parcela de. sua producgao. '

Na verdade, a empresa tem que se comprometer a apresentar
em cada ano do periodo de execugdo do programa, saldo global
de divisas positivo. No caso de. nao cumprir tal compromisso,
estara sujeita a penalidades que envolvem o pagamento de valor
equivalente aos beneficios concedidos para a importacio, ao
.qual se aplica-corregﬁo monetaria e multa de até 50%, conforme
uma escala inversamente proporcional a parcela do compromisso
que foi cumprida. S

Os progrémas BEFIEX pefmitem a importacgao de maquinas,equi
panentos, aparelhos, instrumentos, acessorios, ferramentas, ma
térias-primas, produtos intermediarios, pecas, partes e compo-

nentes. Do lado das exportagles, a Unica restricao € que os pro-
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dutos devem ser manufaturadoé. Mas, como ressalta Castro
(1984, b), "até o presente momento nio foi aprovado pela BEFIEX
nenhum programa de exportacio que envolva a venda externa de
produtos agfoihdustriais, apesar de passarem por industrializa -
cio" (p. 24).'

* % %

Este breve relato sobre a politica de promocao as exporta
g6es»é suficiente para mostrar que se trata, indiscutivelmente,
‘de uma politica com o-objetivo precipuo de promover a.exporta-
¢do de produtos industrializados. Portanto, os diversos esta-
dos sdo beneficiados por tal politica na medida da particina-
¢ao dos produtos industrializados na sua pauta de exportacdo.

E evidente que, no cdmputo geral, os estados que se apro-
priam da maior parcela dos beneficios da promogao as exporta-
cOes sac os mais industrializados, por apresentarem  ''vocacio
natural® para exportar manufaturados. Resta saber se os demais
estados, a despeito de sua menor "vocacgao natural', estido con-
seguindo alterar a composicao de suas exportacoes de forma a
aumentar o peso relativo dos produtos industrializados. Na se-

cao que segue, serd avaliado este aspecto.

3.5.2. As Implicacdes Espaciais da Politica de Promogdo as Expor

O tagoes no Brasil e a Distribuigdo de seus Beneficios

A adogao das citadas medidas de promogdo & exportagdo aca
bou .por gerar substancial elevacgdo do valor exporfado pelo Pais.
Q? 1968, ano em que estas medidas eram ainda pouco expressivas,
até 1981, as exportagoes brasileiras cresceram 11 vezes. - Ex-
pressas como porcentagem do Produto Interno Bruto do Brasil,

as exportagoes cecvoluiram de 5,21% em 1968, para 8§,05% em 1981.
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Os primeiros estados analisados sao os da regifo Sul. Na
Tabela 80 encontram-se indices de valor das exportagbes totais
e por categorias de produtos. O crescimento das exportagodes to
tais do Sul foi superior ao do Pals em cerca de 90 pontos per-
centuais, ou seja, foi de 283%. Todos os estados da regido su-
peraram este crescimento médio brasileiro, destacando-se Santa
“Catarina, cujas exportagoes aumentaram 480%. Observando-se ago
ra as exportagoes por categoria de produtos, constata-se que,

no caso do Parana, o maior crescinento ocorreu para a importa-

_____ et .

cao de semi-manufaturados (468%), vindo em seguida, os manufa-
B ‘
turados (363%). Embora a menor taxa de crescimento tenha se ve
rificado para os produtos basicos (291%), ela ainda foi bem su
perior a média brasileira.f O desempenho do Rio Grande do
Sul foi muito semelhante ao do Parané, ressaltando-se apenas‘a
diferenca, para menor, na taxa de crescimento das exportacdes
de produtos basicos do estadc galcho. No que diz .respeito a
Santa Catarina, observa-se substancial aumento das ‘exportagoes
de produtos basicos: 910%. A segunda maior taxa refere-se aos
manufaturados e & supefid} a média nacional em 10 pontos per-
centuais. Ja os semi-manufaturados apresentaram expansic de
apenas 94%. "
Face a estas diferencas de crescimento por grupos de pro-
dutos, a composicao percentual das exportagdes dos estados su-
listas épresentou as seguintes alteracoes:

Semi-

—:S a 1C M &
Estados Ano Basicos nanufaturados Manufaturados
_ pavani 1974 80,5 10,0 9,5
1981 66,6 10,6 22,9
- Santa Catarina 1974» 25’8 21,5 52,8
1981 45,2 7,2 . 47,6
- Rio Grande do 1974 70,7 »S 22,8
Sul ‘ 1981 53,7 12,2 34,1



TABELA 80

INDICES DE VALOR DAS EXPORTACOES DOS ESTADOS -DO SUL, POR GRUPOS DE PRODUTOS
1974-81 '

- . A R Py AW 4 A - W — . m . e W T e 4 WP TR s e e e 0 e - -

4 : 1 1 | 1 : 1
1 E£STADOS € ANDS ! TGT AL ! BASICOS i SEMI~MAN. 1 YANUF . 1
1 1 I ) | ] i
1 REGIAD SUL b | H 1 1
i 1974 1 100.00 1 160.00 1 100.00 1t 100.00 !}
1 1975 1 129.65 1 130.73 i 179.41 108.91 1
1 1976 i 161.72 | 169.08 | 196,12 128.71 1
i 1977 . { 225,50 1 244436 1 266.91 1 161.63
1 1978 H 176.74 | 150.56 29C. 44 205.94 |
i 1979 1 21f.11 I C1B7.78 1 352.94 1 2438.51 1
| 1980 1 306.64 1 T 274.53 1 396.32 351,73 i
1 1981 | 383.25 1 327.32 | 433.09 1 477.72 |
" v T e | ! | :
1 PARANA 1 1 i : H - 1
L 1974 . 1006.00 I 100,00 I 100.00 100,00 )
1 1975 i 12¢.32 1 132.16° 1 152.27 1} 65.81 1
1 1976 H 154.59 1 173.76 1 197.73 1 70.9L 1
! 1977 : 1 278.62 % 325.50 | 275.00 117.99 1
1 . 1978 - | 144.35 1 140,35 1 213.66 1 129.06
1 _. 1978 1 244,35 | 247 .77 1 450,00 1 151.28 1
{ 1980 1 352.47 1 37748 1 563.64 20t.71 !
i 1981 1 424,38 1 390.59 | 568418 463.25 |
1 : ! 1 1 1 [
1 SANTA CATARINA 1 H | : t i
|- S1%974 1 10C.00- | 100.00 1 100.00 108.00 4
1 1975 t 135.67 1 147 .62 ) 111,63 1 S 13).23 4
A 1976 1 16758 1 276.19 - 82,856 1 147.67 8
1 1977 1 21C.43 ¢ 347452 |1 105.71 i 184.28 1
| 1978 1 239.26 1 340.48 12%.71 1 234.38 1
H « 1979 T 324.54 1 564429 1 134.29 1 284,892 |
1 31980 1 526.38 228.57 188.57 | 515,12 |
! 1951, "1 580.37 ¢ 1069.52 | 194.29 & 519.77
1 - H ] 1 i -1
I RIO GRANDE SUL 1 o 1 : { 1 H
P._ L1974 1 1pc.00 100.00 1 100.00 1 100.00 1
t 1975 ( 135.69 1 128.43 1 2642.11 | 125.50 1
1 © 1976 3 165.76 1 158.48 | 259.65 155.00 ¢
i 1977 v 19444 1§ 184,01 ¢ 357.89 1 178.50 |
! -11978 -1 166.17 | 164.28 | 452.63 | 239.00 1
! 1579 | 181.86 1 122.78 1 412.28 1 291.00 1
t 19890 . -1 236.96 1 168.34 | 471.93 1 371.0C 1
1 1981 ( 32¢.86 239.90 1 i 471.00 1

o A W e T Ak W A e S A S - D W A e W MNP Em W Am M T S e e
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No Parana, os produtos basicos tiveram sua partxc1pagao
nas exportacdes reduzidas em 14 pontos percentuais, sendo es-
ses transferidos quase que integralmente para os manufaturados.
Apesar desta alteracao, o peso maior nas exportacdes paranaen-

ses continua sendo dos produtos basicos, notadamente café e 50

3a em grao ou farelo, que eram tanto em 1974 quanto em 1981 os

tres principais produtos exportados. O que houve foi apenas uma
inversdao na posig¢ao relativa ocupada pelos mesmos. O aumento
das exportagdes de manufaturados foi, em grande parte, devido
ao 6leo de soja & a.gasolina tipo B. Estas conclusdes podem ser
tiradas a partir da observacao do Quadro 3 - assim como as que
seguem, referentes aos outros dois estados do Sul a expoftagao de produtos
basicos aumentou. Em Santa Catarina, ao contrario do que ccorreu no Parand,
a perda de posicdo relativa dos industrializados deveu-se,  enm
grande parte, aos semi-manufaturados. Colaboraram para estes re
sultados o aumento das exporta;oes de carne de aves congelada,
de farelo de soja ¢ de fumo em folhas e, de outr., a redugao
das -exportacoes de madeira e de roupas. O principal produto in
dustrializado exportado por Santa Catarina.foi, em 1981, aci-
car refinado. ' ‘

Tal como o Parani, o Rio Grande do Sul reduziu, em termos
relativos, sua exportagao de produtos basicos mas eles ainda
continuava gerando, em 1981, mais da metade das divisas do es-
tado. Em 1974, o principal produto da pauta de exportacao ecra
soja em grao, substituido, no final do periodo em questdo pelo
farelo de soja, ambos basicos. Fumo em folha é o terceiro pro-
duto basico mais importante. No que diz respeito aos industria
lizados, aumentou o peso do Gleo de soja bem como dos calgados
de couro. ' ‘

A evolugao do valor das exportacoes dos estados do Sudes-

te encontra-se na Tabela 81, A regiao como um todo apresentou,
- para todas as categorias de produtos, crescimento superior ao

verificado para o Pais.
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QUADRO 3

PRINCIPAIS PRODUTOS DA PAUTA DE EXPORTACOES. DOS ESTADOS DO SUL E SUA

PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VALOR EXPQRTADO
1974-1981

205

Principais Produtos 1981 1974
PARANA .
- Farelo de soja 32 10
- Café cru em grao 20 T 40
- Oleo de soja em bruto 8 -
- Soja em grao . . 8 20
- Gasolina aut. tipo B, segundo normas do CNP 4 -
- Milho em grao : L - 5
- Mentel , - 4
- Madeira de pinho aplainada - 2
SANTA CATARINA
- Carne de galo/frango ou galinha congelada 17 -
- Farelo de soja 16 5
- Aclcar refinado, mesmo em tabletes 13 . -
- Fump ] ‘ 8 12
- Roupa de cama, mesa e artigos semelhantes 7 12
- Oleo'de soja em bruto ' 6 -
- Soja em grao 1 4
- Camisa e camiseta 1 -
~ Motocompulsor 1 -
- Madeira de pinho serrada - 16
- Oleo ess@ncia de sassafraz - 5
RIO GRANDE DO SUL
- Farelo de soja 32 15
- Oleo de soja em bruto 9 -
-~ Fumo_em folhas 8 5
- Sanddlias, chinelos e semelhantes de couro 8 -
- Soja em grao 5 40
- Calgados de couro de uso comum 5 -
-~ Carne de bovino industrializada 4 "5
- Calcgados de couro ‘ - - 8
- Pasta quimie@ de madeira - 4





















































































































































































































































































