DIPLOMACIA DA FOME E TRANSICAO SISTEMICA: O BRASIL
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A ordem internacional contemporanea passa por uma metamorfose no século XXI, reconfigurando
0 sistema internacional em contraste com o pds-Guerra Fria. Este trabalho propde que o fator
ecolégico e ambiental é central na constituicdo dessa nova ordem, como gerador de conflitos
e ameacas globais, especialmente para os mais vulnerdveis. Nesse contexto, paises em
desenvolvimento, como o Brasil, ganham relevancia na governanca ambiental, abordando temas
como adaptagdo climatica e soberania alimentar. A politica externa brasileira, no terceiro mandato
de Luiz Indcio Lula da Silva, destaca-se pela centralidade das questdes climaticas e pela defesa
da reforma do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (CSNU) e do sistema
financeiro internacional. O Brasil, que ao longo do século XX transformou sua imagem ambiental
no cendrio internacional, busca retomar seu protagonismo com o fortalecimento de politicas
socioambientais. A luta contra a fome, amparada pela Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU) e pelo ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, ¢ um dos pilares dessa atuacdo.
Utilizando o método indutivo e o estudo de caso, a pesquisa realiza uma analise de conteudo,
baseada em Bardin (2016), dos discursos de Lula no primeiro ano de seu mandato. Foram
estudados 65 pronunciamentos internacionais, revelando a centralidade do tema da fome e da
seguranca alimentar como prioridades da nova ordem global. Os resultados indicam o esforco
da diplomacia brasileira em firmar aliangas que integrem a erradicacdo da fome e o combate as
mudancas climéticas, buscando projetar o Brasil como lider em sustentabilidade em um século
caracterizado por crises ambientais. Nesse sentido, os discursos de 2023 antecipam a tonica que
poderd marcar a presidéncia rotativa do BRICS pelo Brasil em 2025, projetando o pais como
articulador de agendas que integrem seguranca alimentar, sustentabilidade e cooperacdo entre
paises do Sul global.

Palavras-chave: politica externa brasileira; Agenda 2030; politica socioambiental; fome; anélise
de discurso.

HUNGER DIPLOMACY AND SYSTEMIC TRANSITION: BRAZIL AS AN
AGRO-ENVIRONMENTAL POWER IN THE 21ST CENTURY

The contemporary international order is undergoing a transformation in the 2 1st century, reshaping
the global system in contrast to the post-Cold War era. This study argues that ecological and
environmental factors are central to the formation of this new order, serving as drivers of conflict
and global threats, particularly for the most vulnerable populations. In this context, developing
countries like Brazil are gaining prominence in environmental governance, addressing issues
such as climate adaptation and food sovereignty. Brazil's foreign policy under the third term
of Luiz Indcio Lula da Silva stands out for its focus on climate issues and advocacy for reform of
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the United Nations Security Council and the international financial system. Throughout the 20th
century, Brazil transformed its environmental image on the global stage and now seeks to reclaim
a leading role by strengthening socio-environmental policies. The fight against hunger, supported
by the UN's 2030 Agenda and SDG 2 — Zero Hunger and Sustainable Agriculture, is a cornerstone
of this effort. Using an inductive method and a case study approach, the research conducts a
content analysis, based on Bardin (2016), of Lula’s speeches during his first year in office. Sixty-five
international speeches were analyzed, highlighting the centrality of hunger and food security as
priorities in shaping the new global order. The findings show Brazil's diplomatic efforts to forge
alliances that simultaneously address hunger eradication and climate change, aiming to position
the country as a global leader in sustainability in a century marked by environmental crises. In this
sense, the 2023 speeches anticipate the tone that may shape Brazil's rotating presidency of the
BRICS in 2025, positioning the country as an articulator of agendas that integrate food security,
sustainability, and cooperation among global South countries.

Keywords: Brazilian foreign policy; 2030 Agenda; socio-environmental policy; hunger;
discourse analysis.

DIPLOMACIA DEL HAMBRE Y TRANSICION SISTEMICA: BRASIL COMO
POTENCIA AGROAMBIENTAL EN EL SIGLO XXI

El orden internacional contemporaneo atraviesa una metamorfosis en el siglo XXI, reconfigurando
el sistema internacional en contraste con el periodo posterior a la Guerra Fria. Este trabajo propone
que el factor ecoldgico y ambiental es central en la constitucion de este nuevo orden, como
generador de conflictos y amenazas globales, especialmente para los mas vulnerables. En este
contexto, los paises en desarrollo, como Brasil, adquieren relevancia en la gobernanza ambiental,
abordando temas como la adaptacion climatica y la soberania alimentaria. La politica exterior
brasilefia, en el tercer mandato de Luiz In4cio Lula da Silva, se destaca por la centralidad de las
cuestiones climaticas y por la defensa de la reforma del Consejo de Sequridad de la ONU y del
sistema financiero internacional. Brasil, que a lo largo del siglo XX transformé su imagen ambiental
en el escenario internacional, busca retomar su protagonismo mediante el fortalecimiento de
politicas socioambientales. La lucha contra el hambre, respaldada por la Agenda 2030 de la ONU
y por el ODS 2 — Hambre Cero y Agricultura Sostenible, es uno de los pilares de esta actuacion.
Utilizando el método inductivo y el estudio de caso, la investigacion realiza un andlisis de
contenido, basado en Bardin (2016), de los discursos de Lula en el primer afio de su mandato.
Se analizaron 65 pronunciamientos internacionales, revelando la centralidad del tema del hambre
y la seguridad alimentaria como prioridades del nuevo orden global. Los resultados indican el
esfuerzo de la diplomacia brasilefia por establecer alianzas que integren la erradicacion del hambre
y el combate al cambio climatico, buscando proyectar a Brasil como lider en sostenibilidad en un
siglo marcado por crisis ambientales. En este sentido, los discursos de 2023 anticipan la ténica que
podria marcar la presidencia rotativa de Brasil en el BRICS en 2025, posicionando al pais como
articulador de agendas que integren seguridad alimentaria, sostenibilidad y cooperacién entre
paises del Sur global.

Palabras clave: politica exterior brasilefia; Agenda 2030; politica socioambiental; hambre;
analisis del discurso.
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Diplomacia da Fome e Transicdo Sistémica: o Brasil como poténcia 737
agroambiental no século XXI

1 INTRODUCAO

As crises ambiental e alimentar, longe de fendmenos isolados, configuram di-
mensoes interligadas de um mesmo desafio global. A degradagio ambiental
— expressa na perda de biodiversidade, mudancas climdticas e escassez de re-
cursos naturais — intensifica a inseguranga alimentar, afetando sobretudo as
populagdes vulnerdveis. Enfrentar ambas as crises requer solugdes integradas,
articulando preservacio ambiental, seguranga alimentar e justica social em escala
nacional e internacional.

No Brasil, essa intersecgio é particularmente relevante pela condicio de
poténcia agroambiental, com vastos recursos naturais e alta produ¢io de alimentos,
mas também marcada por desigualdades persistentes. A politica externa de Luiz
Indcio Lula da Silva, nos periodos de 2003 a 2010 e de 2023 a 2024, permite
observar como o combate a fome se incorpora ao discurso e a prética diploma-
tica. Desde o seu primeiro mandato, Lula projetou a seguranga alimentar como
eixo central da inser¢do internacional, articulando cooperagao Sul-Sul, desenvol-
vimento sustentdvel e defesa de reformas na governanca global.

Este artigo parte da premissa de que, no terceiro governo Lula, o combate
a fome é mobilizado como estratégia de legitimacio para a construcio de uma
nova ordem internacional, alinhada 4 Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) e, em especial, ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentével. A andlise busca compreender como
a retdrica presidencial articula esse objetivo a outras pautas estruturantes,
como a diplomacia climdtica e a reforma de institui¢goes multilaterais.

O estudo também considera o cendrio de 2025 e o ciclo da presidéncia do
Brasil no BRICS. Os discursos de Lula em 2023 podem indicar prioridades para
a atuagio brasileira no bloco, sobretudo na integragio entre combate a fome,
desenvolvimento sustentdvel e fortalecimento da cooperagao Sul-Sul. Assim, a
pesquisa contribui para antecipar tendéncias e linhas de a¢io da politica externa
no préximo ciclo de lideranga.

Metodologicamente, trata-se de estudo de caso com base na andlise de
contetido de Bardin (2016), examinando 65 discursos internacionais proferidos
por Lula em 2023, em eventos multilaterais, visitas oficiais e encontros bilaterais.
A abordagem permite identificar categorias temdticas, padrdes de frequéncia e
sentidos atribuidos & fome e a agricultura sustentdvel no discurso presidencial,
interpretando-os a luz do contexto politico e internacional.

O artigo estd estruturado em quatro secoes, além desta introdugio.
A primeira apresenta o debate tedrico sobre a crise socioambiental como vetor
da transi¢do sistémica e seus impactos nas relagoes internacionais. A segunda
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examina o papel do Brasil na intersecgao entre combate a fome e diplomacia,
recuperando o histérico da politica externa desde 2003. A terceira traz a andlise
de contetido dos discursos de Lula no terceiro mandato, destacando categorias e
padrées que revelam a centralidade do ODS 2 na agenda diplomitica. Por fim,
a conclusio sintetiza os achados e argumenta que a diplomacia da fome nio ¢é
apenas um instrumento de politica externa, mas também uma estratégia de repo-
sicionamento do Brasil no sistema internacional, articulando lideranca climdtica,
seguranca alimentar e reforma da governanca global.

2 A CRISE SOCIOAMBIENTAL COMO VETOR DA TRANSICAO SISTEMICA

A ordem internacional do século XXI encontra-se em metamorfose, marcada pela
instabilidade das institui¢oes consolidadas no pés-Guerra Fria e pela emergéncia
de novos desafios globais. A partir desse marco histdrico, abordagens teéricas
admitem a reconfiguracio do poder no sistema internacional, divergindo ape-
nas quanto as caracteristicas de surgimento e formagio dessa transicao sistémica
(Pautasso, 2011, p. 48). A natureza dessa nova ordem ainda ¢é difusa, e suas carac-
teristicas variam conforme a perspectiva teérica utilizada.

Neste trabalho, propée-se que o fator ecoldgico e ambiental constitui
um eixo estruturante dessa nova ordem, contribuindo para a intensificagao
de conflitos e redefini¢do das relagdes de poder, especialmente no Sul global
(Estenssoro, 2019). Nesse contexto, o Brasil assume papel estratégico, dada a sua
importancia ecoldgica global e a centralidade das agendas climdtica e alimentar.
Paises como o Brasil, favorecidos pela crise de legitimidade das poténcias tradi-
cionais, ganham proje¢io como atores-chave da governanca global, sobretudo

em plataformas como os BRICS (Rocha e Almeida, 2013).

Vivencia-se um momento histérico em que o aspecto geopolitico ambiental é
determinante na configura¢io da ordem internacional. A crise socioambiental
transcende o debate ambientalista cldssico e integra a geopolitica contemporinea
(Giddens, 2010). Conflitos relacionados a escassez de energia, 4gua e alimentos
revelam um novo padrio de disputa internacional, denominado por alguns
autores como “ambientalizagao da geopolitica” (Nogué Font e Vicente Rulfi,
2001, p. 200). Assim, ¢é relevante examinar o papel dos paises emergentes na nova
organizagao sistémica p6s-2008, com destaque para o peso do BRICS.

Como salienta Estenssoro (2019, p. 13), a crise ambiental global e as
mudangas climdticas nio afetam apenas a economia mundial, mas ameagam a
prépria vida humana, especialmente a dos mais marginalizados. Surge um mundo
novo diante do potencial colapso ecoldgico e climdtico, sustentado por novas
dindmicas de poder e cooperagao internacional.
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A urgéncia da mudanca climdtica redefine prioridades do Norte ¢ do Sul
global, e préticas de desenvolvimento sustentdvel tornam-se imperativas para
preservar a vida na Terra. A Agenda 2030 da ONU, com seus 17 ODS, representa
o esforco multilateral para enfrentar esses desafios, reforcando o papel do Estado
na articulagao entre metas globais e politicas publicas (Teixeira e Toni, 2022).
O ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentdvel destaca-se como elo entre
desenvolvimento, justica social e preservagao ambiental.

Contudo, Estenssoro (2019) alerta para as assimetrias estruturais da crise
ambiental: impactos e responsabilidades sao desiguais, refletindo padroes histdricos
de dominagio do Norte global. Paises em desenvolvimento, embora mais vulnera-
veis, podem protagonizar alternativas sustentéveis e inclusivas. O Brasil, com vasta
biodiversidade, matriz energética limpa e papel relevante na produgio de alimentos,
tem credenciais para atuar como poténcia agroambiental (Lopes, 2024). A ado¢io
de préticas sustentdveis e a retomada do multilateralismo, especialmente com o
retorno de Lula, indicam tentativa de reposicionamento internacional baseado em
soft power socioambiental.

Nesse contexto, a seguranga alimentar ¢ central. O relatério da Food and
Agriculture Organization (FAO) intitulado O estado da seguranca alimentar e da
nutrigio no mundo (FAO, 2023, p. xvii) estima que mais de 700 milhdes de
pessoas ainda passam fome. O Relatdrio do Indice de Desperdicio de Alimentos
(PNUMA, 2024) revelou que 1,05 bilhdo de toneladas de residuos alimentares
foram gerados, sendo 60% no Ambito doméstico, responsdveis por 8% a 10% das
emissoes globais de gases de efeito estufa (GEEs).

No plano global, envolve-se a seguranga alimentar com produgio, distribuigao
e modelo agricola, bem como a exclusao de pequenos agricultores das cadeias de
valor e comércio. Soglio (2009, p. 19) aponta que a agricultura depende de agro-
toxicos, adubos quimicos, maquindrios, bolsas de mercadorias e grandes distribui-
doras, fatores que ampliam a crise social e econémica. Modelos alternativos, como
a agroecologia, surgem como solugoes para garantir soberania alimentar e mitigar
impactos ambientais (Pretty e Ball, 2001). Apesar de ser grande exportador, o Brasil
enfrenta altos indices de inseguranca alimentar, revelando contradi¢des internas
e desafios para consolidar um projeto sustentdvel. O retorno ao Mapa da Fome
da ONU em 2020 refletiu o desmonte de politicas ptiblicas e reforgou a urgéncia de
retomar agendas de seguranca alimentar e sustentabilidade.’

Para Barros-Platiau (2010, p. 74-75), paises como Brasil e India desempe-
nham papel importante na governanca ambiental, especialmente na adaptacio
climdtica e soberania alimentar. Lopes (2024, p. 88) observa que a politica

3. Apos dois anos da atual gestao presidencial, o Brasil voltou a sair do Mapa da Fome da ONU em 2025, ou seja,
menos de 2,5% da populacdo brasileira sofre de inseguranca alimentar cronica.
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externa brasileira no terceiro mandato de Lula é favordvel a uma nova ordem
global baseada nas questoes climdticas, alimentares e nas reformas do CSNU e do
sistema financeiro internacional. Poténcias do Sul global tém uma janela de opor-
tunidade no reordenamento de forcas internacionais, diante do maior desafio de
cooperagao da humanidade: a crise ambiental e climdtica. Para o Brasil, a gover-
nanga ambiental é chave para buscar szatus internacional e é uma das prioridades

do governo Lula desde 2023.

O Brasil, quinto maior territério e sétimo mais populoso do mundo,
possui 2.859 Unidades de Conservagio que cobrem 19% do territério e 26,5%
das dreas marinhas, abriga a maior biodiversidade do planeta, tem alta partici-
pacio de energias renovdveis (IBGE, 2024; Brasil, 2024) e detém 12% da dgua
doce superficial do mundo. Esses dados sustentam o seu “szazus de superpo-
téncia agroambiental” (Lopes, 2024, p. 88).

Em um contexto de transi¢io da ordem internacional, impulsionado pelas
crises ambiental, alimentar e climdtica, o BRICS tem a oportunidade de redefinir
prioridades com base em novas dinimicas de poder e cooperacio, fundamen-
tadas em praticas sustentdveis e preservagio da vida. No terceiro mandato, Lula
demonstra compreender essas mudancas e posiciona o Brasil como agente refor-
mador do sistema internacional e lider de Estados do Sul global.

3 O BRASIL ENTRE A FOME E A DIPLOMACIA: ANTECEDENTES E
CONSTRUCAO DE UMA POTENCIA AGROAMBIENTAL

A partir dos anos 2000, o Brasil articulou, no plano doméstico e internacio-
nal, politicas publicas voltadas ao combate a fome e & promocio da seguranga
alimentar, consolidando-se como ator relevante na governanca global. Interna-
mente, avan¢ou em politicas redistributivas associadas ao desenvolvimentismo
e a inclusio social. Externamente, essas politicas fundamentaram uma estratégia
de inser¢do internacional pautada na solidariedade, na cooperacio Sul-Sul e na
projecao de soft power.

O processo decisério em politica externa expandiu-se, permitindo que novos
atores se destacassem no jogo politico nacional e internacional. Assim, a politica
externa pode ser entendida como uma politica puablica, pois a pluralizacio dos
atores e das dreas temdticas nas relagoes internacionais abriu diferentes espagos
para agio (Milani e Pinheiro, 2013, p. 18). Além disso, a politica externa nao se
dissocia da politica interna. Vianna (2017) e Velasco Junior (2017) apontam que
avangos em dreas como combate & fome e redu¢io da pobreza foram projetados
para o exterior como parte da estratégia diplomdtica. Iniciativas como o Programa
Fome Zero (PFZ) e o Bolsa Familia, a0 mesmo tempo em que enfrentavam
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problemas estruturais, também serviam de referéncia para cooperacio técnica e
lideranca regional, sobretudo na América Latina e na Africa.

A luta contra a fome, tradicionalmente negligenciada nas relagoes internacio-
nais, ganhou protagonismo no Brasil com o legado de Josué de Castro, influenciando
a criagio de mecanismos sociais desde os anos 1930 (Vasconcelos, 2005). Nos anos
2000, consolidou-se um arranjo institucional robusto, incluindo o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), a Coordenagio-Geral de Agoes de Combate 3 Fome (CGFome) e
iniciativas como o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), o Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) (Barros e Tartaglia, 2009). O PFZ, estruturado em
quatro eixos — acesso a alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geragao
de renda e controle social —, tornou-se o pilar dessa estratégia (Cunha, 2010).
Vianna (2017, p. 177) destaca que politicas de combate a fome e pobreza nos
governos Lula estdo ligadas a retomada do desenvolvimento como iniciativa de
insercao internacional.

Segundo a FAO (2015), entre os periodos de 1990 a 1992 ¢ de 2004 a
2007, a inseguranca alimentar no Brasil caiu de 14,8% para menos de 5%, uma
reducio de 83,6%, superando a média global (p. 50). O pais tornou-se refe-
réncia internacional no combate a fome, cumprindo antecipadamente metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e assumindo lideranca na América
Latina, com acordos internacionais e programas de cooperacio com a FAO e com
paises em desenvolvimento (Velasco Janior, 2017, p. 330). Um conceito central
nessa atuacio foi o reconhecimento da fome como fendmeno multidimensional,
heranca de Josué de Castro, que a vinculava a estruturas econdmicas, sociais e
politicas, exigindo politicas intersetoriais (Vianna, 2017, p. 183).

O PFZ foi incorporado aos discursos de Lula em féruns internacionais,
gerando cooperagdo com paises em desenvolvimento e influenciando a agenda
global de seguranca alimentar e nutricional (Cunha, 2010, p. 81). Nesse
contexto, destaca-se a cria¢do, em 2004, do International Poverty Centre (IPC),
sediado em Brasilia e posteriormente renomeado para International Policy Centre
for Inclusive Growth (IPC-IG). O centro consolidou-se como um férum global
de didlogo Sul-Sul, voltado ao intercimbio de pesquisas baseadas em evidéncias
e a disseminagdo de politicas publicas orientadas ao crescimento inclusivo e ao
desenvolvimento humano. O IPC-IG passou a difundir experiéncias brasileiras,
especialmente o Programa Bolsa Familia e o PFZ, como referéncias para paises
da Africa e da América Latina, contribuindo para o reconhecimento do Brasil
como polo de inovagio em politicas sociais e para a institucionalizagao de uma
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agenda de cooperacio voltada ao combate a fome e a pobreza (Pomeroy, Suyama

e Waisbich, 2019).

Além disso, destacam-se iniciativas como o Encontro de Lideres contra a
Fome e a Pobreza na ONU (2004), o Fundo IBAS,* o Fundo Brasil-FAO e o
Centro de Exceléncia contra a Fome (2011), que simbolizaram uma diplomacia
baseada na cooperagao técnica, na transferéncia de politicas sociais e no fortaleci-
mento de lagos com o Sul global (Velasco Janior, 2017).

O ativismo brasileiro na alimentagao e na agricultura rendeu prestigio inter-
nacional e prémios a Lula. Em 2009 e em 2010, o Brasil foi primeiro colocado
na campanha mundial Hunger Free, da ActionAid (Fraundorfer, 2013, p. 97). Em
2010, Lula recebeu da ONU o titulo Campeao Mundial da Luta contra a Fome
e, em 2011, o World Food Prize pela conclusio antecipada das Metas do Milénio
(Oliveira, 2023, p. 28-29). A eleicio de José Graziano da Silva como diretor-geral
da FAO em 2012 e em 2016 reforcou essa legitimidade (Lima, 2023, p. 58). Em
2014, o Brasil saiu, pela primeira vez, do Mapa da Fome da ONU e da FAO
(Rodrigues, Kauchakje e Oliveira, 2023, p. 24).

Durante os governos Lula, o Brasil consolidou seu papel no sistema interna-
cional com politicas de seguranga alimentar e nutricional e a internacionalizagao
dessa agenda. O sucesso, somado a estabilizacio econdmica, potencializou
a politica externa, transformando a diplomacia contra a fome e a pobreza em
“instrumento de inser¢do internacional” (Albuquerque, 2019, p. 54). Inoue e
Coelho (2018, p. 14) ressaltam que os ganhos domésticos na erradicagao da fome
fortaleceram o soft power brasileiro.

A partir de 2016, com o impeachment de Dilma Rousseff e a ascensao de
Michel Temer e, depois, de Jair Bolsonaro, iniciou-se o desmonte dessa politica.
Foram extintas institui¢des-chave, como o Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA), a CGFome e o Consea. A politica externa reorientou-se
para a diplomacia do agronegdcio, aproximando-se de setores conservadores e
afastando-se de compromissos multilaterais sobre seguranca alimentar e clima
(Lima e Waisbich, 2023). Esse processo levou a reinser¢io do Brasil no Mapa da
Fome em 2020. Em 2022, mais de 70 milhées de brasileiros viviam em insegu-
ranga alimentar, sendo 21 milhées em fome extrema.

A deterioragio das condigoes de vida e o abandono da cooperagao soliddria
explicam o retorno de Lula a Presidéncia em 2023 com uma plataforma centrada no
combate a fome, na crise climdtica e na retomada do prestigio internacional. Ainda
no inicio do mandato, foi anunciado que o Brasil sediaria a XXX Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP30), em Belém, sinalizando nio

4. Constituido por India, Brasil e Africa do Sul.
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apenas um gesto diplomdtico, mas um movimento estratégico de reposicionamento
internacional e de reafirmagio da centralidade da agenda climdtica na politica externa
brasileira. Assim, no terceiro mandato, a politica externa busca reconstruir o elo
entre politica interna e diplomacia, promovendo a seguranca alimentar como prio-
ridade estratégica e instrumento de influéncia global. A Diplomacia do Combate 4
Fome volta como eixo central, alinhada a Agenda 2030 e a0 ODS 2 — Fome Zero e
Agricultura Sustentdvel. Esse processo serd aprofundado na préxima secao, por meio
da andlise dos discursos internacionais de Lula em 2023.

4 O TERCEIRO GOVERNO LULA (2023-2024): DISCURSOS PRESIDENCIAIS,
ODS 2 E AMBICOES DE REFORMA SISTEMICA

O combate a fome foi historicamente um dos pilares das politicas internas e
externas dos governos de Luiz Indcio Lula da Silva. No retorno & Presidéncia,
em 2023, esse tema ressurge com urgéncia, em meio a grave crise socioam-
biental e A reinser¢do do Brasil no Mapa da Fome da FAO. Paralelamente, a
conjuntura internacional revela desafios como a insegurancga alimentar global,
a mudanca climdtica e o enfraquecimento das institui¢oes multilaterais, con-
ferindo a diplomacia brasileira um papel estratégico na defesa de uma nova
ordem global mais justa e sustentdvel. Diante disso, a formulagao de politicas
que promovam o desenvolvimento sustentdvel e a efetivagio da Agenda 2030
das Nagoes Unidas se tornam imperativas, influenciando de maneira decisiva a
condug¢io da politica externa do pais.

Para realizar uma andlise ampla e profunda sobre as intengées politicas do
novo presidente da Republica em relagio a promogao do ODS 2 — Fome Zero e
Agricultura Sustentdvel no contexto da crise socioambiental, optou-se por uma andlise
de contetdo dos discursos do presidente no ano inaugural de seu terceiro mandato,
com base na metodologia proposta por Laurence Bardin (2016). A escolha pelos
pronunciamentos oficiais se justifica pela sua capacidade de serem utilizados e inter-
pretados como instrumentos de a¢io dos formuladores de politicas, uma vez que
sao moldados pelas estruturas sociais e, 20 mesmo tempo, exercem influéncia sobre
elas (Silva, 2017). Dessa forma, por meio dos discursos, é possivel identificar as
principais ideias e interesses dos atores envolvidos, e a andlise de contetdo oferece a
ferramenta necessdria para responder ao que o texto busca transmitir.

Destaca-se a lideranca carismdtica e o protagonismo pessoal de Lula, cuja
histéria de vida fortaleceu sua identificagio com agendas sociais, como a luta
contra a fome e a pobreza, reafirmando a necessidade de inserir o Brasil como
um ator global (Ricupero, 2021, p. 38). Tais caracteristicas estio homologadas
com a prética da diplomacia presidencial em seu governo, ampliando o campo de
atuagao diplomadtica, a aten¢ao da midia internacional ao Brasil e consolidando
uma imagem positiva da politica externa brasileira (Danese, 2017). Entretanto,
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desde o término do segundo governo Lula, em 2010, as relagdes internacionais e a
politica brasileira sofreram ajustes e rupturas, refletindo as transformagoes de um
mundo j4 distinto da primeira década do século XXI. Esse panorama indica que a
gestao Lula 3 é mais complexa que as duas primeiras, desafio que exige uma rede-
fini¢ao estratégica nas prioridades da agenda governamental, levando em conta os
aspectos de tenso nas relagoes internacionais contemporaneas e o agravamento
da crise socioambiental.

De acordo com Ricupero (2021), o terceiro mandato de Luiz Indcio
apresenta como inovagio na politica externa a instauragio de uma diplomacia
ambiental e do desenvolvimento sustentavel como sustentiaculo. Ainda, conforme
afirma Lopes (2024, p. 86), “hd uma vocalizagio do desejo de refundar a ordem
global”. Enquanto isso, a temdtica da fome continua como um dos principais eixos
da politica externa do presidente. Atualmente, a projecao brasileira é tornar-se
uma poténcia agroambiental global, unindo o potencial da agricultura brasileira
a economia verde e & governanga ambiental, buscando nio apenas a seguranca
alimentar do povo brasileiro, mas de todo o mundo (Lopes, 2024). Essa proposta
estd alinhada com a maior agenda global de desenvolvimento sustentdvel estabe-
lecida pela ONU e seus paises signatdrios. A Agenda 2030 se consolida como um
dos marcos da gestao Lula 3, legitimando o protagonismo do Brasil no cendrio
internacional e reforcando o seu impeto em se tornar lider do Sul global e agente
reformista da ordem mundial.

Nesse sentido, o discurso nas relagdes internacionais é uma ferramenta de
poder fundamental para compreender como os Estados se posicionam na arena
internacional, tragando prioridades e influenciando narrativas globais. Na pers-
pectiva de Michel Foucault, o discurso, em certas circunstancias, adquire forma
e poder, sendo fruto das relagdes de poder, legitimando ideologias e se reprodu-
zindo constantemente por meio dessas conexdes (Bordin, 2014). Nos campos das
relagoes internacionais e da politica externa, os discursos tornam-se uma ferra-
menta estratégica, revelando as intengoes e as prioridades dos lideres no cendrio
global. Eles servem nio apenas para comunicar, mas também para moldar
percepgoes, construir aliangas e influenciar as dinAmicas internacionais.

Partindo deste pressuposto, foi utilizada a metodologia de anilise de
contetido de discurso aplicado a politica externa com o objetivo de interpretar os
pronunciamentos internacionais de Lula da Silva no ano inaugural do seu terceiro
mandato como presidente da Republica. A técnica permite ao pesquisador extrair
dedugoes légicas sobre determinada mensagem, analisando quem a emitiu e em
qual contexto, substituindo a leitura superficial por uma andlise embasada em
codificacbes e sistematizacoes (Silva, Ribeiro e Carvalho, 2015). Esse modelo
analitico pode ser aplicado em diversas 4reas das ciéncias humanas, permitindo
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a andlise de textos, discursos e pronunciamentos, inclusive na drea de relagoes
internacionais e politica externa.

O modelo de Bardin ¢ realizado por meio de trés fases: a pré-andlise, ou seja,
a organizagio e escolha dos materiais e documentos a serem utilizados; a exploragio
do material, etapa de classificaio e codificagio; e, por fim, o tratamento dos resul-
tados por meio da interpretacio (Bardin, 2016). Assim, a partir da categorizacio
dos elementos em determinados conjuntos, é possivel identificar, por exemplo, a
frequéncia da citagio de temas e palavras, extragio de significados temdticos, além
de inferir certas categorias e unidades codificadas (Silva, 2017, p. 4). A codificacio é
feita a partir de unidades de registro — segmento considerado como unidade de base —
e unidades de contexto — segmento da mensagem correspondente a unidade de
registro, como a frase ou o pardgrafo para o tema categorizado (Bardin, 2016). Por
exemplo, na declaragao: “¢é imprescindivel combater a fome na regiao amazonica.
Em todos os nossos paises, esses territérios tém maiores indices de inseguranca
alimentar”, consta como unidade de contexto o enunciado completo, uma vez que
este delimita o sentido politico e territorial da fala. A partir dele, podem ser extraidas
como unidades de registro as expressoes combate i fome e inseguranca alimentar,
que constituem nucleos semanticos diretamente vinculados as categorias analiticas
previamente definidas.

Em relacio ao trabalho em questdo, a primeira fase consistiu na leitura
flutuante de 65 discursos proferidos pelo presidente Lula ao longo de 2023,
abrangendo todas as suas viagens internacionais, que somaram visitas a 24 paises
em um total de 75 dias fora do Brasil. Além disso, foram analisados discursos
feitos em reunides internacionais virtuais e durante visitas de chefes de Estado
estrangeiros ao Brasil. Nesta etapa, identificou-se que praticamente a metade dos
discursos (33) continha mencoes & temdtica da fome e da agricultura sustentével,
com o uso de palavras-chave (ou seja, as unidades de registro de Bardin) como
agricultura, alimentacio, fome, sustentabilidade e Agenda 2030. Lula proferiu
45 discursos durante suas viagens internacionais, dos quais 25 mencionaram o
ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentédvel, incluindo pronunciamentos em
eventos de destaque como a abertura da LXXVIII Assembleia Geral da ONU e
a XV Cupula do BRICS. Nas reuniées bilaterais com chefes de Estado de outros
paises, Lula fez treze discursos, dos quais cinco abordaram o tema, incluindo
encontros na reunido com paises da América do Sul, em Brasilia, na Capula da
Amazénia e em reunides bilaterais. Por fim, em trés dos quatro discursos feitos
em reunides virtuais internacionais, o tema da fome também foi destacado, com
énfase na Cupula Virtual do Grupo dos Vinte (G20), em setembro, e na Cipula
Virtual Vozes do Sul Global, em novembro.
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Com base nisso, deu-se inicio a segunda etapa, que consiste na exploracio do
material coletado dos discursos que continham mengées a0 ODS 2. Esse material
foi, entdo, submetido a codificago e a classificagao dos dados. A exploragio nos
conduz 2 etapa final e mais essencial: o tratamento dos resultados e sua interpretagao.
Nessa fase, os dados sao processados, e iniciam-se as inferéncias e interpretacoes a
partir da categorizagdo (Bardin, 2016). A metodologia utilizada segue uma anilise
temdtica, ou seja, busca-se identificar, nos pronunciamentos, sentencas especificas
relacionadas a temas-chave. Apés essa interpretagao inicial, procede-se a codificacio
das peculiaridades de cada tema, organizando-os em categorias e subcatego-
rias (Silva, Ribeiro e Carvalho, 2015). Dessa forma, torna-se possivel destacar
temadticas relevantes e frequentemente abordadas nos discursos do presidente.

4.1 Analise dos resultados obtidos

A questao da fome figura como uma das principais prioridades na agenda do
governo, sendo frequentemente abordada nos pronunciamentos oficiais do
presidente Lula. Conforme jé mencionado, no primeiro ano de sua gestao, houve
33 discursos com mengoes relacionadas ao ODS 2, identificados a partir de 47
unidades de registro ou palavras-chave. O quadro 1 apresenta essas unidades de
registro e especifica a frequéncia com que foram mencionadas em diferentes
discursos. Observou-se que a unidade de registro fome foi a mais destacada, apa-
recendo em 21 discursos. Outras unidades de registro igualmente pertinentes ao
tema do ODS 2 também foram amplamente utilizadas, refor¢ando a centralidade
desse tema na agenda governamental. As meng¢des a Agenda 2030 e aos ODS
estao entre as unidades mais frequentes nos pronunciamentos, sublinhando o
comprometimento de Lula com o avanco dessa agenda. Além disso, o enfoque
na agricultura durante os discursos do presidente dialoga diretamente com a luta
contra a fome, promovendo tecnologias verdes de produgao agricola e o desenvol-
vimento sustentdvel como pilares essenciais para a erradicagio da fome.

A partir de entdo, os resultados do trabalho foram encontrados por meio da
categorizagdo dos pronunciamentos oficiais e da interpretagao das unidades
de registro. Dessa maneira, foi possivel realizar uma andlise categorial dos discursos,
criando categorias e subcategorias temdticas com base nas unidades de
registro identificadas no contetido. O quadro 1 apresenta uma sintese dessa
categorizag¢do identificada no trabalho. O tema central do estudo, que trata do
ODS 2, foi desdobrado em duas categorias principais, cada uma subdividida em
suas respectivas subcategorias, que serdo tratadas a seguir. Destaca-se, ainda,
que as categorias e subcategorias s3o interdependentes e transversais, isto &,
encontram-se interligadas e influenciam-se mutuamente.
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QUADRO 1
Categorias e subcategorias

247

Tema Categorias Subcategorias

Unidades de registro

1.1 Desigualdade Social e Fome

1.2 Desperdicio de Recursos e Impactos da Geopolitica

1 Erradicagdo
da Fome 1.3 Politicas de Combate a Fome e
Solucdes Multilaterais

1.4 Retrocesso nas Conquistas de Combate a Fome

0DS 2

2.1 Tecnologias Verdes e de Baixo Carbono

2.2 Bioeconomia

2 Agricultura | 2.3 Recuperagao de Areas Degradadas
Sustentavel

2.4 Cooperacéo Internacional e Transferéncia
de Tecnologias

Fome; seguranca alimentar; comida; FAO;
alimento; produtor de alimentos; morrer
de fome; potencial agricola

Crise alimentar; falta de alimentos;
fertilizante; alimentos; fome; FAO;
seguranga alimentar; inseguranca alimentar

Seguranca alimentar; FAO; fome;
seguranca alimentar mundial;
inseguranca alimentar; combate a
fome; erradicacdo da fome; Brasil Sem
Fome; Agenda 2030; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel; Alianca
Global contra a Fome

Mapa da fome; fome; pequeno
produtor; capacidade produtiva;
produtor de alimentos; miséria, Agenda
2030; Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel; inseguranca alimentar

Poténcia agropecudria; produtora

de alimentos; agricultura familiar;

pesca artesanal; projetos

agroflorestais; produtividade agricola;
sociobioeconomia; agricultura
sustentavel; agricultura de baixo carbono;
alimento; poténcia agroambiental

Bioeconomia; FAO; sociobioeconomia

Terras degradadas; producao agricola;
trabalhadores do campo

Poténcia agropecudria; agricultura
tropical; seguranca alimentar mundial;
fome; seguranca alimentar; inseguranca
alimentar; FAO; produtividade agricola;
agricultura familiar; Programa Mais
Alimentos; tecnologia agricola;
agricultura; revolugdo agricola;
desenvolvimento agricola; produtor

de alimentos; Conselho de Seguranca
Alimentar; alimentagdo escolar;
alimentacdo adequada; alimento

Elaboracdo dos autores.

4.1.1 Categoria Erradicagdo da Fome

O ODS 2 estd estruturado em dois eixos principais: a erradicagao da fome mundial
e a promogio da agricultura sustentdvel. Cada categoria foi dividida em quatro
subcategorias com base na andlise dos discursos de Lula. Entre elas, a categoria
Erradicagio da Fome apresenta o maior niimero de registros e recorréncias, sendo
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mencionada em 27 pronunciamentos diferentes do presidente. O grafico 1 ilustraa
frequéncia de cada subcategoria associada a essa temadtica, ou seja, a quantidade de
frases proferidas pelo presidente Lula em seus discursos que tinham relagao direta
com a subcategoria construida.

GRAFICO 1
Frequéncia das subcategorias da categoria Erradicacao da Fome
(Em %)

23,9

H Politicas de Combate a Fome e Solu¢des Multilaterais

M Desigualdade Social e Fome

[l Retrocesso nas Politicas de Combate a Fome
Desperdicio de Recursos e Impactos da Geopolitica

Elaboracdo dos autores.

A subcategoria Politicas de Combate 2 Fome e Solugoes Multilaterais aparece
como a mais mencionada, presente em 16 discursos distintos (34,8%) e em
23 trechos, ou unidades de contexto, nos pronunciamentos de Lula. Ela foca a
criagdo de politicas nacionais e solu¢oes multilaterais alinhadas com a Agenda 2030,
envolvendo a promogio da seguranga alimentar por meio de iniciativas articuladas
nos Aambitos nacional e internacional. O presidente destaca o combate a fome em
diversas instincias regionais e internacionais, defendendo que a problemdtica ¢é
uma questao que transcende as fronteiras nacionais e exige um esfor¢o conjunto de
diversos paises e institui¢des internacionais. No 4mbito interno, o Brasil, a partir
das falas de Lula, se comprometeu a implementar a Agenda 2030 na sua totalidade
e alcancar as metas do Objetivo 2 por meio do Plano Brasil Sem fome:

no Brasil, estamos comprometidos a implementar todos os 17 ODS, de maneira
integrada e indivisivel. Queremos alcangar a igualdade racial na sociedade brasileira por
meio de um décimo oitavo objetivo que adotaremos voluntariamente. Lancamos
o Plano Brasil Sem Fome, que vai reunir uma série de iniciativas para reduzir a
pobreza e a inseguranga alimentar (Brasil, 20230).
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Langado em 31 de agosto de 2023 como uma das prioridades da nova gestao,
o Plano Brasil Sem Fome é composto por oitenta agoes e mais de cem metas,
estruturando-se em trés eixos voltados a transferéncia de renda, ao fortalecimento
da produgio e a mobilizagao institucional, e é apresentado nos discursos como
instrumento central para retirar o Brasil do Mapa da Fome (Brasil, 20230). O novo
governo Lula busca reconstruir o apoio da sociedade brasileira ao combate a fome
e a agricultura familiar por meio de um modelo de desenvolvimento sustentével
(Oliveira, 2023). O governo também relangou instrumentos de financiamento e
incentivo a agricultura familiar, integrando-os as estratégias de combate a fome
e de desenvolvimento sustentdvel. Oliveira (2023) ressalta que essas iniciativas
tém como objetivo fomentar um novo processo de desenvolvimento econémico
baseado em uma agenda de sustentabilidade ambiental, inclusao social e trans-
formacio ecoldgica, sem comprometer a dinimica das exportagoes agricolas do
Brasil. Nesse contexto, Lula destacou a importincia dessas acoes, especialmente
na Floresta Amazdnica e na regido sul-americana: “E imperativo combater a fome
na regiao amazonica. Em todos os nossos paises, esses territérios tém indices de
inseguranca alimentar maiores” (Brasil, 2023f). Portanto, a preocupagao regional
também surge como uma prioridade para o presidente.

A Celac nao se omitiu em face dos desafios da seguranca alimentar, da seguranga
energética e da mudanca do clima. Estou convencido de que, com sentido pragmdtico
e com base na colaboragio com organizagées e agéncias especializadas — a exemplo da
FAO, da OMS e da CEPAL, entre tantas outras —, temos muito a contribuir para
cada uma dessas questoes (Brasil, 2023a).

O presidente Lula defende solu¢oes multilaterais para enfrentar a insegu-
ranca alimentar mundial, buscando transcender as fronteiras nacionais. Durante
a Capula do G20, realizada em setembro de 2023, na India, Lula delineou as
prioridades para a presidéncia brasileira do grupo em 2024, sob o lema Construindo
um Mundo Justo e um Planeta Sustentdvel (G20 Brasil, 2024). Essas prioridades
incluem: inclusao social e combate a fome; transicio energética e desenvolvimento
sustentdvel; e a reforma das institui¢des de governanga global (Brasil, 2023l).
Com essa perspectiva, o objetivo do Brasil para 2024 foi lancar duas iniciativas
estratégicas no G20: uma Alianga Global contra a Fome e a Pobreza e uma
Mobiliza¢io Global contra a Mudanga Climdtica.

Vamos propor uma Alianga Global com trés pilares: i) um pilar de compromissos
nacionais, que impulsionard um conjunto de politicas publicas de efetividade jd
testada; ii) um pilar financeiro, que mobilizard recursos internos e externos para o
financiamento dessas politicas; e iii) um pilar de apoio técnico, que difundird boas
préticas e incentivard a cooperagio Sul-Sul (Brasil, 2023q).
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O langamento oficial da Alianca Global contra a Fome e a Pobreza foi
realizado durante a Cdpula do G20 no Rio de Janeiro, e tem como compro-
misso principal reverter o retrocesso no cumprimento do ODS 1 — Erradicagao
da Pobreza e do ODS 2 — Fome Zero (G20 Brasil, 2024). Essa alianca reflete o
desejo de refundar uma ordem global baseada na cooperacio, na justica social e
no desenvolvimento sustentdvel. Em seus discursos, o presidente do Brasil ressalta
a urgéncia de reformar as instituigoes de governanga global, diminuindo as assi-
metrias entre os paises do Sul e do Norte global para construir um mundo mais
justo, sustentdvel e comprometido com a paz e o multilateralismo. Tais assime-
trias acentuam as desigualdades sociais no sistema internacional e intensificam o
problema da fome no mundo.

Entre os pronunciamentos do presidente, destaca-se a subcategoria
Desigualdade Social e Fome, presente em onze discursos distintos (23,9%) e
em dezessete trechos, identificando a fome como uma consequéncia direta das
desigualdades sociais e econdmicas. Lula enfatiza que a distribui¢io desigual de
recursos entre ricos e pobres agrava o problema da fome, tanto no Brasil quanto no
mundo, destacando que a redugao dessas desigualdades ¢ essencial para combater
a inseguranca alimentar. Assim, o presidente enfatiza que vivemos em um mundo
de maltiplas crises e desigualdades:

nés somos um mundo cada vez mais desigual, e cada vez mais a riqueza estd
concentrada na mio de menos gente, e a pobreza concentrada na mio de mais
gente. Se nds nao discutirmos essa questao da desigualdade, e se a gente nao colocar
isso com tanta prioridade quanto a questdo climdtica, a gente pode ter um clima
muito bom e o povo continuar morrendo de fome em vdrios paises do mundo

(Brasil, 2023e).

Assim, as desigualdades sociais e econdmicas, enfatizadas por Lula,
acentuam o cendrio de inseguranga alimentar no Brasil e no mundo. Por isso, a
terceira subcategoria elaborada a partir da categorizacio dos discursos, intitu-
lada Retrocesso nas Politicas de Combate a Fome, estd presente em dez discursos
distintos (21,7%) e em dezessete trechos. Aqui, o presidente analisa o cendrio
atual da fome no mundo e o retorno do Brasil a0 mapa da fome apés um periodo
de avancos, sublinhando o impacto negativo do desmantelamento de politicas
publicas e a urgéncia de medidas corretivas. Também nesta subcategoria ¢ possivel
perceber a relacio e a transversalidade entre a politica interna e a politica externa
do governo, uma vez que os sucessos das primeiras gestoes do Partido dos Trabalhadores
e os retrocessos domésticos dos tltimos anos no Brasil sio usados como fonte de
legitimagio das iniciativas internacionais do pais em prol do combate a fome.

Nio é 56 na Africa, nio, é na América Latina, é no Brasil. Quando fui presidente da
Republica do Brasil de 2003 a 2010, ¢ a presidenta Dilma de 2010 a2 2016, a ONU
reconheceu que o Brasil tinha saido do mapa da fome. Naquela época, a gente tinha
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feito com que 36 milhées de pessoas saissem da miséria absoluta e 40 milhées de
pessoas atendessem a um poder de compra de classe média. Treze anos depois eu
volto a Presidéncia da Republica do Brasil e, outra vez, 33 milhoes de pessoas estdo
passando fome (Brasil, 2023e).

Para além do cendrio interno de inseguranca alimentar e pobreza em que
Lula recebeu o Brasil em 2023, o presidente discursa a sua preocupagio com
a fome em todos os cantos do mundo e com a lentidio na implementacao da
Agenda 2030.

Fomos atingidos por uma pandemia, por novos conflitos e por uma grave emergéncia
climdtica, no momento em que trabalhdvamos pela implementacio dos ODS.
Quando adotada, a Agenda 2030 tracava uma rota para um futuro melhor. Hoje,
metade das metas estd atrasada e houve estagnagio ou retrocesso em quase um tergo
delas. A inseguranga alimentar regrediu para os patamares de 2005 (Brasil, 2023j).

Esses retrocessos estdo intimamente relacionados a ineficdcia da governanca
global e a auséncia de solugoes multilaterais concretas para a redugao das desigual-
dades sociais. O presidente faz criticas contundentes 2 comunidade internacional,
alertando que “a mais ampla e mais ambiciosa agao coletiva da ONU voltada para
o desenvolvimento — a Agenda 2030 — pode se transformar no seu maior fracasso”
(Brasil, 20230). Dessa maneira, Lula utiliza a Agenda 2030 como uma ferra-
menta legitimadora para impulsionar uma reforma da governanca global, a qual
¢ vista como uma necessidade premente para garantir a promogao do desenvol-
vimento sustentdvel em escala global. Além disso, a alocagao errénea de recursos
financeiros ¢ evidenciada como uma das causas da desigualdade social.

A subcategoria Desperdicio de Recursos e Impactos da Geopolitica corres-
ponde a dez trechos em dez discursos (19,6%), nos quais o presidente aborda sua
critica a0 uso ineficaz de recursos globais, como os trilhées de gastos em arma-
mentos, que poderiam ser redirecionados para combater a fome. Lula expde a
discrepéncia entre as prioridades globais e as urgéncias humanitdrias, destacando
o potencial transformador de uma alocagao mais consciente de recursos. O impacto
das tensoes geopoliticas no aumento da fome global ¢ enfatizado como um fator
externo que agrava o problema, indicando a necessidade de politicas mais robustas
para mitigar esses efeitos. Nesse viés, a Guerra na Ucrénia, iniciada em 2022, ¢ alvo
de criticas em seus pronunciamentos, sendo vista como potencializadora das desi-
gualdades e como obstéculo para o enfrentamento da fome no mundo.

Como se nio bastasse, a guerra no coragio da Europa veio para aumentar a fome
e a desigualdade, a0 mesmo tempo que elevou os gastos militares globais. Apenas
em 2022, em vez de matar a fome de milhées de seres humanos, o mundo gastou
2,24 wrilhoes de délares para alimentar a mdquina de guerra, que sé causa mortes,
destruigio e ainda mais fome (Brasil, 2023g).
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A andlise de contetdo dos discursos do presidente brasileiro a partir das
subcategorias da categoria Erradicacdo da Fome revela uma abordagem multi-
facetada do governo em enfrentar uma das problemdticas mais persistentes da
sociedade. Os pronunciamentos de Lula destacam como o combate a fome
estd intrinsecamente ligado a redugio das desigualdades sociais e econémicas,
a implementagao de politicas publicas e a cooperagao internacional. A subcate-
goria Politicas de Combate & Fome e Solucoes Multilaterais reforga a importancia
dos esforgos coordenados em 4mbitos nacional e global, enquanto Desigualdade
Social e Fome evidencia a relagao direta entre distribuiciao de recursos e acesso a
alimentacio. O foco no Retrocesso nas Politicas de Combate & Fome e Desperdicio
de Recursos e Impactos da Geopolitica sublinha a necessidade de uma abordagem
estratégica e sustentdvel que previna retrocessos e realoque recursos de forma
mais eficaz. Juntas, essas subcategorias mostram que a erradicagio da fome nio
¢ apenas uma questio de caridade, mas de justiga social e reforma estrutural,
exigindo esforgos integrados e politicas inclusivas. O grifico 2 resume a relacio
entre os discursos e as unidades de contexto de cada uma das subcategorias da
Erradicacio da Fome.

GRAFICO 2
Relacdo entre discursos e unidades de contexto na categoria Erradicacao da Fome
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Elaboracdo dos autores.

Nesse contexto, os grificos anteriormente apresentados apontam a quanti-
dade de frases ou trechos nos discursos do presidente Lula que estao diretamente
relacionados as temdticas de cada subcategoria proposta. Além disso, os gréificos
identificam o nimero de discursos em que cada subcategoria foi mencionada.
Os dados evidenciam que a subcategoria Politicas de Combate & Fome e Solu¢oes
Multilaterais foi mais recorrente nos discursos internacionais do presidente,
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destacando o compromisso do Brasil com a formulagao de politicas publicas
eficazes para erradicar a fome e com a concretizagao de acordos multilaterais que
promovam a seguranca alimentar em escala global.

4.1.2 Categoria Agricultura Sustentével

A segunda categoria desenvolvida, denominada Agricultura Sustentdvel, também
apresenta quatro subconjuntos distintos, focando dreas prioritdrias da agenda
governamental. O gréfico 3 apresenta a frequéncia em que cada uma dessas
subcategorias aparece nas proclamagées de Lula.

GRAFICO 3
Frequéncia das subcategorias da categoria Agricultura Sustentavel
(Em %)

9,5

23,8

333

W Cooperacéo Internacional e Transferéncia de Tecnologias M Bioeconomia
M Tecnologias Verdes e de Baixo Carbono Recuperacdo de Areas Degradadas

Elaboracdo dos autores.

A subcategoria Cooperagao Internacional e Transferéncia de Tecnologias estd
presente em sete discursos (33,3%) e doze unidades de contexto, focando a impor-
tAncia da cooperacio internacional, especialmente com paises em desenvolvimento
e com o continente africano, para compartilhar tecnologias agricolas sustentdveis
que podem ajudar a aumentar a produgio e melhorar a seguranga alimentar global.
A transferéncia de tecnologia é um componente central na visio de Lula sobre uma
agricultura sustentdvel, na qual o Brasil atua como um lider global ao comparti-
lhar conhecimento e inovagao com outros paises do Sul global, principalmente nos
paises do continente africano, que visitou duas vezes em 2023 (Haubert, 2024) para
compromissos politicos relacionados diretamente com as temdticas de alimentacio
e agricultura em Cabo Verde, Angola, Sao Tomé e Principe e na Africa do Sul.
O presidente destaca a volta de programas exitosos que realizou enquanto
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presidente da Republica e evidencia o desenvolvimento de novos projetos de
cooperagio com os paises da Africa, salientando que o continente:

tem 65% das terras agricultdveis disponiveis no mundo e forte vocagio para ser
uma poténcia agropecudria [e] poténcia agricola, com capacidade para alimentar seu
povo e oferecer solugbes para a seguranca alimentar global. Aliando investimento e
tecnologia, o Brasil desenvolveu técnicas modernas de agricultura tropical que podem
ser replicadas com sucesso. [...] Meu governo também retomou as politicas publicas
de apoio 4 agricultura familiar, imprescindivel para combater a inseguranga alimentar
e a fome que atinge nossos continentes. O Programa Mais Alimentos, que relancei em
junho passado, permite que pequenos produtores possam ter acesso a financiamento
para compra de tratores, implementos e colheitadeiras. Assim como no passado, uma
versio do Mais Alimentos para a Africa deve ser retomada como mais uma vertente
da cooperacio Sul-Sul brasileira (Brasil, 2023i).

Durante sua visita 2 Angola em agosto de 2023, Lula discursou quatro
vezes em diferentes pleitos do governo angolano, e em todos os pronunciamentos
ressaltou a importincia da cooperagio em matéria alimentar com o pais, como
o Programa de Desenvolvimento de Regides Irrigadas e Politicas de Agricultura
Familiar na regidao do Vale do Rio Cunene (Brasil, 2023d). Além disso, na
XIV Cupula da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), realizada
em Sao Tomé e Principe, Lula destaca a necessidade de desenvolver programas de
cooperagao alimentar no 4mbito da CPLP:

sem alimentagio adequada nio hd perspectiva de uma vida digna. Na CPLD,
podemos nos orgulhar do nosso trabalho conjunto na promogio da seguranca
alimentar e nutricional. Nossa cooperagio em prol da agricultura familiar e do
reforgo dos programas de alimentagio escolar sio exemplos a serem multiplicados.
Satido a recém-concluida reunido do Conselho de Seguranca Alimentar, realizada
com a presenga do Conselho Brasileiro — o Consea, recriado em meu governo
(Brasil, 2023k).

Em consonéncia ao desejo de fomentar a cooperagao Sul-Sul, Lula evidencia
a urgéncia em estabelecer novas formas de desenvolvimento econdmico que vio
a0 encontro da sustentabilidade. A subcategoria Tecnologias Verdes e de Baixo
Carbono destaca essa necessidade proferida em oito discursos (33,3%) e dez
trechos, os quais abordam as propostas de Lula para utilizar préticas agricolas de
baixo carbono e outras tecnologias sustentdveis. Ele defende o uso de técnicas
avangadas para aumentar a produtividade sem aumentar o desmatamento, promo-
vendo uma agricultura que respeite 0 meio ambiente. A adogdo de tecnologias de
baixo carbono ¢é vista como um caminho crucial para garantir que a agricultura
contribua para o combate as mudangas climdticas, sem sacrificar a produtividade.
Sua fala ¢ voltada para alguns eixos prioritdrios: primeiramente, busca fomentar
o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis na regidao da Floresta
Amazbnica, como a agricultura familiar, a pesca artesanal, projetos agroflorestais
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e o empreendedorismo feminino (Brasil, 2023f). Assim, refor¢a o compromisso
brasileiro com a protecio da floresta e clama pela cooperacio entre os paises da

Organizacio do Tratado de Cooperacao Amazodnica (OTCA).

No Brasil, aprendemos a importincia de articular diferentes setores em torno de um
objetivo comum. Gragas a0 Plano de A¢io para Prevencio e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal, reduzimos o desmatamento em 83% entre 2004 e¢ 2012. E
conseguimos isso 20 mesmo tempo que aumentamos a produtividade agricola na regido.
Relangamos o plano em janeiro deste ano e j& podemos ver seus resultados. Os alertas de
desmatamento na Amazénia tiveram uma reducio de 33,6% neste primeiro semestre.
Meu governo vai zerar o desmatamento ilegal até 2030. Esse ¢ um compromisso que os
paises amazonicos podem assumir juntos na Ctpula de Belém (Brasil, 2023f).

As subcategorias Cooperagao Internacional e Transferéncia de Tecnologias
e Tecnologias Verdes e de Baixo Carbono se interligam nos discursos ao propor a
ampliacdo da produtividade agricola, da geragao de renda e protegio social em paises
semelhantes ao Brasil com bacias tropicais, como o Congo e Bornéu-Mekong

(Brasil, 2023j). Além disso, enfatiza esse compromisso no 4mbito da presidéncia
brasileira do G20:

as energias renovdveis, os biocombustiveis, a sociobioeconomia, a industria verde
e a agricultura de baixo carbono devem gerar empregos e renda, inclusive para as
comunidades locais e tradicionais. O G20 deve impulsionar esse esforco, respeitando
o conceito de responsabilidades comuns, porém diferenciadas e valorizando todas as
trés convengoes da Rio 92: de clima, biodiversidade e desertificacio (Brasil, 2023m).

Um dos meios de desenvolver a drea econdmica a partir da produgio susten-
tével discutido pelo presidente é a bioeconomia. Assim, a subcategoria Bioeconomia
¢ uma parte central dos discursos de Lula sobre agricultura sustentdvel, apre-
sentando seis trechos em cinco discursos diferentes (23,8%). Ele sugere que o
uso sustentdvel dos recursos naturais, por meio da bioeconomia, principalmente
na regido da Floresta Amazonica, pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico e proteger o meio ambiente a0 mesmo tempo. Ressalta-se, também, a
importancia das praticas de agricultura familiar. Apesar dos avangos realizados na
Cupula de Bioeconomia, o presidente enfatiza que “cabe a nés trabalhar, na FAO,
pela defini¢io de um conceito internacional de bioeconomia que nos permita
certificar os produtos da nossa sociobiodiversidade e gerar emprego e renda para
nossa populagao” (Brasil, 2023f). Por isso, durante a Cipula da Amazdnia em
agosto de 2023, um dos eixos prioritdrios da sua fala ¢ que o governo prioriza a
construgao de um conceito de sociobioeconomia e a criagio de um mecanismo
para gerar renda pelos servicos ambientais (Brasil, 2023h).

Por fim, a tltima subcategoria proposta pelo trabalho gira em torno da preo-
cupacio do governo brasileiro com as dreas de florestas degradadas. Referida em
trés discursos (9,5%) e em trés unidades de contexto, em Recuperacio de Areas
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Degradadas Lula menciona a importincia de recuperar terras degradadas como
parte da estratégia agricola sustentdvel. A recuperagao de 30 milhoes de hectares
de pastagens é destacada como uma oportunidade para aumentar a produg¢io sem
a necessidade de novas dreas agricolas, principalmente a recuperacio das dreas
que foram desmatadas na Floresta Amazodnica (Brasil, 2023c). A abordagem na
recuperacio de terras degradadas reflete uma abordagem que busca maximizar
os recursos disponiveis, sem a expansdo destrutiva da fronteira agricola. Em suas
falas, Lula enfatiza sua preocupagao com uma das metas da Agenda 2030:

nés vamos cumprir a promessa que nés fizemos e acabar com o desmatamento até
2030. Isso é quase como uma questio de honra. O Brasil, s6 para vocés saberem,
tem 30 milhées ou mais de hectares em terras degradadas. Estas terras podem ser
recuperadas e se essa terra for recuperada, a gente pode dobrar nossa produgio
agricola. A gente pode quase que dobrar o nosso rebanho, sem precisar derrubar
uma Unica 4rvore (Brasil, 2023c).

Nesse contexto, as mudangas climdticas desempenham um papel central
no desenvolvimento agricola sustentdvel do pais e na promocio da seguranca
alimentar, temas frequentemente abordados nos discursos de Lula. Ele enfatiza
a necessidade de préticas agricolas que nio apenas aumentem a producio de
alimentos, mas que também sejam ambientalmente sustentdveis e contribuam
para a mitigagdo dos efeitos das mudangas climdticas. A andlise de contetdo
revela que o tépico mudancas climdticas foi classificado dezessete vezes em dife-
rentes subcategorias, evidenciando a transversalidade dessa temdtica em relagao
a0 ODS 2 nos pronunciamentos. O gréfico 4 ilustra as diferentes unidades de
contexto atreladas a temdtica e suas respectivas frequéncias nos discursos.

GRAFICO 4
Unidades de contexto referentes ao tema Mudancas Climaticas
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Elaboracdo dos autores.
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Juntamente com a Alianca Global contra a Fome, o Brasil anunciou a
Mobilizagao Global contra a Mudan¢a do Clima durante a Capula do G20
no Rio de Janeiro, destacada como uma das forcas-tarefas prioritdrias da presi-
déncia brasileira (Brasil, 2023n). Em seu discurso, Lula enfatizou a importincia
de enfrentar a crise climdtica de forma simultinea as outras crises que afligem a
humanidade, além de criticar duramente o negacionismo climdtico:

o mundo vive um momento de multiplas crises: pandemia, mudanga do clima,
desastres naturais, tensdes geopoliticas, pressdes sobre a seguranca alimentar e
energética, ameagas 2 democracia representativa como forma de organizagio
politica e social. Tudo isso em um quadro inaceitdvel de aumento das desigualdades,
da pobreza e da fome (Brasil, 2023a).

Nesse sentido, o presidente ressalta que ignorar a realidade das mudancas
climdticas ¢ uma atitude irresponsdvel e prejudicial, pois impede a adogao de
solugoes urgentes e coordenadas. Lula defende que enfrentar uma crise climdtica
exige um esfor¢o conjunto de todos os paises, medidas alternativas que aliem
o desenvolvimento econémico e a preservagio ambiental. Seu discurso reflete a
visao de que a mobilizacio global é necessdria para garantir um futuro mais justo
e resiliente para todas as nagées, em consonincia com o enfrentamento da fome
global e com a promogao da agricultura sustentdvel.

O gréfico 5 compara os discursos e as unidades de contexto presentes em
cada uma das subcategorias da categoria Agricultura Sustentdvel. Nota-se a énfase
das falas do presidente Lula na cooperagao internacional, com destaque para a
colaboracio com os paises do Sul global e a transferéncia de tecnologias verdes e
de baixo carbono, consolidando-se como um dos eixos estratégicos do governo
federal. Essa abordagem demonstra o compromisso do Brasil em iniciativas
lideradas que promovem o desenvolvimento sustentdvel e a inovagao tecnolé-
gica em foros multilaterais, reforcando a importincia da solidariedade global para
enfrentar desafios ambientais e socioeconémicos.

Embora a agenda climdtica tenha adquirido progressiva centralidade na
politica externa brasileira recente, a trajetdria internacional de Lula permanece
mais fortemente associada ao combate a fome e & promogio de politicas sociais
inclusivas. Desde os anos 2000, programas como o PFZ e o Bolsa Familia
consolidaram-se como marcas distintivas da proje¢do externa brasileira, confe-
rindo ao pais reconhecimento internacional como referéncia em politicas de
seguranca alimentar. A agenda do desenvolvimento sustentdvel, nesse sentido,
aparece como expansio e atualizagio dessa base normativa, mas niao como eixo

origindrio de sua identidade internacional.
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GRAFICO 5
Relacdo entre discursos e unidades de contexto na categoria Agricultura Sustentavel
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Por fim, Lula enfatiza em seus discursos a necessidade de reformar a gover-
nanga global em prol do desenvolvimento sustentdvel. Essa reforma, segundo
sua visao, ¢ essencial para superar as limitacoes do sistema internacional vigente
e alcancar um futuro mais justo e equitativo para todos os paises. Para o presi-
dente, a transformagao da ordem mundial ndo pode mais ser adiada, pois as crises
socioambientais, econdmicas e politicas exigem uma reestrutura¢io profunda das
institui¢oes internacionais, que devem se alinhar de forma eficaz aos principios
da sustentabilidade, da justica social e da cooperagdo entre os povos. A Agenda
2030, nesse contexto, representa nao apenas um marco de compromisso, mas
uma agenda de agio concreta para reorientar as prioridades globais, com um
enfoque renovado em solug¢oes coletivas e inclusivas. O presidente Lula, em seu
discurso, estabelece como prioridade a construgao de uma agenda social que
posicione o desenvolvimento sustentdvel como base da politica externa brasileira.
Essa agenda é moldada por um contexto de transigao sistémica, caracterizado pela
crise socioambiental, tendo a Agenda 2030 como uma ferramenta legitimadora e
orientadora desse processo.

5 CONCLUSAO

A intensificagio da crise socioambiental no século XXI expée as fragilidades da
governanga global e refor¢a a necessidade de novas liderancas comprometidas
com o desenvolvimento sustentdvel, o fortalecimento do multilateralismo e
a promogio da justica ambiental. Nesse cendrio, o Brasil, apés um periodo de
retrocesso nas politicas ambientais e de seguranca alimentar, ressurge em 2023
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como potencial lider na governanga ambiental e alimentar internacional. Nos
dois primeiros mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), o combate a
fome esteve no centro da politica interna e externa, com destaque para o PFZ e a
atuagao da CGFome no Itamaraty. Essa diplomacia da fome consolidou a imagem
do Brasil como referéncia no tema. Em seu terceiro mandato, Lula retoma esse
protagonismo, articulando lideranga na transigao energética, mitiga¢ao das mudangas
climdticas e erradica¢io da fome global.

A andlise desenvolvida ao longo do artigo demonstrou que a diplomacia
da fome constitui elemento central da estratégia de insercao internacional do
Brasil no século XXI. Mais do que uma agenda circunstancial, o combate 4 fome
consolidou-se como eixo estruturante da imagem externa de Lula, conferindo
legitimidade normativa a atuagio brasileira no Sul global. A dimensio agroambiental
e o desenvolvimento sustentdvel emergem como desdobramentos e atualizagoes
dessa matriz, ampliando o seu escopo em um contexto de transi¢io sistémica.
A andlise de conteddo de 65 discursos internacionais do presidente ao longo
de 2023 revelou que o ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentdvel é mobi-
lizado como eixo estratégico de legitimagio para impulsionar uma reforma da
governanca global e fortalecer a cooperagao Sul-Sul. Duas categorias principais
emergiram: Erradicagio da Fome, associada a criticas & desigualdade social, ao
desperdicio de recursos e a geopolitica bélica, e Agricultura Sustentdvel, ligada
a defesa da agricultura familiar, tecnologias verdes, bioeconomia e cooperagio
internacional para transferéncia de conhecimento. Essas categorias indicam uma
visao integrada, na qual seguranga alimentar, protegio ambiental e desenvolvimento
socioecondmico sdo indissocidveis. A proposta de criagio de uma Alianca Global
contra a Fome, no contexto da presidéncia brasileira do G20, exemplifica a
tentativa de transformar discurso em a¢io diplomdtica coordenada.

Embora a metodologia de Bardin (2016) permita identificar padrées e sentidos
nos discursos, reconhecem-se limitagoes inerentes, como a subjetividade na catego-
rizacdo e a dificuldade de captar nuances contextuais. Para mitigar essas limitagoes, é
essencial que o pesquisador adote estratégias complementares em pesquisas futuras,
como a combinagio da andlise de contetido com outras metodologias, como entre-
vistas ou observacdes, além da triangulagio de dados e o uso de multiplas fontes.
Ainda assim, os resultados apontam para a centralidade da diplomacia da fome
como ferramenta de reposicionamento internacional do Brasil.

No contexto da presidéncia rotativa brasileira do BRICS em 2025, observou-se
a consolida¢ao da tonica discursiva inaugurada em 2023, marcada pela articulagio
entre combate 4 fome, desenvolvimento sustentdvel e defesa do multilateralismo.
A atuagio brasileira no bloco evidenciou esforgos de coordenagao politica no Ambito
do Sul global em torno dessas agendas, refor¢ando sua imagem como ator refor-
mista e ampliando sua projecio na disputa por narrativas sobre a reconfiguracao da



260 revista tempo do mundo | rtm | n. 39 | dez. 2025

ordem internacional. Nesse sentido, a diplomacia da fome afirmou-se como instru-
mento de reposicionamento estratégico, constituindo-se uma das marcas distintivas
da participagio brasileira no BRICS e de sua contribuicio para o debate sobre uma
ordem internacional mais inclusiva e equitativa.

Contudo, o cendrio internacional posterior a 2023 impde novos desafios.
O enfraquecimento do multilateralismo e a reorientagio de prioridades
globais para agendas geopoliticas e de seguranga reduzem o espago para pautas
redistributivas e ambientais. Nesse ambiente, a diplomacia da fome deixa de
operar apenas como estratégia de projecdo e passa a constituir instrumento
de afirmagio normativa em uma ordem internacional em disputa. Assim, a
possibilidade de o Brasil afirmar-se como poténcia agroambiental dependerd
nao apenas de sua capacidade interna de formulagao de politicas publicas, mas
também de sua habilidade de sustentar coalizées e narrativas no Sul global em
um sistema internacional cada vez mais fragmentado.

REFERENCIAS
ALBUQUERQUIE, E L. O Brasil e a diplomacia do combate a fome e a pobreza.

In: LIMA, T. (org). Seguranca alimentar e relagoes internacionais. Joao Pessoa:

UFPB, 2019. p. 54-82.
BARDIN, L. Andlise de contetido. Sao Paulo: Edicoes 70, 2016 [1977].

BARROS, M. S. C; TARTAGLIA, ]. C. A politica de alimentacio e nutri¢ao
no Brasil: breve histdrico, avaliagio e perspectivas. Alimentos e Nutrigao,
Araraquara, v. 14, n. 1, p. 117-129, 2009.

BARROS-PLATIAU, A. E. When emergent countries reform global governance of
climate change: Brazil under Lula. Revista Brasileira de Politica Internacional,

v. 53, p. 73-90, 2010.

BORDIN, T. M. O saber e o poder: a contribui¢io de Michel Foucault. Saberes:
Revista Interdisciplinar de Filosofia e Educacio, Natal, v. 1, n. 10, p. 225-235,
nov. 2014.

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Discurso do presidente da Republica
Luiz Indcio Lula da Silva, na abertura da VII Reunido de Cupula da Celac. Gov.br,
Buenos Aires, 24 jan. 2023a. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ presidente-da-
republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-
presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-abertura-da-vii-reuniao-de-
cupula-da-celac-buenos-aires-24-01-20223. Acesso em: jan. 2024.



Diplomacia da Fome e Transicdo Sistémica: o Brasil como poténcia 261
agroambiental no século XXI

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Discurso do presidente da
Republica no Férum Empresarial Brasil-Portugal. Gov.br, Matosinhos, 24 abr.
2023b. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ presidente-da-republica/presidente-
da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-da-republica-
no-forum-empresarial-brasil-portugal-em-matosinhos-na-regiao-do-porto-

portugal-24-04-2023. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Transcri¢io da coletiva de imprensa
do presidente da Republica em Londres, Reino Unido. Gov.br, Londres, 6 maio
2023c. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ presidente-da-republica/presidente-
da-republica-federativa-do-brasil-discursos/transcricao-da-coletiva-imprensa-
do-presidente-da-republica-em-londres-no-reino-unido-londres-06-05-2023.
Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. O Programa de Desenvolvimento
de Regioes Irrigadas e Politicas de Agricultura Familiar de Angola tem inicio.
Gov.br, Brasilia, 21 jun. 2023d. Disponivel em: https://www.gov.br/abc/pt-
br/assuntos/noticias/tem-inicio-o-programa-de-desenvolvimento-de-regioes-
irrigadas-e-politicas-de-agricultura-familiar-de-angola. Acesso em: 7 nov. 2024.

BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriores. Discurso do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva durante a Cdpula para um Novo Pacto Financeiro Global na Franca.
Gov.br, Paris, 23 jun. 2023e. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-
da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-
do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-a-cupula-para-um-novo-pacto-
financeiro-global-na-franca-paris-23-06-2023. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Discurso do presidente da Republica,
Luiz Indcio Lula da Silva, durante encerramento da reunido técnico-cientifica
da Amazoénia. Gov.br, Leticia, 8 jul. 2023f. Disponivel em: https://www.gov.
br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/
presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/
discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-o-
encerramento-da-reuniao-tecnico-cientifica-da-amazonia-em-leticia-na-colo-
mbia. Acesso em: jan. 2024.



262 revista tempo do mundo | rtm | n. 39 | dez. 2025

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Discurso do presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na abertura da III Capula CELAC-UE.
Gov.br, Bruxelas, 17 jul. 2023g. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-
republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-
presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-abertura-da-iii-cupula-celac-
ue-bruxelas-17-de-julho-de-2023. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriores. Declaragio do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva & imprensa por ocasido da Cupula da Amazdnia. Gov.br, Belém,
9 ago. 2023h. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-
republica-federativa-do-brasil-discursos/declaracao-do-presidente-luiz-inacio-lula-
da-silva-a-imprensa-por-ocasiao-da-cupula-da-amazonia. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Discurso do presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, durante o Férum Empresarial do BRICS.
Gov.br, Joanesburgo, 22 ago. 2023i. Disponivel em: https://www.gov.br/
mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/
presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/
discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-o-forum-
empresarial-do-brics-em-joanesburgo-na-africa-do-sul. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Discurso do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva durante o Didlogo de Amigos do BRICS. Gov.br, Joanesburgo,
24 ago.2023j. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-
republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-
silva-durante-o-dialogo-de-amigos-do-brics-na-africa-do-sul. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Discurso do presidente Lula por
ocasido da XIV Cupula da CPLP. Gov.br, Sao Tomé e Principe, 27 ago. 2023k.
Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-republica-
federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-lula-por-ocasiao-da-xiv-
cupula-da-cplp-em-sao-tome-e-principe. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Discurso do presidente da Republica,
Luiz Indcio Lula da Silva, durante a Sessao 2 - Uma Familia, da Cipula do G20,
na India. Gov.br, Nova Delhi, 9 set. 2023l. Disponivel em: https://www.gov.
br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/
presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/
discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-a-sessao-2-
uma-familia-da-cupula-do-g20-na-india. Acesso em: jan. 2024.



Diplomacia da Fome e Transicdo Sistémica: o Brasil como poténcia 263
agroambiental no século XXI

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Discurso do presidente da Republica,
Luiz Indcio Lula da Silva, durante a abertura da Cdpula do G20. Gov.br, Nova
Delhi, 9 set. 2023m. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ presidente-da-republica/
presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-
da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-a-abertura-da-cupula-do-g20-1.
Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Discurso do presidente
da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, no encerramento da Cupula do
G20. Gov.br, Nova Delhi, 10 set. 2023n. Disponivel em: https://www.
gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-
entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-
brasil-discursos/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-
silva-no-encerramento-da-cupula-do-g20. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Discurso do presidente da Republica,
Luiz Indcio Lula da Silva, na abertura do Debate Geral da 782 Sessao da Assembleia
Geral da ONU. Gov.br, Nova York, 19 set. 20230. Disponivel em: https://
www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-
e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-
brasil-discursos/discurso-do-presidente-luiz-inacio-lula-da-silva-na-abertura-do-
debate-geral-da-78a-sessao-da-assembleia-geral-da-onu-nova-york-19-9-2023.
Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Discurso do presidente da Republica,
Luiz Inédcio Lula da Silva, na Capula Virtual Extraordindria do BRICS. Gov.br,
21 nov. 2023p. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/ presidente-da-republica/
presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-
da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cupula-virtual-extraordinaria-do-brics.
Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Discurso do presidente Lula durante
a Reunido de Sherpas, Vice-Ministros de Finangas e representantes de Bancos
Centrais do G20. Gov.br, Brasilia, 13 dez. 2023q. Disponivel em: https://www.
gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/
presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/
discurso-do-presidente-lula-durante-a-reuniao-de-sherpas-vice-ministros-de-
financas-e-representantes-de-bancos-centrais-do-g20. Acesso em: jan. 2024.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Biodiversidade
e Biomas. Brasilia: MMA, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/biodiversidade-e-biomas. Acesso em: 8 jul. 2024.



264 revista tempo do mundo | rtm | n. 39 | dez. 2025

CUNHA, B. L. A projecao internacional da estratégia Fome Zero. /n: ARANHA,
A. V. (org.). Fome Zero: uma histéria brasileira. v. 3. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, 2010. p. 80-89.

DANESE, S. Diplomacia presidencial: hist6ria e critica. 2. ed. Brasilia: Funag, 2017.
ESTENSSORO, E. A geopolitica ambiental global do século 21: os desafios

para a América Latina. Jjui: Editora Unijui, 2019.

FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Repositério
de Documentos. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo:
cumplimiento de los objetivos internacionales para 2015 en relacién com el
hambre - balance de los desiguales progresos. Roma: FAO, 2015. Disponivel em:
https://openknowledge.fao.org/items/c9a83bfe-90ab-4c63-8d6b-60{c822f6a.
Acesso em: 8 ago. 2024.

FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Depésito de
Documentos. El estado mundial de la agricultura y la alimentacién: revelar el
verdadero costo de los alimentos para transformar los sistemas agroalimentarios.
Roma: FAO, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.4060/cc7724es. Acesso
em: 5 de fev. 2024.

FRAUNDORFER, M. Fome Zero para o mundo: difusio global brasileira
do Programa Fome Zero. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagoes
Internacionais, v. 2, n. 4, p. 97-122, 2013.

G20 BRASIL — GRUPO DOS VINTE BRASIL. For¢a-tarefa para a Alianga
Global contra a Fome e a Pobreza. Brasilia: MRE, 2024. Disponivel em: https://
www.gov.br/g20/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/fome-e-pobreza. Acesso em:
11 nov. 2024.

GIDDENS, A. A politica da mudanga climdtica. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

HAUBERT, M. Lula retoma viagens internacionais em 2024 com visita a
Africa. Poder 360, 13 fev. 2024. Disponivel em: hteps://www.poder360.com.br/
internacional/lula-retoma-viagens-internacionais-em-2024-com-visita-a-africa/.
Acesso em: 7 nov. 2024.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Brasil em sintese: territrio. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em: https://
brasilemsintese.ibge.gov.br/territorio.html. Acesso em: 8 jul. 2024.

INOUE, C.Y. A.; COELHO, N. B. R. When hunger meets diplomacy: food security
in Brazilian foreign policy. Meridiano 47: Journal of Global Studies, v. 19, 2018.



Diplomacia da Fome e Transicdo Sistémica: o Brasil como poténcia 265
agroambiental no século XXI

LIMA, T. A cooperagao humanitdria alimentar do Brasil (2003-2016): de uma
experiéncia inovadora 4 tradicional politica da ajuda alimentar. /z: OLIVEIRA,
M. E; LIMA, T. Politica externa brasileira e combate a fome: licoes do passado,
perspectivas para o futuro. Sao Paulo: Editora Cultura Académica, 2023. p. 47-82.

LIMA, T.; WAISBICH, L. Eliminando a contradigio, silenciando o sujeito: o
camponés na politica externa de Temer e Bolsonaro. /z: OLIVEIRA, M. E; LIMA, T.
Politica externa brasileira e combate a fome: licoes do passado, perspectivas
para o futuro. Sao Paulo: Editora Cultura Académica, 2023. p. 211-250.

LOPES, D. B. A politica exterior no ano inaugural do governo Lula III. Brazilian
Journal of International Affairs - CEBRI, v. 3, n. 9, p. 80-103, jan.-mar. 2024.

MILANI, C. R. S.; PINHEIRO, L. Politica externa brasileira: os desafios de sua
caracterizagdo como politica publica. Revista Contexto Internacional, v. 35,
n. 1, p. 11-41, 2013.

NOGUEFONT, ].; VICENTE RUFL,J. Geopolitica, identidad y globalizacién.
Barcelona: Ariel, 2001.

OLIVEIRA, M. E. Politica externa brasileira assertiva (2003-2016...2023-20206)
e combate a fome: um breve ensaio. /n: OLIVEIRA, M. E; LIMA, T. Politica
externa brasileira e combate a fome: licoes do passado, perspectivas para o
futuro. Sao Paulo: Editora Cultura Académica, 2023. p. 21-46.

PAUTASSO, D. O fortalecimento das relagoes Sul-Sul: estratégia e realidade para
os paises emergentes. Conjuntura Austral, v. 2, n. 8, p. 48-62, 2011.

PNUMA - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO
AMBIENTE. Relatério do Indice de Desperdicio de Alimentos. Nair6bi:
PNUMA, 2024.

POMEROY, Melissa; SUYAMA, Bianca; WAISBICH, Laura Trajber. The
diffusion of social protection and food security policy. /n: DE OLIVEIRA,
Osmany Porto ez al. (ed.). América Latina e difusio de politicas: da importagao
a exportagdo. Londres: Routledge, 2019. p. 93-114.

PRETTY, J.; BALL, A. Agricultural influences on carbon emissions and

sequestration: a review of evidence and the emerging trading options. Essex:
University of Essex, 2001.

RICUPERO, Rubens. A volta do Brasil a um mundo transformado por conflitos.
Brazilian Journal of International Affairs — CEBRI, v. 9, p. 18-37, 2024.

ROCHA, M. O. C.; ALMEIDA, W. de J. B. de. A ordem internacional do
século XXI e o novo papel dos paises emergentes. World Citizen Magazine,
v.1,n.1,2013.



266 revista tempo do mundo | rtm | n. 39 | dez. 2025

RODRIGUES, A. R.; KAUCHAKJE, S.; OLIVEIRA, E H. Mapas, fome e
planejamento territorial. Revista Katél, Florianépolis, v. 26, n. 1, p. 32-42, 2023.

SILVA, D. C. A andlise de contetido como método analitico no campo da
politica externa. /n: Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica,
9., Montevidéu, 2017.

SILVA, D. C.; RIBEIRO, R. A.; CARVALHO, T. C. O. A anilise de conteddo
de pronunciamentos oficiais como metodologia interpretativa da politica externa
brasileira. Revista Eletronica de Ciéncia Politica, v. 6, n. 2, 2015.

SOGLIO, E D. A crise ambiental planetdria, a agricultura e o desenvolvimento.
In: SOGLIO, E D.; KUBO, R. R. (org.). Agricultura e Sustentabilidade. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2009. p. 15-34.

SOGLIO, E D. A agricultura moderna e o mito da produtividade. /z: SOGLIO,
E D.; KUBO, R. R. (org.). Desenvolvimento, Agricultura e Sustentabilidade.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2016. p. 11-39.

TEIXEIRA, I.; TONI, A. A crise ambiental-climitica e os desafios da
contemporaneidade: o Brasil e sua politica ambiental. CEBRI-Revista: Brazilian
Journal of International Affairs, n. 1, p. 71-93, 2022.

VASCONCELOS, E A. G. Combate a fome no Brasil: uma andlise histérica de
Vargas a Lula. Revista Nutri¢ao Campinas, v. 18, n. 4, p. 439-457, jul.-ago. 2005.

VELASCO JUNIOR, P. A diplomacia do combate 4 fome e a contribuigio
brasileira para a seguranca alimentar e nutricional no seio da ONU e da FAO.
In: SCHMITZ, G.; ROCHA, R. (ed.). Brasil e o sistema das Na¢oes Unidas:
desafios e oportunidades na governanga global. Brasilia: Ipea, 2017. p. 307-344.

VIANNA, C. S. A agenda de seguranga alimentar e nutricional: para uma
nova geopolitica da fome — a seguranca alimentar e nutricional na politica
externa brasileira. /n: WESTMANN, G. (org.). Novos olhares sobre a
politica externa brasileira. Sao Paulo: Editora Contexto, 2017. p. 177-198.



	_heading=h.6dp2zk90zwfo
	_heading=h.bvamtwkw3n6q
	_heading=h.nkx254mohahs
	_heading=h.9v46f2aas9lx
	_heading=h.erf37d9s3p2p
	_heading=h.slvd5355zk1i

