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Capitulo 9

EMPREGO, SALARIOS E DISTRIBUICAO
DE RENDA

9.1 — Introdugio: Urbanizagao e Crescimento
Industrial

O ripido processo de urbanizagio que caracterizou a economia
brasileira entre 1950 e 1980 foi acompanhado por uma dristica
mudanga na estrutura ocupacional da Populagio Economicamente
Ativa (PEA). Esta mudanga teve duas fases distintas.

Em uma primeira, que persistiu at¢é meados da década de 60,
o crescente contingente de mio-de-obra nas dreas urbanas foi,
em grande parte, incorporado aos setores ligados & Prestagio de
Servios e ao Comércio. Durante a década de 50, foram criados
1,8 milhdio de novos empregos nestes dois setores, sendo que a parti-
cipagio dos mesmos cresceu de 159 para 19,89, da PEA.

Ao mesmo tempo, o setor industrial, que em termos de cresci-
mento do produto foi o mais dinimico no periodo, incorporou apenas
346 mil novos empregados e a Industria de Construgio 197 mil tra-
balhadores. A participagio do emprego na Indistria de Transfor-
magio caiu de 9,49, para 8,69, da PEA enquanto a participagiio da
Industria de Construgiio permaneceu estavel nestes dez anos, em 3,49,
(Quadros 9.1 e 9.2).

E a partir do final da década de 60 que este quadro comega
a se modilicar. Jd entre 1960 e 1970, o setor industrial transformou-se
no maior absorvedor marginal de mdo-de-obra, com a incorporagio
de 1,3 milhiio de trabalhadores, vindo em segundo lugar a Industria
de Construgiio com 938 mil empregos. O setor de Prestagio de Ser-
vigos, que em termos absolutos era o maior empregador na economia,
exclusive a Agricultura, incorporou apenas 896 mil empregados. Na
década de 70 esta mudanga tende a se consolidar com a absorgio
de 3,3 milhdes de empregados pela Industria de Transformagio.
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Quadro 9.1

NUMLERO DE PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS
POR SETOR DE ATIVIDADE:

1950-1980
Sctor de Atividade 1950 1960 1970 1980
TOTAL 36 557 990 48 828 654 65 862 119 88 149 048
Economicamente Ativas 17 117 362 22 750 028 29 557 224 43 796 763
. Ativ. agropccudriag, de ext. ve-
getal ¢ pesca 10 252 839 12 276 908 13 087 321 13 109 415
. IndGstria de transformagio 1608 309 1954 187 3 241 861 6 558 598
. Indastria de construcio 581 644 781 247 1719 714 3 151 094
. Outras ativ. industriais 234 411 204 808 333 852 665 285
. Comércio de mercadorias 943 200 1 478 270 2 247 493 4 111 307
. Transportes ¢ comunicac¢des 0637 043 977 345 1 167 866 1 815 541
. Prestagito de servigos 1781 041 3028 933 3925001 7 089 709
. Atividades sociais 398 673 775 043 1 531 563 3 044 909
. Adm. pablica 512 644 712 904 1 132 341 1 812 152
. Outras atividades 163 568 580 383 1 150 012. 2 138 753
Niio-Economicamente Ativas 19 440 628 26 078 626 36 304 895 44 353 185

FONTE: IBGE, Censo Demogrdfico do Brasil, diversos anos: ¢ T'abulagdes Atancadas do Cen-
80 Demogrdfico do Brasil-1980, Resultados Preliminares, pég. 6.

Quadro 9.2

ESTRUTURA OCUPACIONAL DA POPULAGAO
ECONOMICAMENTE ATIVA:
1950-1980 (%)

Setor de Atividade 1950 1960 1970 1980

Atividades Agropecufirias, de Extragio ve-

getal e pesca 59,90 53,96 44,28 29,23
Inddstria de Transformagio 02,40 8,59 10,97 15,66
Indastria de Construgfio 3,42 343 5,82 7,20
Outras Atividades Industrigis 1,37 0,90 1,13 1,52
Comércio de Mereadorias 5,51 6,50 7,60 9,39
Transportes e Comunicagdes 3,73 4,30 3,95 4,15
Prestacio de Servicos 10,41 13,31 13,28 16,19
Atividades Sociais 2,33 3,41 5,18 6,95
Administraciio Piblien 3,00 3,13 3,90 3,97
Outras Atividades 0,96 2,55 3,90 4,69
PEA 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Idem Quadro 9.1.
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Portanto, até meados da década de 60, as atividades Agro-
pecudrias, de Extragio Vegetal e Pesca no setor rural e a Prestagio
de Servigos no setor urbano eram as principais absorvedoras de mio-
de-obra no Pais. A relagio entre o niimero de empregos na Industria
de Transformagio e o numero de empregados na Prestagio de Ser-
vigos cai de 0,90 em 1950 para 0,656 em 1960. E o fcnémeno classico
de “inchagio do sctor servigos”, caracteristico dos primciros estagios
do processo de industrializagio. Esta evolugiio apresenta uma clara
mudanga a partir de 1970, quando o setor industrial passa a ser o
maior empregador, em termos marginais. Naquele ano o nimero de
trabalhadores industriais era 839, do numero correspondente no
setor de Prestagio de Servicos, enquanto em 1980 ecstas duas ativi-
dades absorviam praticamente a mesma quantidade de maio-de-obra.

9.2 — Subemprego e Desemprego Aberto

A evolugiio da estrutura ocupacional da PEA, brevemente des-
crita acima, tem conseqiiéncias bastante importantes sobre a forma
como se manifesta o problema do desemprego urbano.

Sendo o setor servigos relativamente desorganizado no que se
refere as rclagdes de trabalho ai existentes, uma parcela substancial
da PEA nele ocupada se compde de trabalhadores auténomos, sem
relagio de emprego formal. Neste contexto, nio ¢ possivel, em muitos
casos, caracterizar uma relagiio de trabalho assalariado, constituindo-
se a PEA neste setor de um grande contingente de auto-empregados.
Assim, em 1976, * 28,89, da PEA ocupada no setor servigos consti-
tuiam-se de auténomos, enquanto que 68,09, cram empregados.
Também no Comércio de Mercadorias este ¢ um fendémeno impor-
tante. Cerca de 309, da PEA neste setor constituiam-se de auténo-
mos, enquanto 59,29, sio empregados (Quadro 9.3).

Além de ter um grande contingente de mio-de-obra nido assa-
lariada, o setor de Prestagiio de Servigos apresenta uma grande percen-
tagem de empregados sem carteira de trabalho assinada. Em 1976,
55,39, dos empregados no setor de Prestagio de Servicos e Servigos
Auxiliares da Atividade Econémica niao tinham carteira de trabalho
assinada, nio sendo portanto regidos pela CLT (Quadro 9.4).

Por outro lado, ¢ no setor industrial que a relagio de tra-
balho assalariado ¢ mais difundida. Cerca de 909, da PEA na
Industria de Transformagio e 91,79, da PEA em Outras Atividades

® Este ano foi escolhido por ser o tmico no qual a PNAD apresenta esta
classificagdo.
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Quadro 9.3

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA, POR SETOR
DE ATIVIDADE E POSIGAO NA OCUPAGAO (1976)

(o

Setor de Atividade Empregados  Auténomos Empregadores Outros®
Total 61,6 23,2 2,7 12,6
Agrfcola 32,4 33,1 AT 31,8
Industrin de Transformacio 89,0 6,6 3,2 1,2
Indistrin de Construgio 76,1 21,3 2,1 0.6
Outras Atividades Industrisis 91,7 0,6 0,8 0.9
Comércio de Mercadorias 59,2 30,8 5.5 4,5
Prestacdo de Servigos 68,0 28,8 2,0 142

Servigos Auxiliares de Atividades Eco-

nomicas 76,0 1732 6,3 0,5
Transporte ¢ Comunicacfio 73,3 24,2 1.7 0.7
Atividades Sociais 94,0 4,3 0,7 0,9
Administragdo Piblica 100,0 — —_ —_
Outras Atividades 86,6 14,9 1,3 4,2

FONTE: IRGE, PNAD-1976, pdg. 36-28.
2 Sem remunerac¢iio ¢ sem declaragdc.

Quadro 9.4

EMPREGADOS COM CARTEIRA DE TRABALHO
ASSINADA, POR SETOR DE ATIVIDADLE (1976-1983)

(%)

Setor de Atividade 1976 1977 1978 1979 1081 1982 1983
Total 61,2 58,9 59,9 59,8 58,1 57,3 52,7
Agricola 153 122 142 13,5 133 144 10,7
Indistiin de Transformagio 87,9 87,6 882 879 854 845 84,2
Industrin de Construgio 70,3 72,7 70,5 67,9 3549 60,5 333
Outras Atividades Industriais 83,6 86,4 86,6 86,0 847 838 78,1
Comdreio de Mercadorias 758 75,7 756 755 73,6 722 732
Prestacdes de Servicos e Servigos
Auxiliares da Ativ. Econ6mica 44,7 45,2 44,9 458 439 418 40,3
Transporte e Comunicagio 81,5 84,6 832 84,6 844 829 84,1
Atividades Sociais 626 61,3 63,7 648 63,7 61,3 59,0
Administragio Publica 50,7 43,2 49,5 47,7 52,1 50,7 43,6
Outras Atividades 91,4 935 91,3 928 91,7 904 918

FONTE: IBGE, PNAD, diversos anos.
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Industriais eram empregados em 1976, sendo que, destes, 87,99,
88,6%,, respectivamente, tinham carteira de trabalho assinada (Qua-
dro 9.4).

Se a assinatura da carteira de trabalho de um empregado por
seu empregador for tomada como um primeiro indicador de entrada
no mercado formal de trabalho, os dados do Quadro 9.4 fornecem
a evolugio deste segmento do mercado de trabalho, por setor de
atividade econOmica, entre 1976 e 1983. Analisando-se esse quadro
pode-se notar, ¢em primeiro lugar, que a Industria de Transformagio,
Outras Atividades Industriais e Transportes e Comunicagdes sio os
setores que tém a maior percentagem de seus empregados no setor
formal da economia, enquanto que é no setor de Prestacio de Servigos
e Servigos Auxiliares de Atividade Econdmica que esta participagio
¢ a mais reduzida. Portanto, pelo menos com base neste indicador,
pode-se dizer que o aumento do numero de empregados nos trés
primeiros setores citados acima tem como conseqiiéncia um aumento
percentual de trabalhadores no mercado de trabalho formal. Isto
significa também que ¢ a partir do final dos anos 60 e inicio dos
anos 70, com o aumento da participagio do emprego nestes seto-
res no total da PEA, que o mercado de trabalho urbano passa
a ser em grande parte composto de trabalhadores assalariados, com
relagiio de emprego formalmente constituida.

Em segundo lugar, deve-se notar o comportamento desta relacio
através do periodv 1976-1983. Neste contexto, dois subpenodos
podem ser destacados com clareza. O primeiro, que vai de 1976 a
1979, no qual a percentagem de empregados com carteira assinada
permanece basicamente estavel. Para o total da PEA empregada, esta
percentagem passa de 61,29, para 59,89, dos empregados, uma queda
de apenas 2,3%,. Quando se observa a evolugiio desta participagio
nos diferentes setores de atividade, pode-se notar que em todos eles
cla permanece estdvel, exceto no setor agricola. Neste tltimo ocorre
uma queda em torno de 309, entre 1976 e 1977, ocorrendo um
ligeiro crescimento a partir deste ultimo ano. E importante assina-
lar que este foi um periodo de moderado crescimento econdmico,
com taxas médias proximas de 69, ao ano.

O subperiodo 1981-1983 apresenta um comportamento total-
mente distinto do anterior. A percentagem de empregados com car-
teira de trabalho assinada caiu 99, no biénio, de 58,19, para 52,79,
do total de empregados. Todos os setores apresentaram queda neste
indicador, porém dois deles mostraram resultados especialmente dra-
madticos, a Industria de Construgiio e o setor de Prestaciio de Servigos
e Servigos Auxiliares de Atividade Econdmica. Na Industria de Cons-
trugiio a tendéncia & queda desta percentagem comega a se manifestar
no final da década de 70; porém, ¢ entre 1982 e 1983 que ela
se torna dristica. Entre estes dois anos a percentagem de empregados
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na Industria de Construgio que tinham carteira de trabalho assinada
reduz-se praticamente & metade. Deve-se assinalar, neste contexto,
que entre 1982 e 1983 o indice de produto real do setor de Construgio
Civil da Fundagio Getulio Vargas apresentou uma queda de 159,
apds uma pequena redugio entre 1980 e 1981, e estabilidade entre
1981 e 1982. *

O segundo setor que apresentou uma diminui¢io relativamente
grande neste indicador, porém bastante menos acentuada que o
acima mencionado, foi o de Prestagiio de Servicos e Servicos Auxilia-
res de Atividade Econdmica. Para este setor, a percentagem de empre-
gados com carteira assinada caiu 109, — de 45,89, em 1979 para
40,39, do total de empregados em 1983. Entretanto, neste setor a
tendéncia ¢ mais homogénea, com pequenas quedas em todos os anos
do subperiodo.

Podemos, portanto, concluir que um dos principais efeitos da
redugiio do nivel de atividade no setor urbano da economia brasileira
foi o crescimento relativo do setor informal do mercado de trabalho.
Este fendmeno ocorre principalmente na Industria de Construgio e,
em menor escala, na Prestagio de Servigos e Servigos Auxiliares da
Atividade Econdmica.

As consideragdes acima indicam que até meados da década de
60 o problema relevante, que dominava a preocupagio dos ges-
tores da politica econémica, era o do subemprego e da pobreza
urbana. Dentro desta otica, o crescimento acelerado do produto
industrial e o aumento da absorgio de mio-de-obra pelo setor formal
do mercado de trabalho dai decorrente pareciam as olugbes natu-
rais. A medida que crescia o emprego industrial, o nimero de empre-
gados com carteira de trabalho assinada aumentava em termos abso-
lutos e relativos, o oposto acontecendo com o niimero de auténomos.
Esperava-se que, eventualmente, a maior parte da PEA estivesse
incorporada ao setor formal do mercado de trabalho, com relagio
de trabalho assalariado regido pela CLT.

A crise do inicio dos anos 80 teve o efeito de inverter esta
tendéncia no mercado de trabalho. A queda do nivel de produgio
e de emprego industrial, a0 mesmo tempo em que aumentou a taxa
de desemprego aberto, reduziu a taxa de crescimento da PEA urbana
e aumentou o numero e a percentagem dos subempregados.

O numcro de desempregados cresceu de 1,2 milhdo de pessoas
para 2,4 milhées entre 1979 e 1983, um crescimento de 1009, nestes
quatro anos. Uma grande parte deste crescimento foi concentrada

* O indice de produto real da Construgio Civil, tomando-se 1970 = 100,
atinge 251,9 em 1980, 241,2 em 1981, 241,6 cm 1982 ¢ 205.4 em 1983. Dados do
Centro de Contas Naciomais — CDS/IBRE/FGV,
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no perfodo 1979-1981. Ao mesmo tempo, a taxa de desemprego aberto
passa de 4,19, da PEA urbana em 1979 para 6,3%, em 1983 (Qua-
dro 9.5).

Quadro 9.5

TOTAL DE DESEMPREGADOS E TAXA DE DESEMPREGO
ABERTO, 1979-1983

Total de
Anos Taxa de Desemprego (%) Desempregados
(milhdes de pessoas)

1979 4,1 1,2
1980 4,6 1,5
1981 58 2,0
1082 56 2,0
1983 6,3 2.4

FONTE: Politicas da Kstabilizacio ¢ Emprego; o caso do Brasil: 1980-84, Ministério do Tra-
balho — Scerctarin de Emprego e Salério (outubro 1984, p4g. 32).

Foi visto, porém, que o aumento do desemprego aberto ¢ apenas
parte do fendmeno do desemprego. Dois outros fatores precisam ser
considerados. Em primeiro lugar, & medida que diminuem as
oportunidades de emprego formal, a auséncia de uma infra-estrutura
institucional que proteja o desempregado faz com que este se ocupe
no setor informal do mercado de trabalho. Em segundo lugar, uma
parte significativa da for¢a de trabalho desiste de procurar emprego,
colocando-se fora da PEA. O Quadro 9.6 mostra estes dois feno-
menos para a economia como um todo para o periodo 1981-1983.

Definindo-se como subempregados os membros da PEA ocupados
e sem carteira de trabalho assinada, os auténomos e os sem remu-
neragio, o numero de pessoas nesta condigiio cresce de 14,1 milhoes
em 1981 para 18,0 milhdes em 1983, o que perfaz um aumento de
289,. A percentagem da PEA subempregada passa neste periodo de
41,29, para 47,6%,. Isto ocorre ao mesmo tempo em que o emprego
formal em empresas priblicas e privadas cai de 16,3 milhoes de pes-
soas para 15,4 milhdes de pessoas.

Para estimar o numero de trabalhadores que safram da PEA no
periodo, supde-se que, caso nio tivesse havido aumento no desem-
prego, a PEA apresentaria um crescimento similar ao obtido durante
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Quadro 9.6

PEA URBANA, REAL E POTENCIAL, SUBEMPREGO E
DESEMPREGO ABERTO, 1981-1983
(Milhdes de pessoas)

1981 1982 1983

PEA urbana real 34,2 35,8 37,8
PEA urbana potencial 34,2 36,3 38,6
Emprego organizado 18,1 18,7 17,4
Empresss privadas e ptiblicas 16,3 6,7 15,4
Administragdo publica 1,8 2,0 2,0
Emprego naio organizado (subemprego) 14,1 15,1 18,0
Total do emprego 32,2 33,8 35,4
Desempregados 2,0 2,0 2,4
Fora da PEA urbana 0,5 0,8

FONTE: Politicas de Estabilizacio e Emprego: o caso do Brasil: 1980-84, Ministério do Tra-
balho — Secrctaria dc Emprego ¢ Saldrio (outubro 1984, pfig. 11).

a década de 70. Adotando esta mctodologia, a PEA urbana
potencial atinge 36,3 milhdes em 1982 ¢ 38,6 milhdes em 1983, o
que significa que 0,5 milhio ¢ 0,8 milhdio de trabalhadores sairam
da PEA urbana em 1982 e 1983, respectivamente. Se fossem incluidas
estas pessoas como parte do grupo de desempregados, a taxa de
desemprego aberto atingiria 6,99, em 1982 ¢ 8,39, em 1983 (ao
invés de 5,69, ¢ 6,39, conforme o Quadro 9.5).

Neste contexto, o problema do desemprego no Brasil nos anos
recentes tem pelo menos dois componentes basicos. Em primeiro
lugar, o problema estrutural do subemprego ¢ da pobreza urbana
que o acompanha. O estancamento do processo de crescimento indus-
trial, na medida em que reduz as oportunidades de emprego formal
na cconomia, gera um aumento do nimero de subempregados ¢ da
pobreza. Sobreposto a este fato existe o problema conjuntural do
desemprego aberto, dirctamente ligado a queda do nivel de emprego
industrial. A convivéncia destes dois fendmenos torna sua solugio
ainda mais complexa, na medida em que dificulta a identificagio do
desempregado, além de Jevantar importantes questdes de justica so-
cial sobre qual dos dois grupos tem prioridade na alocagio dos
recursos publicos. Entretanto, o reconhecimento de que este ¢ um
dos principais problemas sociais no Brasil de hoje, dada sua magni-
tude, ¢ um primeiro passo importante no sentido de encontrar solu-
¢ées para resolvé-lo.
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9.3 — Crescimento e Emprego

A gravidade dos problemas do desemprego e do subemprego
urhano exigird dos gestores da politica econdémica uma atuagio espe-
cial no sentido de direcionar o crescimento da economia com o obje-
tivo de incentivar os setores que gerem uma maior demanda por
mio-de-obra. Neste contexto, a composi¢@o do crescimento futuro do
produto pode cumprir um papel fundamental, dadas as limitagdes
colocadas 4 magnitude deste crescimento pela restrigio do balango
de pagamentos.

O Quadro 9.7 apresenta o resultado das estimagdes das elasti-
AL/E
AY/Y
obra ( KE/_C) para diversos ramos de atividade da economia brasi-
leira. A partir dela pode-se analisar sob outro dngulo a questio do
emprego no Brasil.

Inicialmente deve-se observar que a elasticidade emprego-pro-
duto para a economia como um todo ¢ 0,61, ou scja, um aumento
de 19, no produto gera um aumento no nivel de emprego de 0,619.
Lste valor ¢ a média ponderada das clasticidades setoriais tomando-se
como peso o emprego cm cada sctor. * A partir desta clasticidade
conclui-se que o setor de Construgio, com elasticidade emprego-
produto de 0,96 bem superior a média da economia, ¢ sem duvida
o que apresenta maiores possibilidades de criagio de empregos, sc-
guido do Comércio e Qutros Servigos.

Por outro lado, a Industria de Transformagio como um todo
possui elasticidade emprego-produto de 0,54. E necessirio notar que,
apesar de ser esta clasticidade relativamente clevada se comparada
com o periodo 1950-1970,** em termos agregados cste setor apresenta
elasticidade inferior a média da ecconomia, estando entre os setores
menos absorvedores de mio-de-obra, ao lado de Transportes e Comu-
nicagdes, Agropecudria e Extrativa Mineral. Porém, a nivel setorial
a Industria apresenta setores relativamente intensivos em mio-de-obra,
como ¢ o caso de alguns produtores de bens ndo-durdveis de consumo
(Alimentos, Vestudrio e Calgados), da Mecdnica e da Mectalurgia.
A diferenciaciio setorial no que se refcre & absorgio de mio-de-obra
e 4 importincia, portanto, da composi¢io do produto industrial na
criagiio de novos empregos seri explorada mais detalhadamente nas
segoes a seguir.

cidades emprego-produto ( ) e cmprego-custo real da mio-de-

* Ver Anexo para fonte de dados de cmprego setorial.

*® As clasticidades cmprego-produto dos setores industriais, apresentadas no
Quadro 9.7, referem-sc ao periodo 1972-1979,
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Quadro 9.7

ELASTICIDADES EMPREGO-PRODUTO E
EMPREGO-CUSTO REAL DA MAO-DE-OBRA,
SEGUNDO RAMOS DE ATIVIDADE

AE/E AE/E

AY/Y AC,C
1. Agricultura e Pecudria 0,29 .
2. Extrativa Mineral 0,20 e
3. Indistria de Transformsgiio 0,54 —
3.1 Minerais Nio-Metélicos 0,32 .

3.2 Metalurgin 0,57 —0,24
3.3 Mechnica 0,69 —
3.4 Material Elétrico 0,44 —

3.5 Material de ‘I'ransporte 0,22 0,47

3.6 Madeira, Mobilidrio, Couros, Editorial e Diversos 0,68 -—0,24
3.7 Papel e Papeliio 0,28 —
3.8 Borracha 0,30 —_
3.9 Qufmica ¢ Matérias Pldsticas (Exceto Petrbleo) 0,40 —
3.10 Refino de Petrblco 0,54°° —
3.11 Farmacéutica ¢ Perfumaria 0,15 —

3.12 Textil 0,30 —0,30
3.13 Vestufirio e Calgados 0,56 r—
3.14 Alimentos 0,84 —
3.15 Bebidas e Fumo 0,45 —y
4, Energia tlétrica e Servigos Industrinis de Utilidade Pdblica 0,54°° .
5. Construgio 0,96 »
6. Comércio 0,83 l
7. ‘Iransporte ¢ Comunica¢des 0,32 .
8. Finaneei-o 0,62 .
9. Outros Servigos 0,81 .
Total 0.61 ¥

FONTE: Ver Ancxo.
* N#o disponfveis.

** Média dr Inddstrin, dada a ndo disponibilidade de dados de emprego efou produto para es-
tes setores.

—Nfio estatisticamente difcrentes de zero.

No que se refere ao efeito de mudangas na estrutura do cresci-
mento sobre a evolugiio do emprego, trés aspectos merecem ser con-
siderados. Primeiro, pode-se analisar de que forma o crescimento das
exportagdes afeta o nivel de emprego. Em segundo lugar, ¢ possivel
estimar como mudangas na distribuigiio de renda vigente estimulam
ou desestimulam setores mais intensivos em mio-de-obra. Finalmente
dados os baixos niveis de saldrio real da maior parte da forga de
trabalho brasileira — sem duivida um dos principais componentes
dos elevados niveis de pobreza existentes no Pais — ¢ importante
também analisar qual a sensibilidade do nivel de emprego em relagio
a variagoes no custo real da mio-de-obra (saldrio nominal/nivel de
precos do setor) .
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9.83.1 — Exportacdes e Emprego

A necessidade de se criarem clevados saldos comerciais a partir
de 1981 aumentou de forma considerdvel a participagio das expor-
tagdes no produto industrial agregado. Para a Indistria de Trans-
formagio como um todo, esta participagiio passou de 5,399, para
11,929, entre 1975 e 1983. Porém, este crescimento ocorreu de forma
diferenciada entre os diversos setores da industria, sendo que os que
apresentaram maior crescimento relativo foram a Metalurgia, Mecé-
nica e Papel e Papeldo, enquanto que Vestuirio, Alimentos, Bebi-
das e Fumo foram os que menos cresceram (Quadro 9.8).

Quadro 9.8

PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES NO VALOR DA
PRODUGCAO INDUSTRIAL LE TAXA DL CRESCIMENTO
DAS EXPORTAGOES INDUSTRIAIS NO PERIODO

1975/1983
Taxa

Expartagdes/Valor da Produgio Nédia

de Cres-

cimento

1975 1983 1975/1983
Industiia de Transformagdo 6,39 11,92 13,6
Min. nio-metélicos 3,05 5,69 9,3
Metalurgia 1,84 14,38 32,3
Mecinica 2,92 7,28 15,6
Mat. elet. ¢ comuaicacdes 5,03 10,27 12,4
Mat. transportes 5,05 15,07 12,7
Mad. mob. couros, cdit. e diversos 2,97 5,70 11,5
Papel ¢ papclio 3,04 28,93 42,3
Berracha 1,54 8,07 24,5
Qufmica ¢ plésticos* 9,15 14,34 12,4
Refino de petrélco 3,52 11,96 19,4
Farm. ¢ perfumaria 3,70 1,93 17,0
Téxtil 6,07 13.35 10,9
Vestudrio 8,60 9,84 48
Alimentos 9,74 12,75 7,8
Bebidas e fumo 7,44 10,48 6,8

FONTYE: R. Bonellie J.C.F. da Silva — *Crescimento Industrial, Ajuste Estrutural e Expor-
tacdes de Manufnturados: notas para a defini¢iio de uma estratégia de longo prazo para a Economia
Brasileira'' — Texto pars Discussiio Interna n. 69, IPEA/INPES (novembro 1984, pig.25).

*kxclusive refino de petréleo.
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Para verificar se este crescimento das exportagdes se deu em
selores relativamente intensivos em mio-de-obra, foram calculados
coeficientes de correlagiio entre as elasticidades emprego-produto para
a indastria apresentadas no Quadro 9.7, e as participagoes das expor-
tagdes no valor da produgiio dos sctores industriais em cada um destes
dois anos. Para o ano de 1975, este coeficiente era de 0,35, enquanto
para 1983 seu valor era de —0,10. Portanto, sc em 1975 havia uma
correlagio positiva entre as elasticidades emprego-produto e as par-
ticipagoes das exportagdes no produto, em 1983 esta correlagio
havia-se tornado negativa. Em outras palavras, o crescimento das
exportagdes no inicio dos anos 80 se deu principalmente em seto-
res pouco intensivos em miio-de-obra. Confirmando esta tendén-
cia, o coeficiente de correlagiio entre as elasticidades emprego-produto
e as laxas de crescimento das exportagdes no periodo apresentou
valor negativo igual a —0,25. Desta forma, a politica de incentivo
as exportagdes, que inicialmente estimulou setores intensivos em méo-
de-obra, passa, a partir do final da década de 70, a incentivar setores
pouco utilizadores deste fator.

Dadas estas consideragdes, pode-se agora calcular o efeito sobre
o emprego resultante de um aumento de 109, nas exportagdes de
todos os sctores simultaneamente. O crescimento percentual do valor
da produgio que seria obtido com este incremento das exportagoes
¢ apresentado no Quadro 9.9, coluna 1. A variagiio percentual do
emprego foi obtida multiplicando-se este crescimento da produgio
pelas elasticidades emprego-produto apresentadas no Quadro 9.7.

Como se pode observar, um crescimento de 109, nas exportagdes
de todos os setores simultancamente geraria um aumento do emprego
de 0,509, na Agricultura, 0,869, na Extrativa Mineral ¢ 1,079, na
Industria de Transformagiio. No agregado destes setores, isto signi-
fica uma elasticidade emprego-exportagoes de apenas 0,08. Neste con-
texto, pouco sc pode csperar no que sc refere a contribuigio das
exportagdes para solucionar o problema do emprego nos anos 80.

9.3.2 — Distribuicao de Renda e Emprego

Analisa-se, em seguida, a relagiio entre distribuigiio de renda ¢
emprego. O Quadro 9.10 apresenta as modificagdes ocorridas na dis-
tribu’ciio da renda entre 1979 e 1983, com um corte intermedidrio
cm 1981, cujo significado ¢ destacar a evolugio da renda e sua dis-
tribuigio, no bi¢nio mais critico da fase de ajuste recente.

Mesmo sabendo de antemiio que as perdas de renda no inicio
dos anos 80 foram substanciais, os resultados apresentados no
quadro siio impressionantes: para o enorme contingente humano —
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Quadro 9.9

AUMENTO PERCENTUAL DO VALOR DA PRODUCAO
E DO EMPREGO DE CADA SETOR, RESULTANTE
DO AUMENTO DE 109, DAS EXPORTACOES DE

TODOS OS SETORES SIMULTANEAMENTE

Variagio do Variagio do

=2 e e

1. Agiicultura 1,72 0.50
2. Extrativa Mineral 4,28 0,86
3. Indidstria de Transformagio 1,98 1L,o7
3.1 Minerais N#o-Metdlices 0,92 0,29
3.3 Metalirgica 2,91 1,66
3.3 Mechnica 1,75 1,21
3.4 Mat. elétricos ¢ Comunicagdes 1,60 0,70
3.5 Maleiiais de Transportes 2,33 0,51
3.6 Mad. mob,, Couros, Edit. Diversos 1,19 0,80
3.7 Papel ¢ Papeldo 4,64 1,30
3.8 Borracha 2,04 0,61
3.9 Quimica e Plisticos* 3,08 1,23
3.10 Refino de Petréleo 2,11 1,10
3.11 Perfumaria e Farmacéutica 0,31 0,05
3.13 Téxtil 2,21 0,66
3.13 Vestudrio 1,05 0,59
3.14 Alimentos 1,63 1,37
3.15 Bebidas e Fumo 1,19 0,54
Demais Setores™ 0,74 0,56
Total da Inddstria 2,05 1,09

FONTE: R. Bonelli e J.C.F. da Silva, op.cst. — pég.31
Quadro 9.7
*Exclusive refino de petrdleo.
**Setor tercifrio, constru¢io civil, energia elétrica e servigos industriais de utilidade pGblica.
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Quadro 9.10

BRASIL — DISRIBUICAO DE RENDA SEGUNDO DECIS,
E RENDA MEDIA RESPECTIVA: 1979, 1981 E 1983

% Renda Total Renda Média® % Variagio Renda Média
Decis

1979 1981 1983 1979 1981 1983 79,81 81/83 79/83
1.0 0,84 0,69 0,79 527 418 381 —20,7 —8,9 —27,7
2o 1,91 2,09 1,71 1198 1270 826 6,0 —350 —31,1
3.0 2,58 2,57 2,32 1617 1559 1120 —3.6 —28,2 —30,7
4.0 3,52 3,47 3,23 2207 2109 1561 —44 —26,0 —29,3
5.0 4,29 4,16 4,19 2690 2527 2027 -—6,1 —19,8 —24,6
6.0 547 6,12 547 3430 3716 2643 83 —289 —229
7.0 7,26 7,68 7,44 4550 4664 3597 2,6 —22,9 —20,9
8.0 10,07 10,44 10,27 6314 6339 4966 04 —21,7 —213
0.0 15,84 16,12 16,69 9931 9788 8071 —14 —17,8 —18,7
10.0 48,22 46,66 47,89 30304 28335 23154 —8,5 —18,3 —23,8
Totel 100,00 100,00 100,00 6270 6072 4835 —3,2 —20,4 —229
40% — 8,85 R, 82 8,05 1388 1339 972 —3,5 —274 —29,9
40% + 81,39 80,90 82,29 12775 12282 9947 —39 —19,0 —22;1
5% -+ 34,87 33,41 33,95 43727 40569 32831 -—7.2 —19,1 —249

Gini 05899  0,5808  0,5976  ~- - - - —- —_

TFONTE: PNAD 1979, 1981, 1983.
* Em cruzeiros por més, a pregos de outubro de 1979.
Deflator Utilizado: INPC,

cerca de 50 milhdes de pessoas — que percebia algum rendimento
nesses anos, a reducio da renda média no quadriénio alcangou apro-
ximadamente 239%,. Ao dividir o periodo nos dois biénios que o com-
poéem, nota-se que, no primeiro, a perda de renda média foi de 3%,
ao passo que no biénio 1982-83 atingiu 209%,. Essa diferenga estd
ligada as alteragbes na politica salarial (particularmente apds o
Dccreto-Lei 2.065), a accleragio inflacionaria de 1983 e ao processo
de ajustamento interno visando a controlar os gastos publicos, que
reduziu as remuneragdes no setor estatal.

Como seria de esperar, a redugio da renda média nio foi uni-
forme em todos os estratos. Deve-se notar que, patricularmente ap6s
1981, foram os estratos inferiores que mais perderam. Na parte infe-
rior do quadro, onde estio sumariados alguns resultados segundo
grandes grupos populacionais, verifica-se que os 409, inferiores da
distribui¢do de rendimentos tiveram perdas de renda média real no
quadri¢nio da ordem de 309, ao passo que para os 409, superiores
a perda foi de 229, sendo 199, no ultimo biénio. Na realidade,
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a ultima coluna mostra que, excetuando-se o decil inferior, as perdas
de rendimento diminuem & medida que se passa para os decis supe-
riores, até chegar ao 9.2 decil, ocorrendo um aumento no 10.° decil.

A decomposicio do produto a nivel de categoria de uso, des-
crita no Quadro 9.11, reflete as redugdes de renda média descritas
acima. O setor de bens nio-durdveis de consumo teve queda em
seu nivel de produgio de 5,2%, em 1983, conseqii¢ncia da perda de
renda média real superior a 209, no biénio 82-83 para os 809,
inferiores da distribui¢io de rendimentos. Neste grupo estavam in-
cluidas em outubro de 1983 pessoas com renda até 3,5 salirios mi-
nimos, cuja demanda ¢ composta em grande parte de bens nio-durd-
veis de consumo. A queda na demanda interna desses bens atinge
dirctamente o nivel de emprego, na medida em que os setores que os
produzem possuem, em geral, elasticidade emprego-produto acima
da média da industria.

Quadro 9.11

VARIACAO DA PRODUCAO INDUSTRIAL A NiVEL DE
CATEGORIA DE USO

(Base: igual periodo ao ano anterior)

Bens de Bens Inter-  Bens Duré- Bens Nio-
Ano Capital medidrios veis de Durfiveis
Consumo de Consumo
1980 8,6 9,2 18,8 53
1981 —174 —12,4 —-25,2 —0,6
1982 —13,2 2,2 8,5 2,1
1983 —20,2 —3,0 —4,0 —5,2
1984 11,6 10,7 —6,8 —0,5
(jan.-out.)
1980-1984 —27,2 3,0 —13,6 1,8
(out.)

FONTE: FIBGE, Indicadores de Producflo Industrial.

A queda na produgio de bens durdveis de consumo foi uma
conseqiiéncia da reducio do nivel de demanda por esses bens, provo-
cada pela perda de renda média de 24,99, no quadriénio 79-83
para os 59, superiores da populagio com rendimento. Este grupo
incluia as pessoas com renda superior a dez vezes o maior saldrio
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minimo vigente no Pais, respondendo por 349, da renda total, e
que contém a maior parte dos compradores de bens durdveis de
consumo. A contragiio na demanda por estes bens, na medida em
que resultou em queda na produgiio (de 13,69, nestes quatro anos),
teve sérios efeitos sobre o nivel de emprego.

Finalmente, deve-se notar a extraordindria reduciio do produto
no setor produtor de bens de capital (299, entre 1980 e 1984), sem
davida um resultado da redugio do nivel agregado de investimento
da economia.

Antes de passar ao estudo da relagio entre saldrio real e emprego,
pode-se ainda analisar o efeito de mudangas na estrutura de distri-
buigiio de renda sobre o nivel de emprego no Brasil. Dados os dife-
rentes padrdes de consumo dos diversos grupos de renda e as diferen-
tes clasticidades emprego-produto entre os setores produtivos, mudan-
cas distributivas podem ter efeitos positivos ou negativos sobre o
volume de ¢mprego, dependendo da estrutura de demanda dos gru-
pos favorecidos e desfavorecidos.

Com este objetivo, foram realizados dois exercicios utilizando
e estrutura de consumo da Matriz de Relagbes Intersetoriais da
FIBGE de 1975, atualizada pelos valores das Contas Nacionais para
1983. O primeiro exercicio analisou o efeito de um aumento de 1009
no nivel de consumo dos 509, mais pobres da populagio com ren-
dimentos no Pais. Em termos de renda isto significaria uma trans-
feréncia de 129, da renda total das pessoas com rendimento para
este grupo, supondo-sse que esta seja integralmente consumida. O
exercicio utilizou o vetor de consumo pessoal da demanda final,
correspondente 4 faixa de zero a cinco saldrios minimos, supondo-se
que a estrutura de consumo deste grupo, cuja renda mediana ¢ 2,5
saldrios minimos, niio se modificou. * Os resultados obtidos em ter-
mos de variagiio da produgiio e do emprego para os diversos setores
e para a economia como um todo sio apresentados no Quadro 9.12.
A produgiio total teria um crescimento de 5,19, sendo que os setores
mais favorecidos seriam Agricultura e Pecudria, Farmacéutica e Per-
fumaria e Alimentos. Por outro lado, a variagio do emprego seria
de 3,49, principalmente concentrado no setor de Alimentos. Com-
parando-se a variagio do emprego com a variagio da producio,
obtém-se uma elasticidade agregada cmprego-produto, referente a
este exercicio, de 0,67.

¢ Como os 509, mais pobres da popula¢gio com rendimentos compreen-

dem pessoas que recebiam até 1,27 saldrio minimo, sua renda mediana seria 0,64
saldrio minimo, que duplicada torna-se 1,27 salirio minimo. Por outro lado,
se se utiliza a estrutura de demanda do grupo de 0 a 5 saldrios minimos, a
renda mediana seria 2,5 saldrios minimos. Assim, a hipétese que foi feita no
exercicio € de que estes dois grupos tém a mesma cstrutura de consumo (1,27
c25).
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No segundo exercicio foram calculadas as varia¢des no emprego
e no produto resultantes de uma redugio de 129, no consumo dos
109, mais ricos da populagio. Isto levaria a uma queda na produgio
de 1,19 e no emprego de 0,579,. Portanto, a elasticidade emprego-
produto neste exercicio é de (—0,57/—1,1) 0,52 (Quadro 9.13).

Combinando os dois exercicios, o principal resultado a ser des-
tacado ¢ que politicas de redistribuicgio de renda em favor dos grupos
mais pobres da populagio tém efeitos positivos sobre o nivel de
ecmprego, pois estes consomem produtos mais intensivos em mio-de-
obra. A clasticidade emprego-produto do primeiro exercicio redis-
tributivo ¢ de 0,67 enquanto que no segundo, que reflete a estrutura

Quadro 9.12

VARIACAO PERCENTUAL DO VALOR DA PRODUGCAO
E DO EMPREGO DE CADA SETOR, RESULTANTLE
DO AUMENTO DE 1009 NO CONSUMO DOS
509, MAIS POBRES DA POPULAGAO

Setor Variagio da  Variagiio do

Produgao Emprego
1. Agricultura e Pecudiia 9,8 2,84
2. Extrativa Mineral 2,8 0,56
3. Indistria de Transformagio 5,7 3,00
3.1 Minerais Nio-Met4licos 1,1 0,35
3.2 Metaluigia 2,3 1,33
3.3 Mechnica 3,6 2,50
3.4 Materiul Elé’rico 4,1 1,78
3.5 Material de Transporte 1,6 0,35
3.6 Mad. Mob., Couros, Edit. Diversos 3,7 2,49
3.7 Papel ¢ Papeldo 3,7 1,03
3.8 Borracha 3,8 1,14
3.9 Quimica e Matérias Pl4sticas 5,4 2,15
3.10 Refino de Petidleo 4,6 2,40
3.11 Farmacéutica e Perfumaria 13,4 2,00
3.12 Téxtil 4,0 1,46
3.13 Vestudtio ¢ Calgados 6,5 3,64
3.14 Alimentos 12,6 10,54
3.15 Bebidas e Fumo 4,5 2,00
4. Energia Elétrica e Serv. Ind. de Utilidade Id-
blica 8,0 4,14
5. Constiugio — —
6. Comércio 6,0 5,72
7. Transporte e Comunica¢des 3,8 1,85
8. Tinanceiro — —
9. Outros Servigos 4,7 3,78
Total 5,1 3,37




Quadro 9.13

VARIAGAO PERCENTUAL DO VALOR DA PRODUGAO
E DO EMPREGO DE CADA SETOR, RESULTANTE
DA REDUCAO DE 129, NO CONSUMO DOS
109, MAIS RICOS DA POPULAGAO

7 o DL
Setor Variagiio da  Variagiio do

Produgio Emprego
1. Agricultura e Pecudria —1,3 —0,38
2. Ixtrativa Mineral —0,6 —0,13
3. Inddstria de Transformacgdo —1,1 —0,57
3.1 Minerais Nao-Metdlicos —0,3 —0,11
3.2 Metalurgia —1,0 —0,57
3.3 Mecinica —1,1 —0,78
3.4 Material Elétrico —1,4 —0,62
3.5 Material de Transporte —0,6 —0,14
3.6 Mad. Mob., Couros, Edit. Diversos —0,9 —0,60
3.7 Papel e Papelio —0,7 —0,21
3.8 Borracha —1,6 —0,47
3.9 Quimica ¢ Matérias Plasticas —1,1 —0,46
3.10 Refino de Petraleo —11 —0,56
3.11 Farmacéutica e Perfumaria —3,1 —0,32
3.12 Téxtil —0,9 —0,27
3.13 Vestudrio e Calg¢ados —0,L —0,71
3.14 Alimentos —0,2 —1,26
3.15 Bebidas e F'umo —0,1 —0,44
4. Energia Elétrica e Serv. Ind. de Uiilidade Pi-
Dlica —0,2 —1,07
5. Construgiio — —
6. Coméreio —0,1 —1,06
7. Transporte e Comunicagoes —0,1 —0,40
8. Financeiro — —
9. Outros Scrvigos —0,1 —0,10
Total 18 —0,57

de consumo dos 5%, mais ricos, csta elasticidade é 0,52. Estes exer-
cicios destacam a importincia dos padrdes sctoriais de crescimento
sobre a evolugiio do nivel de emprego na economia brasileira.

E importante ressaltar que estes exercicios referem-se basica-
mente a alteragdes no consumo dos diferentes grupos de renda e
aos eleitos sobre produto e emprego dai decorrentes. Desta {orma, na
medida em que Construgiio niio pertence ao vetor Consumo da
demanda final ¢ stim ao vetor Investimento, de acordo com a Matriz
de Relagdes Intersetoriais da FIBGE, e sendo este o setor mais inten-
sivo em mio-de-obra da economia, os efeitos positivos sobre emprego
descritos acima certamente estio subestimados. Para se ter uma
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idéia desta subestimagio, vale notar que a elasticidade emprego-
produto da economia ao se excluir Construgio Civil se reduz em
79 — de 0,61 para 0,57.

9.3.3 — Saldrios e Emprego

A ultima questio a ser analisada refere-se a sensibilidade do
nivel de emprego is variagdes nos salirios reais. A teoria econémica
tradicional estabelece, em geral, uma relagio negativa entre emprego
e taxa de salirios reais. Esta relagio seria uma conseqtiéncia da deter-
minagio da demanda por trabalho a partir do principio da maximi-
zagio dos lucros por parte das empresas. Assim, uma redugio do nivel
de saldrios reduziria a taxa de desemprego existente.

Por outro lado, se o nivel de produgio setorial estiver de alguma
forma relacionado com a demanda efetiva por produtos do setor, e
nio apenas com o preco relativo dos fatores, um controle da remu-
neragio do fator trabalho pode ter um efeito oposto ao descrito acima.
Isto porque reduzir-se-ia o poder aquisitivo dos trabalhadores e,
portanto, a demanda efetiva da economia, resultando num aumento
da taxa de desemprego e nio em sua redugio.

Estimou-se a elasticidade emprego-custo real da mio-de-obra com
o objetivo de avaliar a sensibilidade do emprego a variagdes neste
custo. Os valores encontrados para esta elasticidade para os diversos
setores industriais estio apresentados no Quadro 9.7.* Dada a falta
de dados niio foi possivel a estimagio destas elasticidades para os
setores Primirio e Terciirio.

Os resultados obtidos mostram que esta elasticidade nio é sig-
nificativamente difcrente de zero para a grande maioria dos setores
industriais, com excegio de apenas quatro. Os setores Metalurgia,
Madeira, Mobilidrio, Couro, Editorial e Diversos e Téxtil possuem
elasticidade emprego-custo real da mdio-de-obra negativa (—0,24,
—0,24, —0,30 respectivamente), o que significa que nestes setores
uma redugiio dos salirios levaria a um aumento no emprego. O setor
Material de Transporte apresenta um resultado niio previsto teorica-
mente, que ¢ uma elasticidade emprego-custo real da mao-de-obra
positiva igual a 0,47. Para a Indistria de Transformagio como um
todo a elasticidade emprego-custo real da maio-de-obra ¢ estatistica-
mente nula.

Dado o que foi descrito acima, o controle dos reajustes salariais
posto em vigor, principalmente a partir do Decreto-Lei 2.065, niio

¢ Pura uma descrigio mais detalhada destas estimagdes, ver Anexo.
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parece ter tido efeito positivo sobre o nivel de emprego da economia.
Sem duvida, uma conseqiiéncia importante do controle salarial foi
o realinhamento dos precos relativos em beneficio do setor expor-
tador. Isto resultou na elevagio da relagiio cidmbio-saldrios, devido
a conjugaciio das diversas politicas salariais que vigoraram cm 1983
com a maxidesvalorizagio do cruzeiro ocorrida em fevereiro deste
mesmo ano. Estes fatores provocaram uma elevagio desta relagio
entre 20 e 259, de fevereiro de 1983 a margo de 1984. * Este ganho
das empresas cxportadoras certamente contribuiu para o ¢éxito das
exportag¢des industriais brasileiras. Entretanto, no que sc refere ao
emprego, seu cfeito foi possivelmente negativo. Dado que as expor-
tagoes tém-se direcionado para setores pouco intensivos em mio-de-
obra — dai resultando uma baixa clasticidade exportagbes/emprego
—, o aumento do emprego resultante do crescimento das exportacdes
nio foi suficiente para compensar as quedas de renda real e demanda
interna (ver Secdo 9.3.1).

A relagio entre politica salarial e distribui¢io de renda ¢ um
dos aspectos mais controversos da politica econémica no Brasil. A
dificuldade de se obterem dados confidveis sobre a evolugio dos
rendimentos no setor informal da economia, e a forma como estes
se relacionam com os do sctor formal, torna a anilise dos efeitos da
politica salarial sobre a distribui¢io de rendimentos bastante dificil.
Porém, uma andlise ainda que pouco rigorosa desta relagio entre
1979 e 1983 pode fornecer alguns resultados intcressantes mesmo que
ndo conclusivos. Isto serd feito com o auxilio do Quadro 9.14. Nele
observamos que o grupo situado entre o 6.° e 8.2 decil da distribuigio
de rendimentos obteve ganhos de renda média no biénio 79-81, cuja
magnitude variou inversamente com o numero de saldrios minimos
recebidos. Para o grupo que recebia entre 1,27 e 1,70 saldrios
minimos em outubro de 1983, este ganho foi da ordem de 8,39,
enquanto que para o grupo com rendimentos entre 2,33 e 3,38
saldrios minimos este ganho foi aproximadamente nulo. Este au-
mento desigual de renda média segue, em linhas gerais, a politica
de reajustes diferenciados por classe de saldrios que permitiu ganhos
acima de 1009, do INPC para saldrios inferiores a trés minimos.
Por outro lado, no segundo biénio houve uma perda generalizada
para todas as classes de renda, também em acordo com a retirada
de reajustes acima do indice de inflagiio e da aceleragio inflacionaria.
E interessante notar que, se para o grupo acima a perda se da somente
no segundo periodo, para os 209, mais ricos da populagio com ren-
dimentos, que incluem as pessoas que recebiam acima de 3,38 sala-

* JYonte: Ferreira da Silva, J. C. — “A maxidesvaloriza¢gio cambial de 1984
ja foi feita’ — Boletim de Conjuntura Industrial, abrilf81. Instituto de Economia
Industrial.
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Quadro 9.14

VARIACAO DA RENDA MEDIA SEGUNDO DECIS E CLASSE
RESPECTIVA DE RENDIMENTOS — 1979-1983

Variagiio da Renda Média (%)

Decis Nimeros de Saldrios
Minimcs em 83 79,81 81/83 79/83
) i —- —20,7 —8,9 —27
200 —- 6,0 —35,0 —31,1
3.0 —- —3,6 —28,2 —30,7
40 = —44  —260 —292
§.° 1,00-1,27 —6,1 —19,8 —-24,6
6.0 1,27-1,70 8,3 —28,9 —22,9
7.0 1,70-2,33 25 —229  —20,9
8.0 2,33-3,38 0,4 —21,7 —21,3
9.0 3,38-6,04 —1,4 —17,5 —18,7
0.° acima de 6,04 —6,5 —18,3 —23,6
15% -+ acima de 9,82 —7,2 —19,1 —24)9
Total —3,2 —20,4 —22,9

FONTE: Quadro 9.10.

rios minimos, a perda de renda média se inicia ja a partir de 1979,
tendo se acentuado no biénio mais recente. Para a populagio que
tinha rendimentos superiores a 10 salirios minimos este padrio ¢
bem claro — perderam 7,29 ainda no primeiro bi¢nio e 19,19,
no segundo.

Portanto, apesar de niio ser possivel concluir, pelos dados acima,
que existe uma rclagiio univoca entre politica de reajuste de saldrios
e distribuicio de renda, eles mostram que esta tltima acompanha,
em linhas gerais, a evolugdo da politica salarial. Desta forma, a
efetiva redugio do saldrio minimo real ocorrida e partir de 1982
(Quadro 9.15), conseqiiéncia da aceleragio inflaciondria do periodo,
aliada as modificagbes sucessivas no padrdo de reajustes salariais na
dire¢io de uma menor indexag¢do, parece ter contribuido para um
aumento da concentragio de rendimentos, como pode ser visto no
Quadro 9.10. Nele observamos uma redugio do indice de Gini de
0,5899 para 0,5808 entre 1979 e 1981, possivelmente como um resul-
tado da possibilidade de ganhos acima da inflagio para saldrios
mais baixos. Entretanto, no biénio seguinte este indice volta a subir
para 0,5976. Além de afetar a distribui¢io da renda na economia,
os fatores acima provocaram uma perda de 22,49, na renda média
da populagio no quadriénio 1979/1983.
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Quadro 9.15

SALARIO MINIMO REAL?
(Base 1976 = 100)

1976 100,0
1977 101,0
1978 102,6
1979 105,2
1980 106,2
1981 107,9
1982 106,6
1983 102,9

FONTE: Conjunlura Econémica, vérios anos.
¢ Deflacionado pelo fudice de Custo de Vida (RJ).

As conseqiiéncias desta perda de renda média e do aumento
da concentragio da renda sobre o emprego jd foram exploradas
na segio anterior. Os resultados ali encontrados permitem concluir
que o controle salarial, dada a insensibilidade da demanda por
trabalho em relagiio ao custo real da mio-de-obra, nio foi eficaz no
que se refere & geragio de novos empregos. Pelo contririo, ao dimi-
nuir o poder de compra da populagio, ocasionou uma queda na
demanda interna e, portanto, no emprego, que nio foi compensada
pelo notivel aumento das vendas externas.

9.4 — Conclusio

O problema do desemprego aberto tem sido uma preocupagio
constante dos gestores de politica econémica no Pais desde 1980.
Até aquele ano, as elevadas taxas de crescimento do produto indus-
trial e a incorporagio de grandes contingentes de mio-de-obra ao
mercado formal de trabalho permitiam a suposi¢io de que o pro-
blema do subemprego, uma caracteristica dos primeiros estdgios
de desenvolvimento, seria automaticamente resolvido pela paulatina
absor¢io da for¢a de trabalho pelos setores mais organizados da
economia. Porém, a redugio do nivel de produgio, decorrente da
crise do balango de pagamentos, inviabilizou esta estratégia, na
medida em que as elasticidades emprego-produto vigentes na in-
ddastria brasileira e a restri¢io externa niio permitem grande otimismo
no que se refere & absor¢io de mio-de-obra em um futuro proéximo.
Desta forma, a perspectiva de melhora do problema do desemprego

256



deverd estar diretamente ligada a estrutura do crescimento do
produto, pois sua magnitude estard limitada as necessidades do
balanco de pagamentos.

Neste contexto, um dos principais resultados deste capitulo
mostra que ¢ possivel que se obtenham ganhos significativos em
termos da elasticidade emprego-produto média da economia, depen-
dendo do estilo de crescimento adotado pelo Pais. Mostrou-se que
esta elasticidade para a estrutura de demanda final dos 509, mais
pobres da populagio ¢ cerca de 309, mais elevada do que para a
estrutura de demanda final dos 109, mais ricos. Desta forma, uma
conclusio importante que ¢ sugerida é que politicas voltadas para
melhorar o padrio de vida da massa da populagio sio também
geradoras de mais emprego, em termos relativos. Por outro lado, o
efeito multiplicador de emprego destas politicas deve ser elevado,
pois é exatamente neste grupo que¢ se encontra a maior parte dos
desempregados.

Porém, deve-se notar também a relacio entre saldrios reais e
emprego. Estimativas realizadas neste trabalho indicam que a sen-
sibilidade do emprego em relagio ao custo real da mio-de-obra
nio ¢ significativamente diferente de zero para a maior parte dos
setores industriais e para a Industria de Transformagio como um
todo. Entretanto, mostrou-se também que existe uma clara relagiio
entre queda dos saldrios reais dos grupos de renda mais elevada
e redugio no nivel de produgio, principalmente nos setores pro-
dutores de bens duridveis de consumo. Como existe uma relagio
direta entre produgio e emprego, isto significou uma queda acen-
tuada no nivel de emprego nestes setorcs. Assim, dadas as elevadas
redugdes de salirios real ocorridas no ltimo quadriénio, um resul-
tado das politicas salariais adotadas no periodo, uma politica de
redistribuicio que se baseie em transferéncias de renda entre assa-
lariados poderad ser altamente perversa para o volume de emprego.
O que estamos sugerindo é que as redugbes de salirio real dos
grupos de renda mais elevada, ocorridas a partir de 1979, apesar
de terem sido fundamentais para realinhar estes ganhos as necessi-
dades da economia brasileira, parecem ter-se esgotado. Maiores
quedas da demanda interna poderdo levar a redugdes excessivas
do mercado interno destes bens e sérios problemas de emprego
nestes setores.

Neste contexto, pareceria mais adequado, pelo menos para os
objetivos de criagio de empregos, que tal transferéncia ocorra entre
os lucros e os saldrios mais baixos, o que significa uma politica
tributdria que penalize os ganhos de capital, com transferéncia
de recursos para os chamados “setores sociais” da economia.
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Apéndice A.9

Estimacdo das Elasticidades

Para a estimagio das elasticidades emprego-produto e emprego-
custo real da mio-de-obra dos setores industriais, foram utilizadas
fungdes de emprego logaritmicas da forma

In Ny = ay 4+ a; Iny,, 4+ agln (w/p) .,

onde:
Ny = nivel de emprego do pessoal ligado & producio
no setor i no ano ¢
Vit = nivel de produto do setor i no ano !

(w/p) i+ = Saldrio médio nominal do setor i no ano !
indice de pregos por atacado-oferta global
do setor i no ano t

Estas fungGes sio derivadas teoricamente a partir da maximizagiio
de lucros por parte das empresas industriais, supondo-se uma fungio
de produgio C.E.S.

Os dados de nivel de emprego, de produto e o salirio médio
nominal foram obtidos da publicacio Pesquisa Industrial da FIGBE
para o periodo 1972-1979. O periodo escolhido foi limitado pela
disponibilidade de dados e pela possibilidade de compatibilizagio
dos mesmos entre diferentes anos. Os dados do Indice de Pregos
por Atacado-oferta global foram obtidos da Conjuntura Econémica.

Os resultados obtidos com as estimagGes realizadas sio apre-
sentados no Quadro A.9.1. Foram escolhidas as equagdes que
apresentaram os melhores resultados em termos de DW, R2? e SER.
Por outro lado, sempre que o coeficiente do custo real da mio-de-obra
se mostrou significativamente diferente de zero, esta equagio apa-
rece no quadro. Alguns setores foram agregados para efeito de
compatibilizagio com os setores da matriz de insumo-produto. A
agregagio foi sempre feita tomando como peso o pessoal ocupado
na produgio.

Sio eles:

— Madeira, Mobiliario, Couros, Editorial e Diversos
— Quimica e Matérias Plasticas

— Bebidas e Fumo.
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Para os setores niio industriais, devido a falta de séries anuais
de saldrios, nio foram estimadas elasticidades emprego-custo real
da mio-de-obra. No cilculo das elasticidades médias emprego-produto
para o periodo 1976-83, foram utilizados indices de produto das
Contas Nacionais e os dados de nivel de emprego obtidos a partir
da PNAD. Foram consideradas “empregadas” as pessoas ocupadas,
segundo setor de atividade, com rendimento mensal da ocupagio
principal acima de | saldrio minimo.

Para os setores Refino de Petrdleo e Energia Elétrica a elas-
ticidade apresentada no Quadro 9.7, e utilizadas nos exercicios
de simulagio, foi a elasticidade média da Industria, dada a nio
disponibilidade de dados de emprego e/ou produto para estes setores.

Quadro A.9.1

ELASTICIDADES EMPREGO-PRODUTO E EMPREGO-CUSTO
REAL DA MAO-DE-OBRA — EXTRATIVA MINERAL
E INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

C Inyie in(w/p)is R2 DW  SER RHO
Ext. Mineral 8,74 0,20 0,70 2,66 0,04514 0,28
(CORC) (10,688) 2,658)
Ind. de Transformag%o 6,95 0,54 0,08 2,73 0,02833
(0LSQ) (16,287) (18,676)
Min. Nio-Mectélicos 7,96 ,32 0,97 2,15 0,02745 —0,04
(CORC) (25,082) (13.711)
Metalurgia 4,90 0,57 —-0,24 0,98 2,39 0,03382
(OLSQ) (4,900) (10,603) (1,957)
MecAnica 1,22 0,69 099 1,92 001413 —0,59
(CORQ) (35,439) (70,950)
Mat. Elétrico 6,75 0,44 0,93 1,86 0,05716
(OLSQ) (11,921) (9,262,
Mat. Transporte 10,63 0,22 0,47 088 286 0,06196
(OLSQ) (6,406) (2271) (1,995)
Madeira 3,75 0,62 —0,44 091 2,84 0,03162 0,83
(CORC) (3.284)  (6,4068)  (—5,473)
Mobilidrio 2,92 0,74 —0,25 0,99 1,72 0,01510
(0LSQ) (5,251) 25,373) (—2,872)
Couros e Peles 3,25 0,78 0,98 1,70 0,03126
(OLSQ) (7,078)  (15,384)
Papcl e Papeliio 8,15 0,28 0,89 1,04 0,02625 —0,50
(CORC) (28,525) (10,824)
Borracha 7.52 0,30 0,76 2,25 0,04307 —0,30
(COKC) (15,682) (6,569)
Quimica 8,36 0,25 0,68 1,72 0,08331
(OLSQ) 9.259)  (3.543)
Prod. Matérias Pldsticas 4,29 0,62 099 150 0,01922 —0,7¢
(CORC) (29,855)  (47,723)
Téxtil 8,04 0,30 —0,30 0,68 1,67 0,03695
(01.8Q) (4,165) (2,614) (1,746)
Vestudrio ¢ Cal¢ados 5,95 0,56 0,98 287 0,01588
(OLSQ) (18,206) (19,629)
Prod. Alimentares 2,02 0,81 0,93 185 0,02919 0,41
(CORC) (0,789) (3,89617)
Bebidas 7,39 0,31 0,38 2,14 0,08627
(OLSQ) (4,492) (1,917)
Fumo 3,14 0,70 083 1,55 0,08205 0,34
(CORC) (1,370) (2,983)
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