A opiniao dos Atores - ANDRE URANI*

0i-nos ensinado que “trabalho
bom é aquele com carteira assi-
nada”, uma vez que garante os
direitos trabalhistas, permite a
sindicalizacao e, na maioria das
vezes, remunera melhor do que outras for-
mas de trabalho.

Em resposta as sucessivas tentativas de es-
tabilizagao e as reformas estruturais ainda
em curso, todos os setores que costuma-
vam empregar “bem” (a industria de trans-
formagao, o setor financeiro, a
administragdo publica e as empresas esta-
tais) passaram, ao longo da ultima década,
a empregar menos. Com isto, a prob-
abilidade de um membro da Populagao
Economicamente Ativa (PEA} das principais
regides metropolitanas do Brasil obter um
emprego com carteira assinada diminuiu
dez pontos percentuais ao longo deste pe-
riodo, segundo a Pesquisa Mensal de Em-
prego do IBGE.

A principal contrapartida deste fenémeno,
no entanto, nao foi um aumento explosivo
da taxa de desemprego aberto, mas uma
elevacao das participagbes dos emprega-
dos sem carteira assinada e, sobretudo, dos
trabalhadores por conta-prépria na ocupa-
Gao total. Segundo o que assinalam pesqui-
sas recentes, a transigdo do formal para o
informal atingiu sobretudo trabalhadores
do sexo masculino, com 35 anos ou mais,
baixa escolaridade, muito tempo de servigo
em algum dos setores “decadentes” lista-
dos acima e implicou, na maior parte dos
Casos, uma expressiva perda de renda -
ainda que os informais tenham registrado
ganhos de renda real mais significativos que
os formais nos dois primeiros anos de Real.

Embora as taxas de desemprego aberto
continuem relativamente baixas para os pa-
drées interacionais, a opinido publica esta
apavorada com o desemprego porque en-
tende que o sonho da carteira assinada esta
cada vez mais remoto e que as condigoes
para se estabelecer por conta-prépria em
condigGes dignas ainda nao estao dadas.

Como reverter este quadro?

Hé dois caminhos possiveis. O primeiro é o
de procurar reverter o quadro declinante do
emprego formal. O segundo, tao importan-
te quanto, € o de tentar diminuir as perdas,
pecunidrias e psicoldgicas, inerentes a tran-
sicao do formal para o informal.

Aretomada de uma trajetoria de crescimen-
to sustentdvel é condicdo necessdria - mas
nao suficiente - em ambos os casos.

No primeiro, pode-se acrescentar, no mini-
mo, a redugao e a fiexibilizagdo da jomada
de trabalho e a consolidagdao de um sistema
publico de emprego capaz de integrar as
ag6es do seguro-desemprego, da interme-
diagao de mao-de-obra e da re-qualificagao
profissional.

No segundo, a sociedade civil organizada e
o Estado devem mostrar aos trabalhadores
renegados pelo mercado de trabalho que
estao dispostos a apostar neles, dando-lhes
um crédito para que possam se transformar
em sujeitos de suas préprias histdrias. Tro-
cando em miudos, trata-se de implementar
uma politica “micro-industrial” voltada a
trabalhadores autbnomos, micro-empresa-
rios e cooperativas ou associagoes de pro-
dugao visando melhorar a qualidade destes
empreendimentos através da capacitagao,
da assisténcia técnica, do crédito produtivo
popular e do apoio a comercializagao.

Isto posto, nao ha porque se contentar com
a atual qualidade do trabalho formal. Por
trés razoes:

e a escolaridade média de nossa forca de
trabalho ainda é penosamente baixa;

e a qualidade dos postos de trabalho tam-
bém deixa a desejar; e

e as relagoes de trabalho ainda se dao em
um contexto institucional arcaico.

Este conjunto de fatores nao apenas confi-
gura um handicap considerdvel a nossa
capacidade de inser¢cao competitiva no co-
meércio intemacional de bens e servigos (e,
portanto, a retomada do crescimento a lon-
go prazoj, como constitui um obstaculo
sério ao combate a pobreza e a consolida-
Gao do esforgo de democratizacao de nossa
sociedade.

A. prioridade absoluta deve ser dada ao
up-grading da escolaridade da PEA, uma
vez que esta influencia - direta ou indireta-
mente - os trés fatores apontados acima,
mas também porque o quadro, nesta area,
é particularmente dramaético: a tabela A.2.6

*Segetirio Espedal do Trabalho da Prefeitura do Rio de
Janeiro.
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no anexo desta publicagao mostra que, .

no conjunto das seis principais regiées
metropolitanas (onde a escolaridade
tende a ser mais elevada), quase um
terco das pessoas ocupadas nao passa-
ram da 4.a série do primeiro grau - um
numero que representa cerca do dobro
do das pessoas que atingiram o ensino
universitario.

Aqualidade dos postos de trabalho, por sua
vez, s6 pode melhorar com umd vigorosa
retomada dos investimentos produtivos e
com um aprofundamento do processo de
adogao de novas formas de organizagao do
trabalho que transfiram aos trabalhadores
um maior controle do processo produtivo e

uma maior-responsabilidade na: gest3o de
suas firmas.

Quanto as relagbes de trabalho, por fim,
trata-se de desmantelar o velho aparato tute-
lar e de aumentar o poder de barganha e a
responsabilizagdo macroeconémica dos sin-
dicatos via, por exemplo, a substituicao do
imposto sindical por um sistema de contribui-
¢des voluntarias, a introdugao da possibilida-
de do sindicato se organizar a nivel da firna,
um maior grau de centralizacao e de sinao-
nizagdo das negodagbes coletivas, etc.

A agenda é vasta e os resultados s6 chega-
rao no longo prazo. Dai a necessidade de
se priorizar estas questoes desde ja.



