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INTRODUCAO

José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho'
Zenaide Rodrigues Ferreira?

A dinimica extraordindria da agropecudria brasileira ao longo das dltimas décadas
esteve pautada em sucessivos ganhos de produtividade resultantes da combinagao
de intimeros fatores. De importador liquido de alimentos, o Brasil deixou para
trds uma agricultura rudimentar e primitiva para se tornar uma agricultura
moderna, bem como um dos mais importantes players mundiais na produgio de
alimentos e energia. As mudangas estruturais verificadas ao longo desse processo
sao fontes inesgotdveis de andlises que buscam entender e interpretar suas impli-
cagdes nas projecoes futuras, considerando as exigéncias no Ambito da seguranga
alimentar e da sustentabilidade.

Verifica-se que a agricultura brasileira foi inserida em um contexto de
concorréncia tipicamente schumpeteriana, particularmente apds os anos 1990,
visto que as inovagdes tecnoldgicas eram cruciais para garantir sua competitividade
e até mesmo a sobrevivéncia deste setor. Como resposta, a complexidade das
cadeias produtivas aumentou de forma significativa, devido a intensa incorporagao
de insumos tecnoldgicos, como defensivos agricolas, adubos quimicos, sementes
geneticamente modificadas e mecanizagao, resultando em uma inegdvel agregacao
de valor ao produto final. Nesse processo de modernizagio, destaca-se ainda o
papel estratégico das politicas governamentais, cristalizadas pela criagio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em 1973, e pelas politicas de crédito
especificas para o setor agropecudrio, bem como seguro e extensao rural.

Visando estimular novas reflexées sobre a sismica transformagao ocorrida
na agricultura brasileira, este livro retine quinze capitulos com importantes dis-
cussoes em torno de questoes contemporaneas, abordando temas como produgio,
competitividade, produtividade, infraestrutura, inflagio, comércio exterior,
politica cambial, sustentabilidade, crédito, gastos publicos e politicas de fomento
setorial. A coletinea de textos foi cuidadosamente selecionada, originando-se dos
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produtos entregues no 4mbito do Programa Executivo de Cooperagao entre a CEPAL
e o Ipea, além de incluir outros textos pertinentes a discussao proposta.

Essa compilagao representa uma significativa contribui¢io para o debate
sobre a produgdo agropecudria no Brasil e estd organizada em quatro partes.
A primeira parte, Agregagio de valor e competitividade, apresenta os fatores essenciais
para o entendimento de que a agricultura brasileira é baseada na agregacio de
valor, e como questdes estratégicas, como infraestrutura e outras politicas
econdmicas, sdo importantes para garantir a dinimica setorial. A segunda parte,
Comércio exterior, traz um panorama do setor agroexportador brasileiro de forma
individual e comparada, esta tltima utilizando indicadores de competitividade
e especializagio do comércio internacional, bem como explorando implicagoes
inerentes as suas relagoes bilaterais de comércio.

A terceira parte, Sustentabilidade produtiva, apresenta estudos relacionados
a indicadores de sustentabilidade ambiental, abordando importantes questoes
como preservagio dos recursos naturais, produ¢io por emissao, crescimento eco-
noémico e papel das politicas ptblicas na promocio de préticas conservacionistas.
Por fim, a quarta parte, Politicas piiblicas e desenvolvimento, concentra-se no papel
de politicas publicas de gastos para o setor rural. Estas politicas tém impactado a
eficiéncia e eficdcia do desempenho do setor agricola.

PARTE 1 — AGREGACAO DE VALOR E COMPETITIVIDADE

Na primeira parte, o capitulo 1, intitulado Os mitos do desenvolvimento da cadeia
produtiva de soja, de autoria de José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho, mostra a
importincia da produgio de soja no Brasil, examinando trés conjuntos de
dados: a cadeia produtiva da soja e seu valor agregado, os indices regionais
de produgao e desenvolvimento humano, e o comércio internacional e seguranga
alimentar. O capitulo desmente trés mitos: i) a producio de soja gera baixo valor
agregado; ii) seu crescimento tem pouco impacto no desenvolvimento local;
e iii) o aumento das exportagdes prejudica a seguranga alimentar nacional.
A soja é um insumo estratégico em diversas cadeias produtivas, além de atrair
populagio, trabalho especializado e incorporar ciéncia e tecnologia no campo.
Verificou-se também o aumento do consumo per capita dos diversos produtos
alimenticios derivados da cadeia da soja, mesmo com o crescimento das exportagoes
no mercado internacional.

No capitulo 2, intitulado O desenvolvimento do agronegécio em Mato Grosso,
José Garcia Gasques, José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho, Eliana Teles Bastos,
Mirian Rumenos Piedade Bacchi e Constanza Valdes analisaram a importancia
do estado de Mato Grosso na agricultura brasileira, em termos de sua contribui¢ao
para o crescimento e a inovagio, particularmente com base nos dados sobre
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produtividade total dos fatores (PTF). Os autores discutiram o papel de alguns
municipios na arrecadagao fiscal, bem como o impacto do projeto EF-170
(Ferrograo) na dinimica produtiva regional, mostrando como os investimentos
em infraestrutura, nesta regido, podem melhorar o crescimento produtivo
com maijor sustentabilidade, além de impulsionar as receitas fiscais nos polos
agricolas municipais.

No capitulo 3, intitulado O agronegicio e as ferrovias, Thais de Aragao Oliveira
Araripe Palmeira Dias e José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho destacaram os avangos e
dificuldades de infraestrutura enfrentados pelo agronegdcio brasileiro, tratando
especificamente do contexto das ferrovias e do arcabougo juridico envolvido. Em
uma anélise sobre a legislagao ferrovidria, indicou-se que o setor privado poderia
ter um papel mais ativo na construgio de projetos ferrovidrios, assumindo riscos
préprios. Isso ajudaria a superar os gargalos de infraestrutura e reduzir a dependéncia
do financiamento publico. Essa colaboragio impulsionaria o desenvolvimento do
agronegocio e melhoraria a eficiéncia operacional do pais, promovendo um
ambiente econdémico mais favordvel e oferecendo uma alternativa sustentdvel
para o desenvolvimento nacional.

O impacto dos precos internacionais nos precos domésticos de alimentos
no Brasil ¢ abordado no capitulo 4, por Leonardo Chaves Borges Cardoso e José
Eustdquio Ribeiro Vieira Filho. O titulo deste capitulo ¢ Inflagio de alimentos no
Brasil. A partir de dados coletados do Indice de Precos a0 Consumidor Amplo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) para o periodo
de 2000 a 2023 em nove regides metropolitanas, mostrou-se o aumento liquido
nos precos agregados de alimentos no Brasil apds aumentos no délar e nos precos
internacionais de alimentos. No entanto, ndo houve evidéncias de que os
precos do petrdleo e a atividade econdmica tenham impactado os precos dos
alimentos domésticos nesse periodo. Os resultados encontrados foram consis-
tentes nas diferentes regides metropolitanas analisadas.

PARTE 2 — COMERCIO EXTERIOR

Na segunda parte, o capitulo 5, intitulado Exportagoes e importagies agropecudrias,
de Rogério Edivaldo Freitas propde uma andlise geral sobre a mensuracio da
participagao dos diferentes grupos de produtos agropecudrios nas exportagoes e
de importagoes entre 1989 e 2022, identificando eventuais mudangas de perfil
ao longo do periodo. Tal anélise é comparada com projecoes de oferta e demanda
mundial de alimentos até 2030, levantando, simultaneamente, fatores criticos
para a performance brasileira, como a guerra entre a Russia e a Ucrnia, questoes
fitossanitdrias, eventos climdticos e restricoes relacionadas a acordos bilaterais.



20 ‘ Agricultura Brasileira: da porteira para dentro e de fora para o mundo

O capitulo 6, intitulado Barreiras comerciais e competitividade: o caso argentino,
de autoria de Zenaide Rodrigues Ferreira e José Eustiquio Ribeiro Vieira Filho,
realizou um diagndstico do uso de tarifas de exportagoes nos paises da América
Latina, bem como avaliou as fontes de crescimento das exportagoes dessa regiao,
com énfase particular na experiéncia argentina. As evidéncias mostraram que o
uso de politicas comerciais intervencionistas reduz a competividade dos setores
dinAmicos da economia, podendo causar padrées ineficientes de produgio,
consumo e alocagao de recursos, como foi o caso da Argentina.

No capitulo 7, Insergio comercial do setor agropecudrio brasileiro, José Eustiquio
Ribeiro Vieira Filho e Zenaide Rodrigues Ferreira realizaram uma anélise de
indicadores de especializagiao no comércio internacional para os paises da América
Latina, no perfodo de 2000 a 2021. De forma complementar, os Estados Unidos
foram incluidos para se ter maior base de comparagio, uma vez que esta economia
¢ forte na produgao de produtos agropecudrios, rivalizando com a produgio dos
demais paises estudados. O Brasil liderou os indicadores de especializacio de
comércio para diferentes grupos de produtos analisados, tornando-se uma economia
mais competitiva com o passar do tempo.

Encerrando a segunda parte, Edward Martins Costa e José Eustdquio
Ribeiro Vieira Filho, no capitulo 8, Agronegdcio, politica cambial e impacto no saldo
comercial, investigaram os efeitos das mudangas na taxa de cAmbio real sobre a
balan¢a comercial em relagio ao Brasil com a China, os Estados Unidos, a Unido
Europeia e a Argentina. Especificamente, os autores testaram nessas relagoes
bilaterais a abordagem tedrica conhecida como curva J, mostrando, apés uma
depreciagio da moeda, se haveria piora da balanca comercial no curto prazo e,
a posteriori, uma melhora no longo prazo. Os resultados sugeriram, em geral, que
nao hd suporte para a curva J bilateral do agronegécio brasileiro, excetuando-se a
Uniao Europeia com resultados ambiguos.

PARTE 3 — SUSTENTABILIDADE PRODUTIVA

Na terceira parte, no capitulo 9, intitulado Produgio e sustentabilidade produtiva,
Zenaide Rodrigues Ferreira e José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho apresentaram
dois indicadores de sustentabilidade produtiva do agronegécio em um compa-
rativo internacional considerando as principais economias agroexportadoras.
Um indicador é baseado no crescimento da produtividade total dos fatores
(PTF), incluindo as emissoes de gases de efeito estufa (GEEs). O outro indicador
¢ baseado no efeito poupa-florestas (EPF). Os resultados sugeriram que é possivel,
simultaneamente, aumentar a produtividade agricola e reduzir as emissoes de
GEEs, protegendo florestas, a exemplo do Brasil, que liderou os indicadores no
Ambito da compara¢io proposta.
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O capitulo 10, O plantio direto e o sistema de crédito rural, de autoria de
Tiago Santos Telles e José Eustdquio Ribeiro Vieira Filho, buscou investigar a
importincia do crédito rural na promogao de uma agricultura sustentivel.
Particularmente, o capitulo analisou como o subprograma de incentivo a adogao
do Sistema de Plantio Direto (SPD), dentro do Programa ABC, contribuiu para
a expansdo da agricultura conservacionista no Brasil, tendo como referéncia o
periodo entre os dois ultimos censos agropecudrios. Em que pese o resultado
positivo encontrado para a andlise proposta, os autores reforcam que os recursos
destinados ao Programa ABC e ao subprograma SPD estiveram aquém do que
seria esperado para o desenvolvimento sustentdvel da agropecudria brasileira.

Finalizando a terceira parte, no capl'tulo 11, Crescimento econdémico e emissdo
de gases de efeito estufa, Francisco José Silva Tabosa e José Eustdquio Ribeiro Vieira
Filho testaram, para o Brasil, no periodo pds-Plano Real, a abordagem ambiental
de Kuznets. A Curva de Kuznets Ambiental verificou a existéncia de uma
relagao em U invertido para a emissao de CO, e o produto interno bruto (PIB)
per capita, este utilizado como proxy para medir crescimento econdmico. Os autores
mostraram que as emissoes futuras foram influenciadas pelos seus comporta-
mentos no passado, tanto para as emissdes totais quanto para as agricolas;
contudo, com taxas marginais decrescentes. Para as emissoes totais, a hipdtese
da Curva de Kuznets Ambiental foi verificada, ao contrdrio do que ocorreu no
teste para as emissoes agricolas.

PARTE 4 - POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

Na quarta parte, o capitulo 12, Impacto dos gastos piiblicos na renda, produtividade e
emprego, de autoria de Carlos Otdvio de Freitas e José Eustdquio Ribeiro Vieira
Filho, buscou identificar o impacto dos gastos publicos em agricultura no valor
da producio, na produtividade da terra e no nivel de emprego do setor agrope-
cudrio nos municipios brasileiros, considerando o Censo Agropecudrio de 2017.
A dire¢ao encontrada para este efeito foi positiva para as trés varidveis de
desempenho consideradas, exceto para os municipios que apresentaram limitagoes
financeiras, uma vez que sio aqueles que dependem de maior intervengio dos
mecanismos governamentais para fomentar a atividade agropecudria. Isso demonstra
a importancia de realizar andlises mais acuradas quanto a eficiéncia no uso dos
recursos publicos aplicados ao setor agropecudrio.

Erica Basilio Tavares Ramos e José Eustidquio Ribeiro Vieira Filho, no
capitulo 13, intitulado Andlise do efeito do crédito rural entre pequenos e médios
produtores, mostraram como o Programa Nacional de Apoio a0 Médio Produtor
Rural (Pronamp) impactou positivamente a eficiéncia técnica da produgao
agropecudria brasileira, considerando o Censo Agropecudrio de 2017. Os autores
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alertaram, no entanto, como essa eficiéncia foi menor nas regides com menor
propor¢io de crédito do Pronamp, como no norte de Minas Gerais e na regiao
Nordeste. Os estimulos s instituigoes de fomento produtivo nas regides menos efi-
cientes s3o importantes, desde que seja levada em consideragio a tradugao desses
recursos em maior acesso e adaptacio a novas tecnologias por parte dos produtores.

O capitulo 14, O crédito rural empresarial, de José Garcia Gasques, tratou
do crédito rural, particularmente do crédito empresarial, discutindo sua eficicia
sobre as varidveis da produtividade total dos fatores (PTF), do valor bruto da
produgao (VBP) das lavouras e do produto interno bruto (PIB) do agronegdcio.
Os resultados mostraram que o crédito empresarial tem sido eficaz, o que pdde
ser verificado por sua relagio com o VBP das lavouras e a PTE A andlise indicou
um aumento da eficicia do crédito ao longo dos anos 1990, ocorrido devido a
interagio deste com outras politicas, como pesquisa e pregos agricolas. Por ser
capaz de liderar uma combinag¢ao étima de recursos, resultando em maior renda
para os produtores, estudos sobre linhas especificas do crédito rural sao de grande
relevancia para o aperfeicoamento dessa politica publica.

Fechando a quarta parte, o capitulo 15, intitulado Fundos constitucionais
e desenvolvimento agropecudrio regional, de autoria de Adriana Carvalho Pinto
Vieira e Divina Aparecida Leonel Lunas, apresenta uma anélise qualitativa sobre
os fundos constitucionais e seus impactos sobre as atividades produtivas do agro-
negécio nos estados brasileiros. Os resultados evidenciaram que o desenho das
politicas para o setor rural, vinculadas as institui¢des publicas de financiamento,
alavancou o setor e criou um cendrio positivo para as cadeias produtivas com uma
inser¢ao cada vez mais acelerada em novos mercados consumidores mundiais.

Portanto, nio hd davidas de que os trabalhos reunidos nesta coletinea con-
tribuem significativamente para uma compreensio mais aprofundada e detalhada
das transformagoes ocorridas na agropecudria brasileira. Os estudos representam
um recurso valioso para informar e aprimorar as politicas publicas, utilizando
seus resultados como base. Com um diagnéstico setorial sélido e avaliagoes cien-
tificas precisas das politicas, torna-se vidvel otimizar as intervengoes existentes
ou até¢ mesmo desenvolver novos instrumentos para mitigar as imperfei¢oes de
mercado. Nesse sentido, os estudos apresentados nesta coletinea oferecem uma
boa fotografia. Assim, convidamos todos os interessados a explorar e aproveitar
este vasto conjunto de informagoes.
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