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1 INTRODUCAO

A crise ensejada pela covid-19 trouxe a pobreza de volta as primeiras paginas dos jornais. Com a recente divulgagao dos
dados completos de rendimentos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2021, tornou-se
possivel estudar de forma sistematica a situagao social apds dois anos de pandemia no curto e no médio prazos. Afinal,
em 2021, a PNAD Continua completou também sua primeira década de existéncia, oferecendo assim a oportunidade
de examinarmos a evolu¢do da pobreza nao s6 em relacdo a 2019, mas também a luz de uma série histérica comparavel
que remonta ao periodo anterior a recessio de 2014 a 2016.

O objetivo desta Nota Técnica (NT) é documentar os niveis e as trajetorias da taxa de pobreza — isto é, o per-
centual de pobres na populagido - para um conjunto de cinco linhas de pobreza, que engloba tanto linhas nacionais
com referéncia aos valores do Programa Auxilio Brasil (PAB) quanto linhas internacionais utilizadas no monitoramento
da pobreza global.

Para isso, esta nota estd organizada em quatro se¢des. Na se¢do 2, apresenta-se a evolucdo da pobreza no
Brasil entre 2012 e 2021 e decompdem-se as variacdes na taxa de pobreza em dois efeitos: i) o “efeito crescimento”,
dado por variagdes na renda média; e ii) o “efeito redistribuicdo”, provocado por mudangas na desigualdade de renda.
Na secdo 3, investiga-se o papel da politica social no combate a pobreza: mais especificamente, estudamos como as
transferéncias sociais assistenciais contribuiram para reduzir a pobreza. Nesta se¢do, langamos méao de uma ver-
sdo aprimorada do método proposto por Hecksher (2020) para investigar ndo so os resultados anuais, mas também
mensais, de modo a quantificar os efeitos das diversas itera¢des do Auxilio Emergencial (AE) no auge da pandemia.

Por fim, na secdo 4, reinem-se nossas principais conclusdes. Em resumo, entre 2020 e 2021, a pobreza no Brasil
registrou o maior aumento em pontos percentuais (p.p.) em mais de trés décadas e, com isso, atingiu o maior patamar
da série historica da PNAD Continua. As transferéncias sociais foram extremamente bem-sucedidas em anular o
choque da covid-19 em 2020, mas sua retragao em 2021 foi mais rapida do que a recuperagdo do mercado de trabalho,
resultando em nimeros preocupantes. Ainda assim, elas cumprem um papel significativo, reduzindo a taxa de pobreza
entre 20% e 40% a cada ano, dependendo da linha escolhida.

2 A EVOLUGAO DA POBREZA NO BRASIL

Os painéis do grafico 1 apresentam a evolu¢do da taxa de incidéncia da pobreza no Brasil para cinco linhas de
pobreza diferentes, agrupadas por tipos. O painel (a) traz a pobreza de acordo com as duas linhas de elegibilidade
ao PAB em dezembro de 2021: entre R$ 210 e R$ 105 mensais por pessoa. O painel (b), por sua vez, reporta estimati-
vas para trés linhas internacionais usadas no monitoramento da pobreza global: PPC$ 1,90, PPC$ 3,20 e PPC$ 5,50
por dia por pessoa, em ddlares internacionais de 2011, isto é, dolares com paridade de poder de compra (PPCS$).
A linha de PPC$ 1,90/dia foi calculada a partir das linhas nacionais de quinze dos paises mais pobres do mundo e
serve como referéncia para o monitoramento da extrema pobreza pelo Banco Mundial. Seu valor mensal em reais
de dezembro de 2021 era de R$ 173 por pessoa. As linhas de PPC$ 3,20 e PPC$ 5,50 foram estimadas com base nas
linhas nacionais de paises de rendas média-baixa e média-alta, equivalendo a R$ 292 e R$ 502 por més por pessoa
em valores de 2021, respectivamente.!

Ambos os painéis mostram padrdes idénticos: a escolha da linha afeta o nivel estimado de pobreza, mas nao
a trajetoria desde 2012. Nos cinco casos, a historia é a mesma: a reducio da pobreza entre 2012 e 2014 foi desfeita pela
crise econdmica de 2014 a 2016, e a lenta recuperagdo econdmica entre 2016 e 2019 nio beneficiou os mais pobres, de
modo que as taxas de pobreza ficaram estagnadas ou até mesmo pioraram no periodo. Depois, em 2020, a despeito da
contracdo de quase 5% no produto interno bruto (PIB) per capita, a pobreza recuou pela primeira vez em muitos anos:
as quedas ficaram entre 0,9 p.p. e 1,6 p.p., dependendo da linha escolhida, gracas a expansdo emergencial das transfe-
réncias monetarias (secdo 4). Em todos os casos, a variagdo foi estatisticamente significativa.?

1. Para mais informacdes, ver Ferreira et al. (2016) e Jolliffe e Prydz (2016).
2. Ver também Barbosa, Souza e Soares (2020) e Souza (2022).
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Infelizmente, em 2021, tivemos o maior aumento anual da pobreza em mais de trinta anos.* O prolongamento
da pandemia e o menor volume das transferéncias se refletiram em aumentos entre 1,8 p.p. e 4,7 p.p., a depender da
linha, com retrocessos mais fortes para as linhas mais elevadas. Em consequéncia, o nivel de pobreza no Brasil em 2021
foi o pior da década e de toda a série histérica da PNAD Continua. Embora os nimeros ndo possam ser diretamente
comparados aos da antiga PNAD, é plausivel supor que a pobreza extrema retornou ao patamar de meados dos anos
2000, conforme demonstrado em Souza (2022) e no grafico 1.

GRAFICO 1
Taxas de pobreza para linhas de pobreza selecionadas — Brasil (2012-2021)

(Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD Continua.
Elaboragio dos autores.
Obs.: 1. Renda domiciliar per capita calculada com os rendimentos efetivos do trabalho e das demais fontes e deflacionada para dezembro
de 2021 pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
2. As linhas de $1,90, $3,20 e $5,50 por dia em ddlares internacionais (PPC$) correspondem, respectivamente, a R$ 173, R$ 292 e
R$ 502 por més (conversdo com fator de paridade de poder de compra de 2011 de 1.6588). Para mais informacdes, ver Ferreira et al.
(2016) e Jolliffe e Prydz (2016).
3. As areas sombreadas indicam os intervalos de confianga a 95% incorporando o desenho amostral da PNAD Continua.

3. Estimativas do Banco Mundial baseadas na série historica da antiga PNAD indicam que o ultimo ano com disparada tdo forte nas taxas de
pobreza foi 1990, quando houve elevacido de 3,3 p.p. e 6,0 p.p. na pobreza medida pelas linhas de PPC$ 1,90/dia e PPC$ 5,50/dia, respectivamente.

Dados disponiveis em: <>. Acesso em: 14 jul. 2022.



De um ano para o outro, variacdes nas taxas de pobreza resultam de dois componentes, que podem inclusive
atuar em direcdes opostas: variacdes na renda média (“efeito crescimento”) e mudancas na desigualdade de renda
(“efeito redistribuigdo”).* O grafico 2 apresenta essa decomposi¢io para todas as varia¢des anuais desde o inicio da
série historica da PNAD Continua, enquanto a tabela 1 agrega os resultados para periodos selecionados. No grafico
2, os dois efeitos estdo representados pelas barras azuis de diferentes tonalidades e a variagdo total (correspondente
a soma das duas barras) esta assinalada pela linha com marcadores. Valores positivos indicam aumento da pobreza,
e vice-versa. Por motivos de espago, mostramos os resultados somente para a linha de PPC$ 3,20 por dia, cujo valor é
bem proximo do valor médio das cinco linhas de pobreza apresentadas nos painéis do grafico 1.

Desde 2012, as variagdes na taxa de pobreza foram muito mais sensiveis a mudancas distributivas (efeito
redistribuicdo) do que a varia¢des na renda média (efeito renda), seja em periodos de reducido (de 2012 a 2014 e em
2020) ou de aumento da pobreza (de 2014 a 2016 e em 2021) da pobreza. Com efeito, a piora na distribuicdo de renda foi
responsavel por mais de 70% do crescimento de 2,8 p.p. da taxa de pobreza entre 2012 e 2021.

A unica excec¢do a esse padrdo ocorreu no periodo da pandemia, pois a queda da renda média foi preponderante
para a elevagdo da pobreza entre 2019 e 2021. O efeito redistribuigéo teve contribuicio infima porque as mudancas
observadas entre 2019 e 2020 e 2020 e 2021 se anularam: no primeiro ano da pandemia, a redistribui¢do operada pelo
AE contribuiu fortemente para a reducdo da pobreza, mas no periodo seguinte a retracdo das transferéncias provocou
o0 movimento oposto.

Em conjunto, o grafico 2 e a tabela 1 despertam preocupacéo sobre a evolucéo da pobreza nos proximos anos.
Desde 2014, o efeito redistribui¢do tem atuado consistentemente na diregdo oposta a desejada: com excecio de 2020,
ano marcado pelo AE (ver secdo), as mudangas na desigualdade contribuiram para aumentar a pobreza em todos
os anos. As decomposicdes mostram, inclusive, que o efeito redistribuicdo bloqueou qualquer avan¢o no combate a
pobreza durante a incipiente recuperacido econdémica de 2016 a 2019, visto que a taxa de pobreza teria recuado 1,5 p.p.
se o crescimento da renda nesse periodo tivesse sido homogéneo ao longo de toda a distribuicao.

GRAFICO 2
Decomposicao da variacio anual na taxa de pobreza para a linha de PPC$ 3,20/dia - Brasil (2012-2021)

(Emp.p.)
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Fonte: Microdados da PNAD Continua.
Elaboragdo dos autores.
Obs.: 1. Renda domiciliar per capita calculada com os rendimentos efetivos do trabalho e das demais fontes e deflacionada para dezembro
de 2021 pelo INPC.
2. A linha de $3,20 por dia em ddlares internacionais (PPC$) corresponde a R$ 292 por més (conversao com fator de paridade de poder
de compra de 2011 de 1.6588). Para mais informacdes, ver Ferreira et al. (2016) e Jolliffe e Prydz (2016).

4. Ver Datt e Ravallion (1992). Existem outras op¢des para decompor as varia¢des da taxa de pobreza em fungio de variacdes da renda média e da
desigualdade. A decomposicéo de Datt e Ravallion é a mais usada devido a sua simplicidade. Porém, a decomposicéo original implica um termo
residual de dificil interpretacido que pode assumir valores elevados. Para eliminar o termo de residuo, calculamos o valor de Shapley, conforme
sugerido por Shorrocks (2013).
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TABELA 1

Decomposicio da variacdo na taxa de pobreza em periodos selecionados para a linha de PPC$ 3,20/dia — Brasil
(2012-2021)

(Em p.p.

)
Taxa de pobreza Variacédo na taxa de pobreza
Periodo (%) (p-p.)

12.9

2012-2014 10.7 -0.8 -14 -2.2
2014-2016 10.7 13.0 0.4 2.0 24
2016-2019 13.0 12.8 -1.5 1.2 -0.3
2019-2021 12.8 15.7 2.7 0.2 2.9
2012-2021 12.9 15.7 0.8 2.0 2.8

Fonte: Microdados da PNAD Continua.
Elaboragéio dos autores.
Obs.: 1. Renda domiciliar per capita calculada com os rendimentos efetivos do trabalho e das demais fontes e deflacionada para dezembro
de 2021 pelo INPC.
2. A linha de $3,20 por dia em dolares internacionais (PPC$) corresponde a R$ 292 por més (conversio com fator de paridade de poder
de compra de 2011 de 1.6588). Para mais informagdes, ver Ferreira et al. (2016) e Jolliffe e Prydz (2016).
3. A soma dos efeitos pode nédo gerar resultados exatos devido a arredondamentos.

3 OS EFEITOS DA POLITICA SOCIAL

Ha mais de uma década as transferéncias monetarias assistenciais contribuem de forma importante para o combate a
pobreza no Brasil (Souza et al.,, 2019), e, com a pandemia de covid-19, seu papel tornou-se muito maior: em 2020, o AE
e, em menor escala, o Auxilio Emergencial Residual (AER) conseguiram transformar o que seria uma disparada sem
precedentes nas taxas de pobreza em uma reducéo significativa, como visto nas se¢des anteriores.’ Infelizmente, a
retracdo das transferéncias emergenciais em meio ao prolongamento da pandemia resultou em ntimeros muito piores
para 2021.

O grafico 3 compara as taxas de pobreza estimadas antes e depois das transferéncias sociais ndo contribu-
tivas entre 2012 e 2021 para a linha de pobreza de PPC$ 3,20 por dia. Até 2019, antes da pandemia, em média, a taxa
de pobreza depois das transferéncias era 3,2 p.p. mais baixa; ou seja, os beneficios elevavam as rendas de cerca de 6
milhdes de pessoas para fora da pobreza a cada ano, nimero que apresentou leve tendéncia de queda na medida em
que a inflagio corroeu o valor real dos beneficios do Programa Bolsa Familia — PBF (Barbosa, Souza e Soares, 2020).

Em 2020, o efeito das transferéncias foi muito mais forte: enquanto a taxa de pobreza para a renda antes dos
beneficios registrou aumento de quase 5 p.p. em relacdo ao ano anterior, ultrapassando 20%, a pobreza depois das
transferéncias teve a maior queda anual da série historica. Com isso, a diferenca entre as duas séries subiu para quase
9 p.p-, 0 que explica inteiramente o bom resultado para 2020 visto anteriormente.

Dessa forma, o choque da pandemia sobre as taxas de pobreza s6 se materializou com mais forca em 2021.
Apesar do crescimento do PIB, a pobreza antes das transferéncias recuou muito pouco, permanecendo em patamar
substancialmente mais elevado do que nos anos anteriores a covid-19. Ao mesmo tempo, as transferéncias emergenciais
foram muito menos generosas, caindo de cerca de R$ 295 bilhdes em 2020 para pouco abaixo de R$ 60 bilhdes em 2021
(Souza, 2022), e 0 PAB entrou em vigor apenas no fim do ano. Por tudo isso, a pobreza depois das transferéncias saltou
mais de 4 p.p., o pior desempenho anual desde 1990, como observamos antes.

5. Ver também Souza (2022).



GRAFICO 3
Taxas anuais de pobreza antes e depois das transferéncias sociais nio contributivas para linha de PPC$ 3,20/
dia - Brasil (2012-2021)

(Em %)
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Fonte: Microdados da PNAD Continua.
Elaboragio dos autores.
Obs.: 1. Renda domiciliar per capita calculada com os rendimentos efetivos do trabalho e das demais fontes e deflacionada para dezembro
de 2021 pelo INPC.
2. A série “antes das transferéncias” exclui os rendimentos do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), PBF, AE (2020 e 2021), AER,
PAB e outros programas sociais. A série “depois das transferéncias” considera os rendimentos de todas as fontes, ou seja, usa o
mesmo conceito de renda das se¢des 2 e 3.
3. A linha de $3,20 por dia em délares internacionais (PPC$) corresponde a R$ 292 por més (conversao com fator de paridade de poder
de compra de 2011 de 1.6588). Para mais informacdes, ver Ferreira et al. (2016) e Jolliffe e Prydz (2016).
4. As areas sombreadas indicam os intervalos de confianga a 95% incorporando o desenho amostral da PNAD Continua.

O grafico 4 oferece outro olhar sobre o efeito das transferéncias sociais ndo contributivas, exibindo a reducéo
relativa (em porcentagem) na taxa de pobreza depois que incluimos esses beneficios nos rendimentos familiares.
Esse grafico reporta os efeitos ndo s6 para a linha de PPC$ 3,20 por dia, mas também para todas as outras analisadas
no grafico 1.

Pelo menos trés licoes podem ser tiradas do grafico 4. Primeiro, as transferéncias sociais sio relativamente bem
focalizadas, com efeitos maiores para as linhas de pobreza com valores mais baixos,® mas ainda insuficientes diante
do objetivo constitucional estabelecido em 1988 de “erradicar a pobreza” (Brasil, 1988, art. 3¢, III). Se considerarmos a
linha de PPC$ 1,90 - baliza da primeira meta global dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030,
acordados em 2015 no Ambito da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) - concluimos que as transferéncias sociais
reduziam a pobreza em aproximadamente 30% no inicio e no fim da série da PNAD Continua. Admitida uma taxa de
pobreza de até 3% como sinal de erradica¢do, mesmo no ano com a menor taxa de pobreza da série (5,1% em 2014) ja
seria preciso multiplicar por 1,7 o efeito das transferéncias para o Brasil antecipar o alcance da meta global. Ficou mais
dificil em 2021: passou a ser necessario multiplicar o efeito em 2,6 vezes, de 30% para 77%, para cumprirmos o ODS 1.1.

Segundo, as duas itera¢des do AE em 2020 cumpriram bem seu papel diante do pior choque nas oportunidades
de trabalho dos mais pobres. A redugdo na pobreza ultrapassou 50% para as trés linhas mais baixas, e chegou perto
disso para a linha de PPP$ 3,20/dia. Para a linha inferior do PAB, a taxa de pobreza depois das transferéncias foi quase
66% menor do que antes delas.

Terceiro, a escalada da pobreza em 2021 decorreu da rapida retracdo no volume das transferéncias em um
contexto em que o mercado de trabalho para os mais pobres parou de piorar, mas ndo chegou a dar sinais de recupe-
ragdo. Para todas as linhas, a reducdo percentual na pobreza em 2021 teve magnitude similar ou até um pouco maior
do que em 2019. O problema é que, depois de dois anos de pandemia, a pobreza antes das transferéncias estava em
patamar muito mais elevado.

6. Ver também Souza et al. (2019).
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GRAFICO 4
Reducio na taxa anual de pobreza apods as transferéncias sociais nio contributivas — Brasil (2012-2021)

(Em %)
0
-10 —
-20 —
30 W
-40 —| o
= gt

s \~~-------—__’——————-
-60 —
-70 —

f I l T T I I I T I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e=ee=<PAB, R$ 105 ==@==PAB, R$210 ==@=PPC$ 1,90/dia PPC$ 3,20/dia PPC$ 5,50/dia

Fonte: Microdados da PNAD Continua.
Obs.: 1. Renda domiciliar per capita calculada com os rendimentos efetivos do trabalho e das demais fontes e deflacionada para dezembro
de 2021 pelo INPC.
2. A série “antes das transferéncias” exclui os rendimentos do BPC, PBF, AE (2020 e 2021), AER, PAB e outros programas sociais. A série
“depois das transferéncias” considera os rendimentos de todas as fontes, ou seja, usa 0 mesmo conceito de renda das secdes 2 e 3.
3. As linhas de $1,90, $3,20 e $5,50 por dia em doélares internacionais (PPC$) correspondem, respectivamente, a R$ 173, R$ 292 e R$
502 por més (conversdo com fator de paridade de poder de compra de 2011 de 1.6588). Para mais informagdes, ver Ferreira et al.
(2016) e Jolliffe e Prydz (2016).

As taxas anuais mostradas em todos os graficos até aqui representam médias do que ocorre ao longo de
doze meses e, por definicdo, atenuam as oscilacdes mensais da pobreza, que atingiram amplitudes inéditas em 2020
e 2021, quando os choques sucessivos da pandemia e da recessdo se misturaram a enormes variagdes na cobertura
e nos valores dos beneficios sociais. Dada a importancia das transferéncias sociais nesse periodo, vale a pena um
olhar mais detalhado.

Os microdados publicos da PNAD Continua identificam apenas os trimestres de cada entrevista, mas é possivel
deduzir os meses de 97% das observagdes, cotejando a idade na data de referéncia com a data de nascimento das pes-
soas pesquisadas. Isso é feito com uma versdo aprimorada do método proposto por Hecksher (2020), adotada em 2022
nas analises conjunturais do Ipea sobre o mercado de trabalho.” Como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) pergunta o valor das rendas efetivamente recebidas no més anterior ao de cada entrevista, os dados coletados
do decénio 2012-2021 cobrem os 120 meses de dezembro de 2011 a novembro de 2021, mas os trés graficos a seguir se
concentram nos 36 Gltimos meses para destacar as oscilacdes excepcionais do periodo recente.

O grafico 5 mostra como variam as propor¢des de pessoas sob a linha de pobreza de PPC$ 3,20/dia caso as
rendas de programas sociais sejam ou ndo computadas.

7. O resultado é uma base mensalizada para o estudo da pobreza com menos de um quinto das observacdes mensalizadas sobre o mercado de tra-
balho. Cada més identificado pelo método tem uma amostra média de aproximadamente 33 mil pessoas com informacoes de todas as rendas. Em
maio de 2021, essa amostra atinge seu menor tamanho, com 20.596 observagdes. As amostras mensalizadas de abril de 2021 em diante poderdo ser
aumentadas em futuras atualizacdes da analise, porque a identificacdo do més fica mais facil conforme os grupos de domicilios sdo repetidamente
visitados. Aqueles que ingressaram no painel rotativo da pesquisa desde o segundo trimestre de 2021 ainda nao tinham microdados de todas as
suas cinco visitas trimestrais publicados quando esta NT foi preparada.



GRAFICO 5
Taxas mensais de pobreza antes e depois das transferéncias sociais nao contributivas para a linha de PPC$ 3,20/
dia - Brasil (2019-2021)
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Fonte: Microdados da PNAD Continua.
Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. Renda domiciliar per capita calculada com os rendimentos efetivos do trabalho e das demais fontes e deflacionada para dezembro
de 2021 pelo INPC.
2. A série “antes das transferéncias” exclui os rendimentos do BPC, PBF, AE (2020 e 2021), AER, PAB e outros programas sociais. A série
“depois das transferéncias” considera os rendimentos de todas as fontes, ou seja, usa 0 mesmo conceito de renda das secdes 2 e 3.
3. A linha de $3,20 por dia em délares internacionais (PPC$) corresponde a R$ 292 por més (conversdo com fator de paridade de poder
de compra de 2011 de 1.6588). Para mais informacdes, ver Ferreira et al. (2016) e Jolliffe e Prydz (2016).
4. As areas sombreadas indicam os intervalos de confianca a 95% incorporando o desenho amostral da PNAD Continua.

A pandemia de covid-19 foi declarada como tal pela Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) em 11 de marco
de 2020 e, a partir da segunda metade do més, medidas de isolamento social em larga escala comegaram a ser adota-
das no Brasil. Os acontecimentos se refletiram imediatamente na PNAD Continua, com as estimativas pontuais da
pobreza antes e depois das transferéncias subindo e ultrapassando, em marco de 2020, os limites superiores de seus
intervalos de confianca prévios. Em fevereiro de 2020, sem as rendas de programas sociais, a pobreza teria sido de 17,7%
(*¥1,8 p.p. no intervalo de confianca de 95%); e, com os programas, foi de 15,1% (1,6 p.p.). JA em marco, sob o primeiro
impacto da pandemia no pais, a pobreza sem programas sociais seria de 20,3% (1,7 p.p.); e, com eles, atingiu 17,2%
(#1,5 p.p.).

Os cinco meses seguintes foram marcados pelo avanco da covid-19, mas também pelo volume inédito de trans-
feréncias do AE, que atuou com escala sem precedentes de abril a agosto de 2020, com cobertura ampliada e pagamen-
tos de R$ 600 e R$ 1.200. A pobreza sob PPC$ 3,20/dia teria escalado até o pico de 24,3% (+2,2 p.p.) sem os programas
sociais em maio, mas o auge das transferéncias mais do que compensou esse efeito e fez a proporcdo de pobres variar
no sentido oposto, até alcancar o minimo histérico de 7,0% (+0,8 p.p.) em agosto de 2020.

Apés cinco pagamentos, os beneficiarios do AE passaram a receber metade dos valores iniciais, o que fez
a pobreza depois das transferéncias subir e se aproximar da que se observaria sem elas. Em janeiro de 2021, o AE
foi interrompido, levando a propor¢édo de pobres sob PPC$ 3,20/dia até o pico da série histérica mensalizada: 18,7%
(+1,6 p.p.) em margo de 2021. Sete meses ap6s experimentar o minimo histérico de 7,0%, a estimativa pontual da pobreza
havia saltado 167%, adicionando 11,7% da populacéo brasileira ao contingente de pobres.

Em abril de 2021, quando o Brasil enfrentou o pico da segunda e mais letal onda de covid-19, o programa foi
reativado com beneficios menores (R$ 150, R$ 250 e R$ 375). Essa retomada do AE coincidiu com reducdes significativas
da pobreza antes e depois das transferéncias, respectivamente, para 19,7% (¥2,0 p.p.) e 16,1% (¥1,9 p.p.). Em novembro
de 2021, o AE foi substituido pela primeira versdo do novo PAB, que ainda tinha cobertura restrita a 14,5 milhdes de
familias — nimero que aumentou para 18 milhdes em fevereiro de 2022 — e néo contava com o beneficio extraordinario
que garantiu piso de R$ 400 por familia e, com isso, praticamente dobrou a transferéncia média por familia. Seja como
for, no ultimo ponto da base mensalizada (novembro de 2021), a proporcéo de pobres sob PPC$ 3,20/dia foi de 19,0%
(*¥1,7 p.p.) antes das transferéncias e, depois delas, de 15,4% (+1,5 p.p.).
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O grafico 6 destaca a diferenca entre as duas linhas do grafico 5, ou seja, a proporcdo da populacio brasileira
que, a cada més, teve renda domiciliar per capita elevada acima de PPC$ 3,20/dia depois das transferéncias, mas que
cairia abaixo dessa linha se ndo fosse beneficiada pelos programas sociais. O intervalo de confianca mostra que o efeito
absoluto dos programas sociais sobre a pobreza é estatisticamente significativo em todos os 36 meses. Contudo, o que
mais chama ateng¢do é que a proporcao de brasileiros poupada da pobreza pelas transferéncias permanecia estavel até
marco de 2020 (3,1% 0,6 p.p.) e d4 um salto imediatamente apds a introdugio do AE, chegando ao apice em agosto de
2020 (14,7% +1,3 p.p).

GRAFICO 6
Variaciao na taxa mensal de pobreza apos as transferéncias sociais nao contributivas para linha de PPC$ 3,20/dia -

Brasil (2019-2021)
(Emp.p.)
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Fonte: Microdados da PNAD Continua.
Elaboragao dos autores.
Obs.: 1. Renda domiciliar per capita calculada com os rendimentos efetivos do trabalho e das demais fontes e deflacionada para dezembro

de 2021 pelo INPC.

2. A série “antes das transferéncias” exclui os rendimentos do BPC, PBF, AE (2020 e 2021), AER, PAB e outros programas sociais. A série
“depois das transferéncias” considera os rendimentos de todas as fontes, ou seja, usa 0 mesmo conceito de renda das secdes 2 e 3.
3. A linha de $3,20 por dia em délares internacionais (PPC$) corresponde a R$ 292 por més (conversdo com fator de paridade de poder

de compra de 2011 de 1.6588). Para mais informacdes, ver Ferreira et al. (2016) e Jolliffe e Prydz (2016).
4. As areas sombreadas indicam os intervalos de confianca a 95% incorporando o desenho amostral da PNAD Continua.

O efeito absoluto dos programas sociais sobre a pobreza retorna ao patamar pré-pandémico em meio a inter-
rupcdo do AE, caindo até 2,7% (0,5 p.p.) em fevereiro de 2021. A reativacdo do AE com valores mais modestos eleva o
efeito das transferéncias novamente, mas em grau bem menor, de abril até julho de 2021 (5,2% £0,8 p.p.). Em seguida, o
recuo da cobertura volta a reduzir o efeito das transferéncias. Em novembro de 2021, quando o PAB comegou a substituir
o AE, os programas sociais pouparam da pobreza 3,6% (+0,6 p.p.) das pessoas residentes no Brasil. Embora esse efeito
absoluto no fim da série seja maior que o de antes da pandemia, a taxa de pobreza — antes e depois das transferéncias -
ainda era maior que a pré-pandémica, como vimos no grafico 5.

Em termos relativos, a redugdo percentual das taxas de pobreza também retorna ao padrédo pré-pandémico
no fim das séries mensais. O grafico 7 mostra que isso acontece sob as cinco linhas estudadas nesta NT. Fora
do periodo emergencial, como observado com os dados anuais, os efeitos sdo, ao mesmo tempo, expressivos e
insuficientes — pelo menos no periodo anterior a expansdo da cobertura e a implementacgio do beneficio extra-
ordinario do PAB.



GRAFICO 7
Reducio na taxa mensal de pobreza apos as transferéncias sociais nao contributivas — Brasil (2012-2021)
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Fonte: Microdados da PNAD Continua.

Elaboragio dos autores.

Obs.: A linha de pobreza de PPC$ 3,20 por dia equivale a R$ 292 por més em reais de dezembro de 2021. Renda domiciliar per capita calculada
com os rendimentos efetivos do trabalho e das demais fontes.

Mesmo no caso da pobreza mais extrema, a maioria (mais de 60%) das pessoas que seria pobre se as transferén-
cias nfo existissem permanece pobre mesmo com a existéncia delas segundo a PNAD Continua. A proporc¢do poupada
da pobreza sob a linha de R$ 105 mensais ja ndo chegava a 40% em 2019 e havia recuado para 31,5% em fevereiro de
2020. O primeiro impacto da pandemia retraiu esse percentual até 28,4% em marco de 2020. A introducédo do AE, por
sua vez, fez o efeito relativo das transferéncias sobre a mais extrema pobreza alcangar o maximo historico de 81,7% em
julho de 2020. A interrupcdo do programa cortou esse efeito até o nivel mais raso da série decenal, 26,1% em janeiro de
2021. Apds novo impulso, até 49,7% em agosto de 2021, a cobertura voltou a encolher até a reducio da extrema pobreza
com os programas sociais retornar ao nivel pré-pandémico de 37,9% no primeiro més do PAB, em novembro de 2021.

No caso da linha de pobreza mais alta, menos de 10% dos que seriam pobres na auséncia dos programas sociais
deixam de ser pobres devido as transferéncias, exceto de abril a dezembro de 2020. Esse percentual atingiu seu maior
nivel histérico em agosto de 2020, quando alcancou 40,4%, poupando da pobreza mais moderada naquele més uma
proporcao semelhante a que costuma ser poupada da pobreza mais extrema com os programas sociais.

O grafico 7 evidencia que é possivel aprimorar os programas e oferecer uma cobertura ainda maior as pessoas
vulneraveis de diferentes graus de pobreza, sobretudo aos mais extremos, pelo menos na dimensao em que estiveram
cobertas nos primeiros meses do AE. Isso precisa ser feito, no entanto, com mais cuidado para evitar despesas com
pessoas nao pobres e beneficios com valores fiscalmente insustentaveis, de modo a prevenir novos aumentos dos di-
versos graus de pobreza ao longo do tempo. No momento, ainda nao ha informacdes disponiveis para avaliar em que
medida a expansao do PAB ocorrida no inicio de 2022 cumpriu esses objetivos.

4 CONCLUSOES

Desde a recessdo de 2014 a 2016, a pobreza no Brasil vem aumentando paulatinamente, puxada sobretudo pela eleva-
cdo na desigualdade de renda. Essa tendéncia foi brevemente interrompida em 2020, ano em que as somas vultosas
transferidas pelo AE conseguiram anular o choque da covid-19 e até reduziram as taxas de pobreza. Infelizmente, a
reducdo das transferéncias em 2021 foi muito maior do que quaisquer melhoras no mercado de trabalho, e a pobreza
voltou a subir, dando seu maior salto anual desde 1990.

Com isso, nossas estimativas para cinco linhas distintas indicam que, em todos os casos, as taxas de pobreza
estavam em 2021 no maior nivel da série histérica da PNAD Continua, iniciada em 2012. Mais ainda a decomposicao
das variacdes anuais aponta que o aumento da pobreza na ultima década decorreu majoritariamente de mudancas na
distribuicdo de renda.
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Naio obstante, as transferéncias sociais ndo contributivas funcionaram a contento no periodo mais critico do
mercado de trabalho na pandemia. Sem o AE, a pobreza teria regredido a niveis inéditos desde o século passado; com o
auxilio, a pobreza provavelmente atingiu minimos histéricos em meados de 2020. Em 2021, os recursos desembolsados
pelas transferéncias emergenciais foram muito menores, o que explica a escalada nas taxas de pobreza. Em novembro,
primeiro més de operacdo do PAB, os dados mensalizados sugerem que sua contribuicdo relativa foi semelhante a
do PBF, com reducio de 20% a 40% na taxa de pobreza, dependendo da linha escolhida. Nesse més, o PAB n#o havia
ainda expandido a cobertura de familias pobres e, apesar do novo esquema de beneficios, a transferéncia média caiu,
considerando o valor de outubro, ainda com a ultima parcela do AE.

Apesar disso, o PAB passou por expansao significativa no inicio de 2022, com aumento de cobertura de 14,5
milhdes para 18 milhdes de familias e implementagido do beneficio extraordinario que garantiu piso de R$ 400 por
familia, o que quase dobrou o valor médio transferido para as familias beneficiarias. Mais recentemente, a Emenda
Constitucional (EC) n® 123, de julho de 2022, instituiu um acréscimo extraordinario de R$ 200 a ser pago durante os
cinco ultimos meses deste ano. Parte dessa expansdo de cobertura e desses valores pode ter impacto sobre a pobreza,
mas esta depende de outros fatores, como a focalizac¢do do programa, a dinamica do mercado de trabalho e a inflacdo.
Inobstante, nossos dados se limitam a 2021, logo néo é possivel avaliar os efeitos dessas mudancas em 2022.
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