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SINOPSE

A partir de dados de uma tabulagio especial da Rais-Migra, que permite tracar
trajetérias de trabalho utilizando vinculos, o presente estudo estima o tempo total de
servi¢o dos funciondrios publicos federais em atividade, desagregado por tempo no
cargo atual e tempo anterior, incluindo, neste dltimo, tempo em outros cargos no
servigo publico assim como cargos na iniciativa privada.

A grande motivagao para este estudo foi estimar a populagio de funciondrios
publicos civis atingidos pela Emenda Constitucional 41/2003. Para tal, é apresentada
uma descri¢io dos funciondrios publicos federais de cada um dos poderes, assim
como a decomposi¢ao dos tempos de servigo, total e no cargo atual, dos funciondrios
publicos.

ABSTRACT

Based on a special Rais-Migra tabulation that allows one to trace work trajectories,
the present study estimates the total length of service for active federal civil servants,
disaggregated by length of time spent at present post. Prior time is also considered,
whether spent in other civil service posts or in private employment.

This study was largely motivated by the need to estimate the civil servant
contingent affected by Constitutional Amendment #41, dated December 2003. With
this in mind, a description of federal civil servants in each one of the branches of
government is presented, as well as a breakdown in length of service (total and at
present post) of civil servants.






1 INTRODUCAO

O principal objetivo deste trabalho ¢ a estimagio do tempo total de servigo dos
funciondrios publicos federais em atividade, desagregado por tempo no cargo atual e
tempo anterior, incluindo, neste tltimo, tempo em outros cargos no servi¢o publico
assim como cargos na iniciativa privada. Uma grande motivagao para o levantamento
destes tempos de servigo estd na reforma previdencidria no setor publico introduzida
pela Emenda Constitucional (EC) 41, promulgada em 19 de dezembro e publicada
em 30 de dezembro de 2003.

Para se estimar o impacto da referida EC, assim como da emenda paralela ainda
em tramitagdo, torna-se importante obter estimativas do tempo de servigo total e no
cargo atual para os funciondrios publicos. Como existe a possibilidade de transigoes
publico-privado, utilizaram-se dados de uma tabulagio especial da Relagio Anual de
Informages Sociais-Migragio de Miao-de-Obra (Rais-Migra),' do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que permite tragar trajetdrias de trabalho, utilizando
vinculos.

A Rais-Migra é “uma base de dados derivada do registro administrativo Relagao
Anual de Informagoes Sociais (Rais) e visa a0 acompanhamento geogréfico, setorial e
ocupacional da trajetéria dos trabalhadores ao longo do tempo. A base estd
organizada de forma longitudinal, permitindo a realizagdo de estudos de mobilidade,
duragio e reinser¢io de individuos no mercado de trabalho, o que nao é permitido
pela base Rais convencional, que estd organizada por ano de referéncia da declaragao
dos vinculos”. [MTE (2004)]. O Anexo A apresenta uma breve descrigio desses
dados.

Este texto é composto por seis se¢des, sendo a Segao 1 esta introdugio. O estudo
conta ainda com trés anexos: o A apresenta alguns dados da Rais de 2002 e no B sao
tecidos alguns comentdrios sobre os dados utilizados. O Anexo C apresenta a
evolugdo do artigo 40 da Constitui¢ao Federal modificado pelas sucessivas emendas.
Na Se¢do 2 ¢é apresentada uma descri¢ao dos funciondrios publicos federais de cada
um dos poderes. A Segao 3 apresenta os tempos de servico, total e no cargo atual, dos
funciondrios publicos. Na Se¢ao 4 sao descritas as regras de caréncia para a
elegibilidade do beneficio sob trés dispositivos legais: o texto original da Constitui¢ao
Federal e as ECs 20 e 41. Na Se¢ao 5 sao discutidas as conclusoes.

2 UMA BREVE DESCRICAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
FEDERAIS DOS PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E
JUDICIARIO

Nesta se¢ao apresentamos uma descri¢ao dos funciondrios publicos federais em cada
um dos poderes. As informacdes obtidas a partir da Rais-Migra referem-se a
dezembro de 2000. Como pode ser verificado na Tabela 1, os funciondrios do Poder
Executivo formam o maior contingente entre os trés poderes: 94,12% entre os

1. As tabulagdes da Rais-Migra foram gentilmente cedidas pela Unysis, em particular pela equipe coordenada por
Ricardo Friede: Isabel e Paulo André.
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homens e 87,09% entre as mulheres do pessoal de nivel médio; e 86,61% e 79,41%
de homens e mulheres, respectivamente, do pessoal de nivel superior.
TABELA 1

DISTRIBUICAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS ATIVOS DOS TRES
PODERES POR SEXO E ESCOLARIDADE — DEZEMBRO DE 2000

Niveis Legislativo Judiciario Executivo
Homens Médio 6.170 14.357 328.562
Superior 3.818 17.669 139.004
Mulheres Médio 4.459 10.604 101.644
Superior 3.210 22.722 100.017
Totais 17.657 65.352 669.227

Fonte: Rais-Migra.

Cabe observar que no Poder Executivo enquanto, entre os homens, 29,7%
possuem nivel superior, entre as mulheres este percentual sobe para 49,6%,
mostrando a maior escolaridade feminina dentro do Poder Executivo. Esse mesmo
padrio também se observa nos outros poderes: no Legislativo, os homens com nivel
superior constituem 38,23% destes, enquanto entre as mulheres esta cifra ¢ de
41,86%. No Poder Judicidrio, onde os funciondrios com nivel superior sao em maior
ndimero do que os funciondrios com nivel médio, esses percentuais sao: 55,17% entre
os homens e 68,18% entre as mulheres.

Todavia, os homens constituem sempre maioria nos trés poderes: tanto entre o
pessoal de nivel médio, como no de nivel superior, com exce¢io dos funciondrios de
nivel superior do Poder Judicidrio, onde as mulheres sao maioria.

Quando se comparam os dados da Rais-Migra com os dados fornecidos pelo
Boletim  Estatistico de Pessoal (Tabela 2), observamos que hd uma pequena
subestimagdo nos dados da Rais-Migra para os Poderes Legislativo e Judicidrio. Os
dados do Poder Executivo sugerem que as informagoes da Rais-Migra incluem os
funciondrios civis e militares.

TABELA 2
DISTRIBUICAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS ATIVOS DOS TRES
PODERES POR SEXO E ESCOLARIDADE: DADOS (SIAPE) — DEZEMBRO DE 2000

Legislativo Judiciario Executivo
Totais Civil 19.458 80.932 486.912
Militar 328.027

Fonte: Brasil (2001).

A idade média dos funciondrios publicos federais é bastante elevada, entre 35 e
44 anos, como pode ser observado na Tabela 3. Na maior parte dos casos, a idade
7 . /. . 7 . yd 7 .
média do pessoal com nivel superior é mais alta do que a do pessoal com nivel médio,
com exce¢ao das mulheres do Poder Executivo.
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TABELA 3
IDADE MEDIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS DOS TRES PODERES POR SEXO E
ESCOLARIDADE — DEZEMBRO DE 2000

Niveis Legislativo Judiciario Executivo
Homens Médio 40,2 37,4 34,8

Superior 41,5 39,0 43,3
Mulheres Médio 38,5 37,5 44,2

Superior 40,3 38,1 42,8

Fonte: Rais-Migra.

Um aspecto que merece ser mencionado é a quase coincidéncia das idades média
e mediana dos funciondrios publicos nas trés esferas de poder, tanto para o nivel
médio como para o nivel superior, o que mostra que as distribui¢bes etdrias sao
bastante simétricas em torno da média, como pode ser verificado nos Gréficos 1 a 3.

TABELA 4
IDADE MEDIANA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS DOS TRES PODERES POR SEXO E
ESCOLARIDADE — DEZEMBRO DE 2000

Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 40 36 34

Superior 41 37 44
Mulheres Médio 38 37 44

Superior 40 37 43

Fonte: Rais-Migra.

2.1 0S FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTATUTARIOS DO PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo apresenta o menor contingente de funciondrios publicos dentre
os trés poderes. No Gréfico 1, podemos observar que a moda nas populagoes
masculina e feminina com nivel médio se encontra na idade de 35 anos; j4 entre a
populagdo de nivel superior, a moda situa-se na idade de 36 anos para os homens e de
35 anos para as mulheres.

Como os valores da moda sao menores do que os valores médio e mediano
(Tabelas 3 e 4), verificamos que a massa dos empregados mais idosos ¢ bastante
significativa. O contingente masculino é maior do que o feminino e, para cada sexo, o
pessoal com nivel médio é, em nimero, maior do que o do pessoal com nivel
superior, embora, proporcionalmente, tenhamos entre as mulheres um percentual
maior de funciondrias com nivel superior.
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GRAFICO 1
DISTRIBUICAO ETARIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS POR SEXO E ESCOLARIDADE — PODER
LEGISLATIVO
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Fonte: Rais-Migra.

2.2 0S FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTATUTARIOS DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judicidrio apresenta o maior contingente relativo de funciondrios publicos
com nivel superior dentre os trés poderes. No Grifico 2, observamos que a tendéncia
para o pessoal com nivel médio se encontra, entre os homens, na idade de 35 anos e
para as mulheres, aos 37 anos. J4 entre o pessoal com nivel superior a tendéncia situa-
se na idade de 35 anos para ambos os sexos.

Assim como o verificado para os funciondrios do Poder Legislativo, os valores
dessa tendéncia sio menores do que os valores médio e mediano (Tabelas 3 e 4),
confirmando-se que a massa dos funciondrios mais idosos ¢ bastante significativa. O
contingente masculino de nivel médio ¢ superior ao feminino, mas, para o pessoal
com nivel superior, a situagao se inverte: temos mais mulheres do que homens, em
numeros absolutos.

GRAFICO 2
DISTRIBUICAO ETARIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS POR SEXO E ESCOLARIDADE — PODER
JUDICIARIO
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m Homem (nivel médio)
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Fonte: Rais-Migra.
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2.3 0S FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTATUTARIOS DO PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo apresenta o maior contingente de funciondrios publicos dentre os trés
poderes. No Gréfico 3, podemos observar que, para os homens com nivel médio, a
distribui¢do etdria apresenta-se bimodal: a primeira tendéncia situa-se em 24 anos e a
segunda em 39 anos. Uma explicago para o grande contingente jovem de funciondrios
masculinos, de nivel médio, seria o alistamento militar, confirmando as discrepincias
mencionadas entre os dados das Tabelas 1 e 2, mencionadas anteriormente. J4 para as
mulheres tanto com nivel médio como superior, a tendéncia localiza-se em 44 anos.

GRAFICO 3
DISTRIBUICAO ETARIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS POR SEXO E ESCOLARIDADE — PODER
EXECUTIVO

B Mulher (nivel superior
B Mulher (nivel média)
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m Harnern (nivel média)

20.000 15.000 10.000 5.000 0 5.000 10.000 15.000 20.000

Fonte: Rais-Migra.

Por outro lado, entre os homens com nivel superior, a tendéncia encontra-se na
idade de 46 anos. Como os valores da tendéncia sao menores do que os valores médio
e mediano (Tabelas 3 e 4), com exce¢io dos homens de nivel médio, verificamos que
a massa de funciondrios mais idosos, para as demais combinagbes de sexo e
escolaridade, ¢ bastante significativa. O contingente masculino é sempre maior do
que o feminino, tanto para o pessoal com nivel médio, como para o pessoal com nivel
superior. Entre as mulheres, o contingente com nivel médio praticamente se iguala ao
pessoal com nivel superior.

3 0S TEMPOS DE SERVICO ATUAL E TOTAL DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ATIVOS EM
DEZEMBRO DE 2000

Nesta se¢ao pesquisamos os tempos de servico dos funciondrios publicos federais
ativos em dezembro de 2000 em cada um dos poderes, desagregando por sexo e
escolaridade. A andlise é realizada utilizando-se tempos médios e distribui¢ao de
percentis de tempo de servi¢o no cargo atual assim como do tempo total, em fung¢ao

da idade.

O tempo médio de servico no vinculo atual dos funciondrios dos Poderes
Legislativo e Judicidrio se mostra inferior ao dos funciondrios do Poder Executivo
para homens e mulheres, tanto entre os de nivel médio como entre os de nivel
superior, como mostra a Tabela 5. O tempo mediano para os funciondrios dos
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Poderes Legislativo e Judicidrio (ver Tabela 6) se mostra inferior ao tempo médio,
mostrando que existe um grande contingente com tempo de servigo no vinculo atual
inferior ao tempo médio. A diferenga entre os tempos medianos do Poder Executivo e
os demais ¢ bem maior do que a diferenca correspondente dos tempos médios,
revelando que nos Poderes Legislativo e Judicidrio a distribui¢io do tempo de servigo
no tltimo vinculo é bem menos concentrada e menos simétrica do que no Poder
Executivo.

TABELA 5

TEMPO MEDIO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS DOS
TRES PODERES POR SEXO E ESCOLARIDADE — DEZEMBRO DE 2000

Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 8.3 8,5 11,9

Superior 9.3 7.4 15,2
Mulheres Médio 59 88 16,0

Superior 9,1 7,6 14,3

Fonte: Rais-Migra.

TABELA 6
TEMPO MEDIANO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS
DOS TRES PODERES POR SEXO E ESCOLARIDADE — DEZEMBRO DE 2000

Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 3 7 12

Superior 7 6 16
Mulheres Médio 1 7 17

Superior 7 7 16

Fonte: Rais-Migra.

Quando se analisa o valor médio do tempo total de servico dos funciondrios
publicos federais dos trés poderes, verificamos que, para os homens de nivel médio, os
valores sao bastante semelhantes. J4 entre os homens com nivel superior e mulheres
(de nivel médio e superior), os funciondrios do Poder Executivo apresentam tempo
superior aos dos Poderes Legislativo e Judicidrio. Para o tempo total de servigo, os
valores médio e mediano se mostram bastante préximos para os funciondrios de todos
os poderes, escolaridades e sexo.

Comparando-se com as caracteristicas da distribui¢ao do ultimo vinculo, vemos
que, nos Poderes Legislativo e Judicidrio, existe uma grande propor¢io de individuos
que migram para esses vinculos mais tardiamente do que ocorre no Poder Executivo.
Isso pode ser explicado, em parte, pela menor ocorréncia de concursos publicos no
Executivo do que nos outros poderes.

TABELA 7

VALORES MEDIOS DO TEMPO TOTAL DE SERVICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS DOS
TRES PODERES POR SEXO E ESCOLARIDADE — DEZEMBRO DE 2000

Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 12,7 12,7 13,0

Superior 15,4 13,5 18,0
Mulheres Médio 9,7 12,2 17,5

Superior 14,2 12,4 16,9

Fonte: Rais-Migra.
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TABELA 8
VALORES MEDIANOS DO TEMPO TOTAL DE SERVICO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS
DOS TRES PODERES POR SEXO E ESCOLARIDADE — DEZEMBRO DE 2000

Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 13 13 13

Superior 16 13 18
Mulheres Médio 8 13 18

Superior 16 13 17

Fonte: Rais-Migra.

Quando consideramos a propor¢io do tempo de servio no vinculo atual em
relagdo ao tempo total, observamos que as maiores proporg¢des se encontram no Poder
Executivo, tanto para os funciondrios de nivel médio como para os de nivel superior.
Observamos também que o pessoal de nivel médio apresenta propor¢des maiores
quando comparados com o pessoal de nivel superior, sugerindo uma mobilidade
maior deste dltimo grupo, com exce¢ao das mulheres do Poder Legislativo, que
mostram uma propor¢ao maior entre os empregados de nivel superior (ver Tabela 9).

TABELA 9
VALORES MEDIOS DO TEMPO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL COMO PROPORCAO DO TEMPO TOTAL DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS ESTATUTARIOS DOS TRES PODERES POR SEXO E ESCOLARIDADE —

DEZEMBRO DE 2000
lem %)]
Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 65,1 66,9 91,3
Superior 60,6 55,0 84,5
Mulheres Médio 60,1 72,2 91,5
Superior 64,4 60,9 84,5

Fonte: Rais-Migra.

Para uma melhor descri¢io dos tempos no cargo atual e total, foi feita uma
andlise por idade individual para cada um dos poderes, que ¢ apresentada nas
subsecoes seguintes.

3.1 PODER LEGISLATIVO (CODIGO 1040)

O Grifico 4 apresenta, para cada combina¢io de sexo e nivel de escolaridade: o
tempo médio de trabalho no vinculo atual; o tempo médio de trabalho em todos os
vinculos de trabalho, incluindo o atual; uma reta ajustada aos dados de tempo médio
de todos os vinculos para as idades entre 25 e 45 anos (aproximadamente); e uma reta
de 45°. As duas primeiras informagoes sao mostradas como barras e as duas tltimas
como linhas.
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GRAFICO 4

TEMPO MEDIO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL E TEMPO MEDIO TOTAL DE SERVIDORES COMO FUN(;AO DA
IDADE — PODER LEGISLATIVO FEDERAL

[escala méxima: 30 anos)

Homens (nivel médio) Mulheres (nivel médio)

Homens (nivel superior) Mulheres (nivel superior)

||:|Tempn:| ha cargo atual @ Tempo tu:ltall

Fonte: Rais-Migra.

A primeira reta foi obtida por uma regressio linear simples. A reta de 45° foi
obtida tendo como ponto de partida a idade ajustada na primeira reta como de
entrada no mercado. A inclinagio da primeira reta representa a taxa média de
aumento do tempo de servico formal por cada ano de vida.

A segunda reta seria a trajetéria dessa populagdo, caso no houvesse nem saidas
de pessoal nem entradas tardias com tempo de servico menor do que o da populagio
jd trabalhando. A Tabela 10 apresenta os valores das idades médias de entrada no
servigo formal e a taxa média de crescimento do tempo de servigo total por sexo e
escolaridade para os funciondrios do Legislativo, bem como dos outros poderes, e que
serdo analisadas mais tarde.

TABELA 10
IDADE MEDIA DE ENTRADA E TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO DO TEMPO DE SERVICO TOTAL POR SEXO E
ESCOLARIDADE SEGUNDO OS PODERES

Nivel médio Nivel superior
Homens Mulheres Homens Mulheres

Executivo Idade de entrada 17,4 18,3 19,1 21,5

Taxa de crescimento (%) 84 80 76 85
Judiciério Idade de entrada 18,3 19,7 19,8 20,8

Taxa de crescimento (%) 74 80 74 78
Legislativo Idade de entrada 20,0 20,3 20,3 21,1

Taxa de crescimento (%) 69 60 79 80

Fonte: Rais-Migra.
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Como pode ser observado no Gréfico 4, os tempos médio total e no vinculo
atual sio maiores entre os homens do que entre as mulheres para o pessoal de nivel
médio, sugerindo que as mulheres entram mais tarde nesse segmento de mercado ou
apresentam uma vida laboral mais intermitente e com maiores lapsos de nao-trabalho
ou de trabalho informal do que os homens. Tais hipéteses sao confirmadas tanto pela
idade média mais alta quanto pela taxa de crescimento mais baixa das mulheres de
nivel médio vis-a-vis os homens (ver Tabela 10).

Entre os funciondrios de nivel médio dos trés poderes, o contingente do
Legislativo apresenta a menor taxa de crescimento do tempo médio de servico como
fungio da idade. A distribui¢ao do tempo para os homens de nivel médio se apresenta
bimodal: aos 52 e aos 60 anos de idade, tanto para o tempo total como para o tempo
no vinculo atual.

Para o pessoal de nivel superior, o hiato de género ¢ quase insignificante,
sugerindo condi¢bes semelhantes para homens e mulheres ao longo da vida laboral,
ainda que as mulheres entrem em média quase um ano mais tarde do que os homens.

Assumindo-se que os funciondrios entram para o servi¢o publico com a intengao
de fazer carreira e se aposentar na fungao, esperar-se-ia que os tempos de servigo dos
servidores fossem uma fungio crescente com a idade, pelo menos até a elegibilidade
minima para o beneficio: 30 anos para homens e 25 para mulheres. Os grificos,
porém, mostram esse comportamento até o entorno dos 45 anos, quando se tornam
decrescentes no caso do tempo de servigo no vinculo atual ou se estabilizam no caso
do tempo de servigo total para o pessoal de nivel médio e mostram um crescimento
moderado no caso do pessoal de nivel superior.

Uma explicagao possivel seria a contagem de tempo ficticio para a aposentadoria,
prética proibida com a EC 20 de 1998 (para o tempo decorrido a partir dessa data,
mas nio com respeito ao tempo anterior), todavia percebivel nos dados analisados.
Pode-se pensar também em outras explicagbes para esse comportamento: entrada
tardia no servigo publico, saida seletiva (daqueles que apresentam maior tempo de
servigo), regras de elegibilidade diferenciadas (parlamentares podiam se aposentar
com dois mandatos), o fato de a base de dados ter tido inicio somente em 1985 etc.

Quando se analisa a propor¢ao do tempo de servio no vinculo atual como
funcio da idade, verificamos o mesmo comportamento, tanto para homens como
para mulheres, com ou sem nivel superior. Observamos, porém, que para os
funciondrios com mais de 50 anos, aqueles com nivel médio, tanto homens como
mulheres, apresentam maior propor¢ao de tempo de servi¢o no vinculo atual, quando
comparado com os funciondrios com nivel superior (ver Grdfico 5). Para os mais
jovens, observa-se o contrdrio: os funciondrios com nivel superior apresentam maior
tempo de servigo no vinculo atual quando comparado com os de nivel médio.
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GRAFICO 5

PROPORCAO DO TEMPO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL COMO FUNCAO DA IDADE, SEXO E GRAU DE
INSTRUCAO - PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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Fonte: Rais-Migra.

Para se ter uma idéia de distribuicao do tempo de servigo total por idade, o

Gréfico 6 mostra alguns percentis selecionados de distribui¢ao para cada idade e sexo,
a saber 5%, 25%, 50%, 75% e 95%. A distribui¢do, como esperado, ¢é limitada
inferiormente e tem caudas pesadas com valores altos. Quando se analisam os

percentis selecionados, observamos que, grosso modo, os percentis se mostram

crescentes com a idade, como esperado, pelo menos até 50 anos de idade. A queda do

percentil, 5% e 25% a partir dessa idade para os homens, tanto do nivel médio

quanto do nivel superior, parece indicar entradas bem tardias no mercado formal de

. . . 2 A ’ 7
trabalho via Poder Legislativo.” Entre as mulheres esse fendmeno é menos notdvel.

GRAFICO 6

PERCENTIS SELECIONADOS DE TEMPO DE SERVICO TOTAL COMO FUNCAO DA IDADE — PODER LEGISLATIVO

FEDERAL
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2. Uma outra possibilidade é de individuos que j& tenham se aposentado pelo regime geral e conseqlientemente ndo
tragam nenhum tempo de servico para contabilizar no sistema publico.
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Fonte: Rais-Migra.

3.2 PODER JUDICIARIO (CODIGO 1074)

O Griéfico 7 apresenta para o Poder Judicidrio informagbes semelhantes as que
apresentou para o Poder Legislativo. Entre os funciondrios do Poder Judicidrio, assim
como para os do Poder Legislativo, os tempos médio, total e no vinculo atual sao
maiores entre os homens do que entre as mulheres para o pessoal de nivel médio. A
distribui¢ao do tempo para os homens de nivel médio se apresenta bimodal: aos 52 e
aos 63 anos de idade tanto para o tempo no vinculo atual e aos 52 e 61 anos para o
tempo total. Para o pessoal de nivel médio parece haver uma fidelidade maior ao
vinculo no Poder Judicidrio do que no Legislativo: a idade média ao entrar ¢ menor e
a taxa de crescimento do tempo total ¢ maior (ver Tabela 10).

Como era de se esperar, o pessoal de nivel superior do Judicidrio ingressa no
mercado de trabalho a uma idade média superior 2 do pessoal de nivel médio, mas
inferior 2 do pessoal de mesmo nivel do Poder Legislativo. As taxas de crescimento
dos anos de servigo sao muito semelhantes para os dois niveis de escolaridade. O que
se nota no nivel superior é que o tempo de servigo se mostra crescente até a tltima
idade analisada, 70 anos, indicando uma fidelidade maior ao vinculo do que os
funciondrios correspondentes do Poder Legislativo. Esse fato revela que o pessoal de
nivel superior do Legislativo permanece na fungio bastante tempo depois de jd ser
elegivel para a aposentadoria. Esse fato pode ser parcialmente explicado pelo valor
social associado 2 posi¢io dos juizes e ao afunilamento das posi¢des mais altas na
hierarquia.
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GRAFICO 7

TEMPO MEDIO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL E TEMPO MEDIO TOTAL DE SERVIDORES COMO FUNCAO DA

IDADE — PODER JUDICIARIO FEDERAL
[escala maxima: 35 anos]
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Fonte: Rais-Migra.

A andlise da proporgao do tempo de servigo no vinculo atual como fungio da idade

evidencia que os funciondrios com nivel médio, tanto homens como mulheres,

apresentam maior propor¢ao de tempo de servigo no vinculo atual, quando comparados

com os funciondrios com nivel superior, para quase todas as idades, como pode ser
observado no Gréfico 8. Mulheres de cada nivel de escolaridade apresentam para quase
todas as idades maior propor¢ao de tempo no tltimo vinculo do que os homens.

GRAFICO 8

PROPORCAO DE TEMPO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL COMO FUNCAO DA IDADE, SEXO E GRAU DE

INSTRUGAO — PODER JUDICIARIO FEDERAL
[em %]
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Fonte: Rais-Migra.
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Para os funciondrios do Judicidrio, os percentis selecionados (Gréfico 9), exceto
pelo percentil de 5%, que se apresenta pequeno para os homens, mostram-se
crescentes com a idade, como esperado. O que é notdvel, como j4 mencionado, é que
parece haver um adiamento da aposentadoria, mesmo quando j4 existe a elegibilidade
para o beneficio: entre o pessoal de nivel superior aos 70 anos de idade a mediana ¢
cerca de 33 anos, ou seja, metade desse contingente j4 cumpriu os requisitos de
tempo de servigo/contribui¢ao para a aposentadoria. Entre o pessoal de nivel médio,
ainda que a mediana seja sempre crescente com a idade o valor alcan¢ado aos 70 anos
¢ menor, 25 anos de tempo de servigo/contribuigzo.

GRAFICO 9

PERCENTIS SELECIONADOS DE TEMPO DE SERVICO NO VINCULO TOTAL COMO FUNCAO DA IDADE — PODER
JUDICIARIO FEDERAL

[escala maxima: 55]
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Fonte: Rais-Migra.

3.3 PODER EXECUTIVO (CODIGOS 1015, 1104, 1139)

O Griéfico 10 apresenta para o Poder Executivo informagbes semelhantes as que
apresentou para o Poder Legislativo e o Gréfico 7 para o Poder Judicidrio: para cada sexo,
idade e escolaridade, o tempo médio de servigo total e no vinculo atual, bem como a reta
de ajuste para o tempo total e a reta de 45" correspondente. Entre os funciondrios do
Poder Executivo, assim como para os do Poder Legislativo e Judicidrio, os tempos médios
total e no vinculo atual sio maiores entre os homens do que entre as mulheres para os
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empregados de nivel médio. Tanto para o pessoal de nivel médio como para o de nivel
superior parece haver uma fidelidade maior 4 fungao publica no Poder Executivo do que
nos outros poderes: a taxa de crescimento do tempo total é consistentemente maior (ver

Tabela 10).

Entre os funciondrios do Poder Executivo, assim como ocorre entre os
funciondrios dos Poderes Legislativo e Judicidrio, o tempo médio total e no vinculo
atual sio maiores entre os homens do que entre as mulheres para o pessoal de nivel
médio, mas, comparativamente ao pessoal dos outros poderes, o hiato de género ¢
bem menor. A distribui¢ao do tempo nio apresenta bimodalidade, exceto uma
discreta modalidade para o tempo no vinculo atual das mulheres com nivel superior,
com a segunda tendéncia em idade bem avancada (ver Gréfico 10).

GRAFICO 10 ) ' )

TEMPO MEDIO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL E TEMPO MEDIO TOTAL DE SERVIDORES COMO FUNGAO DA

IDADE — PODER EXECUTIVO FEDERAL
[escala maxima: 40 anos]
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Fonte: Rais-Migra.

Aqui, também, esperar-se-ia que os tempos de servigo dos servidores fossem uma
fungdo crescente com a idade. Observamos que o tempo médio total se mostra
crescente para os funciondrios de nivel superior, com uma curva mais concava para os
funciondrios de nivel médio.

A proporgio do tempo de servico no vinculo atual como fungio da idade, para o
pessoal do Executivo, é o maior entre os trés poderes. Além disso, os funciondrios
com nivel médio, tanto homens como mulheres, apresentam maior propor¢ao de
tempo de servico no vinculo atual, quando comparado com os funciondrios com nivel
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superior, para quase todas as idades, exceto os mais jovens (Gréfico 11), semelhante

a0 jd observado para os funciondrios do Judicidrio.

GRAFICO 11

PROPORCAO DE TEMPO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL COMO FUNCAO DA IDADE, SEXO E GRAU DE

INSTRUCAO — PODER EXECUTIVO FEDERAL
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Fonte: Rais-Migra.

Quando se analisam os percentis selecionados (Grdfico 12), observamos que os

percentis mais altos se mostram crescentes com a idade, como esperado. Os percentis

menores mostram uma certa estabilidade a partir dos 40 anos.

GRAFICO 12

PERCENTIS SELECIONADOS DE TEMPO DE SERVICO TOTAL COMO FUNGAO DA IDADE — PODER EXECUTIVO FEDERAL

[escala maxima: 50 anos]
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3.4 UMA COMPARACAO DOS TEMPOS DE SERVICO TOTAL E ATUAL ENTRE
OS PODERES

Quando comparamos os tempos de servigo total para os trés poderes, verificamos que,
entre os funciondrios de nivel médio masculino, existe um ordenamento: os do Poder
Legislativo apresentam o menor tempo total e, os do Poder Executivo, 0 maior tempo
para todas as idades. Para as mulheres de nivel médio, as funciondrias do Poder
Legislativo apresentam o menor tempo total de servico e as dos Poderes Executivo e
Judicidrio apresentam tempos semelhantes até os 47 anos e a partir desta idade, os do
Poder Judicidrio apresentam tempo maior do que o pessoal do Poder Executivo. Entre os
empregados com nivel superior, hd uma diferencia¢iao nos tempos de servigo a partir dos
36 anos, quando os trabalhadores do Poder Legislativo passam a apresentar o menor
tempo. Entre os homens, os do Poder Executivo apresentam os maiores tempos de
servico total e, entre as mulheres, as do Poder Judicidrio (Gréfico 13).
GRAFICO 13

COMPARACAO DOS TEMPOS DE SERVICO TOTAL
[escala maxima: 40 anos]

Homens (nivel médio) Homens (nivel superior)
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Fonte: Rais-Migra.

Os tempos de servico no vinculo atual apresentam também, entre os
funciondrios de nivel médio, o mesmo ordenamento para os trés poderes: os do Poder
Legislativo apresentam o menor tempo total e os do Poder Executivo, o maior tempo
para todas as idades. Para as mulheres de nivel médio, as funciondrias do Poder
Legislativo apresentam o menor tempo total de servigo e as dos Poderes Executivo e
Judicidrio apresentam um cruzamento em torno dos 49 anos: até esta idade, o pessoal
do Poder Executivo apresenta tempos maiores e, a partir dessa idade, os do Poder
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Judicidrio apresentam tempos maiores. Entre os funciondrios com nivel superior, os
empregados do Poder Legislativo apresentam o menor tempo, e decrescente com a idade.
Entre os homens, os do Poder Executivo apresentam os maiores tempos de servigo total e
entre as mulheres, as do Poder Judicidrio, a partir dos 54 anos (Gréfico 14).

GRAFICO 14

COMPARACAO DOS TEMPOS DE SERVICO NO VINCULO ATUAL
[escala maxima: 35 anos]

Homens (nivel médio) Homens (nivel superior)
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Fonte: Rais-Migra.

4 A CARENCIA PARA APOSENTADORIA NO SERVICO PUBLICO

A redagao original do artigo 40 da Constitui¢ao de 1988 (ver Anexo C) estabelecia,
em regra geral, como critérios para a aposentadoria integral a invalidez permanente,
sob certas condi¢bes, ou 35 e 30 anos de servico para homens e mulheres,
respectivamente. J4 para o requerimento de aposentadoria proporcional, o tempo de
servigo era diminuido em 5 anos ou a aposentadoria poderia ser requerida a partir dos
65 anos de idade, no caso dos homens, e aos 60 anos, no caso das mulheres. Nao
havia nenhuma referéncia a caréncia, ou seja, a um tempo minimo de exercicio da
fun¢ao publica e, conseqiientemente, de contribuigdes especificas para o plano de
seguridade do servidor.

A EC 20, de 15 de dezembro de 1998 (ver Anexo C), alterou algumas das regras
de aposentadoria, tanto para os trabalhadores da iniciativa privada, como para os
servidores publicos e, mais do que isso, incorporou novas exigéncias para a
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elegibilidade. A caréncia foi uma das inovagdes da EC 20. Assim, a excegdo daqueles
que jd tinham direito adquirido quando da publicagao da emenda, foi estabelecida
uma regra de transi¢ao para os servidores em atividade que, para se aposentarem com
saldrio de beneficio integral, ou seja, equivalente ao dltimo saldrio, passaram a ter que
contar com 35 e 30 anos de servico, acrescido de um periodo de contribuigio
equivalente a 20% do tempo restante para a aposentadoria integral em dezembro de
1998, e 53 e 48 anos de idade (homens e mulheres, respectivamente) e 5 anos de
efetivo exercicio no cargo em que se desse a aposentadoria. No caso da aposentadoria
proporcional, mantida apenas durante o periodo de transigao, passou a ser exigido 30
anos de servico para os homens e 25 para as mulheres, acrescido em 40% do tempo
restante para a aposentadoria na data da reforma, além do limite etdrio de 53 anos
para os homens e 48 anos para as mulheres.

A regra permanente, ou seja, para os contratados apds a reforma, estipulou uma
caréncia de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo em que
se requeresse a aposentadoria, além da exigéncia de 60 anos de idade e 35 anos de
contribui¢ao para os homens e 55 anos de idade e 30 de contribui¢ao para as
mulheres. A aposentadoria proporcional foi extinta, permanecendo a aposentadoria
por idade, aos 65 e 60 anos (homens e mulheres), com proventos proporcionais.

A EC 41(ver Anexo C), além de outras medidas, alterou as regras de caréncia
para a aposentadoria. A saber, além da idade minima (60 anos, se homem, e 55, se
mulher) e do tempo de contribui¢ao de 35 e 30 anos para homens e mulheres, a
referida emenda incorporou, para a elegibilidade para aposentadoria integral, a
exigéncia de 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico, 10 anos de carreira e 5
anos no exercicio do cargo em que se desse a aposentadoria. J4 a aposentadoria
proporcional pode ser requerida, desde que cumpridas as regras estabelecidas pela EC
20 para a aposentadoria integral, sendo o beneficio diminuido em 3,5% e 5% por
ano antecipado em relagdo a idade de 60 (homens) e 55 (mulheres) para aqueles que
se aposentarem até dezembro de 2005 e a partir de janeiro de 2006, respectivamente.

Finalmente, estd4 em tramita¢io no Congresso uma proposta de reforma
denominada paralela (PEC 227) que prevé aposentadoria integral a partir dos 35 e 30
anos de contribui¢ao (homens e mulheres) para os servidores que contarem com 25
anos de servico publico, 15 anos de carreira e 5 anos no cargo em que se der a
aposentadoria, com redugdo de 1 ano na idade em relagao ao limite etdrio de 60 e 55
anos para cada ano de contribui¢io que exceder o tempo previsto.

Analisando as caracteristicas dos servidores federais apresentadas nas segoes
anteriores em conjunto com as regras de elegibilidade para aposentadorias
estabelecidas pelas ECs 20 e 41, vis-a-vis o texto original da Constitui¢ao Federal, a
proposta desta se¢ao ¢ analisar especificamente o efeito da imposi¢ao de regras de
caréncia para a aposentadoria.

Os Grificos 15, 16 e 17 apresentam, para cada um dos poderes, desagregado por
sexo, escolaridade e grupos de idade, a propor¢io de servidores com diferentes tempos
minimos de servico.
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GRAFICO 15

PROPORCAO DE TEMPO DE SERVICO NO VINCULO ANTERIOR COMO FUNCAO DE IDADE, SEXO E GRAU DE INSTRUCAO

[escala maxima: 70%]

Executivo Legislativo
(em %)
- emo
o
o
60 ——R
P = \ /
50 50 /,,"' >~
[ #
40 P N\\ _ = 7.
—
NESE NP4 =
— /
20 /é\\ 20 i
Y - \‘\ \\ / .
ﬁ*f*r ———
0
PO s wos | ma | wa | wm | ses | wa | ws | s | s | 0
o Grupos de dade
+ homem supstor W hamem méda ___ maher supsior & miher mén = homem supsror - homammédi__muhersupetor < muhermédia
Judiciario
(em %)
n
©
o
i e \f.‘.
e -
20 = l NS — — -
\y T s = a
10 — —————
0 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-60 65-65 65-70
Grupos de dade
—&—homem superior —-homem médio mulher superior ——mulher médio|
GRAFICO 16
PROPORCAO DE FUNCIONARIOS COM DIFERENTES TEMPOS MINIMOS DE SERVICO NO VINCULO ATUAL —
PODER EXECUTIVO FEDERAL
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Fonte: Rais-Migra.

GRAFICO 17
PROPORGAO DE FUNCIONARIOS COM DIFERENTES TEMPOS MiNIMOS DE SERVICO NO VINCULO ATUAL —
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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Fonte: Rais-Migra.

O Grifico 15 apresenta, para cada um dos poderes e desagregados por sexo e
escolaridade, a propor¢io do tempo médio anterior ao tltimo vinculo.

Observa-se no Grifico 15 que no Executivo as mulheres até a faixa etdria de 34
anos apresentam, em média, maior propor¢ao — quase duas vezes mais — de tempo
anterior ao vinculo atual, para os dois niveis de escolaridade, do que homens. A partir
dos 35 anos, entre funciondrios de nivel superior, essa relagio se inverte: mulheres
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com alta escolaridade passam a apresentar, proporcionalmente, menos tempo no vinculo
anterior do que os homens. J4 entre a populagao de nivel médio, as mulheres em todas as
faixas etdrias apresentam maior propor¢io de tempo anterior ao vinculo atual, sendo que
a diferenga entre homens e mulheres diminui conforme aumenta a idade, chegando a
representar apenas 1% no dltimo grupo analisado (55 a 60 anos de idade).

No Judicidrio, até a faixa etdria de 30 a 34 anos as mulheres de nivel médio
apresentam maior tempo no vinculo anterior do que os homens; a partir dos 35 anos
homens de nivel médio apresentam tempo superior ao das mulheres com a mesma
escolaridade. Dentre os funciondrios com nivel superior, a exce¢ao do primeiro grupo
(20a 24 anos de idade), os homens apresentam maior tempo anterior.

No Legislativo, até a faixa etdria de 30 a 34 anos com nivel médio, ocorre o inverso
do verificado no Judicidrio: homens apresentam maior tempo no vinculo anterior e, a
partir dos 35 anos, as mulheres de nivel médio apresentam maior tempo no vinculo
anterior. A populagio de nivel superior apresenta a mesma trajetdria que o igual grupo do
Judicidrio.

Os Griéficos 16, 17 e 18 apresentam para os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, respectivamente, a distribui¢ao cumulativa de funciondrios com diferentes
tempos minimos de servico no vinculo atual, segundo limites de tempo minimo para
cada combina¢io de sexo e nivel de instru¢io. Foram utilizados seis valores como
limite: 5, 10, 15, 20, 25 e 30 anos no vinculo atual.

GRAFICO 18 , , ,

PROPORCAO DE FUNCIONARIOS COM DIFERENTES TEMPOS MINIMOS DE SERVICO NO VINCULO ATUAL —

PODER JUDICIARIO FEDERAL
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Fonte: Rais-Migra.
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Os dois primeiros valores sio referentes 4 caréncia para a aposentadoria
determinada pela EC 20 na regra de transi¢io e permanente. O quarto ponto foi
selecionado com base na EC 41, que estipulou 20 anos de servigo publico como
caréncia, além de 10 anos na carreira e 5 no cargo. A escolha do terceiro e do quinto
pontos foi feita tendo em vista a PEC 227 (apesar de a mesma ainda nio ter sido
aprovada), que prevé como caréncia para elegibilidade ao beneficio integral, além do
tempo de contribui¢ao e da idade minima, 25 anos de servigo publico, 15 anos de
carreira e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria. Finalmente, o sexto ponto
— 30 anos no vinculo atual, ou seja, no servico publico — dd uma idéia da
populagio de funciondrios publicos que, segundo o poder constituinte origindrio,
seria elegivel a aposentadoria, mesmo que tivesse trabalhado somente no servico

publico.

A leitura da distribuigdo ¢ feita seguindo uma reta vertical imagindria para cada
idade. Por exemplo, entre os homens de nivel médio do Poder Executivo com 60
anos de idade, 99,1% deles tém pelo menos 5 anos de servio no vinculo atual;
97,3% tém pelo menos 10 anos; 89,3% tém pelo menos 15 anos; 60,6% pelo menos
20 anos; 40,4% pelo menos 25 anos; e 20,7% pelo menos 30 anos de servigo no
vinculo atual. Podemos também, por diferenca, calcular aqueles que tém pelo menos
5 anos e menos de 10: 2,2% = 99,1% — 97,3%.

Da andlise dos Gréficos 15, 16 e 17 depreende-se que a idade média de entrada
no servico publico do Executivo federal ¢ inferior 2 dos demais poderes, sendo que os
funciondrios de nivel médio entram mais cedo do que os de nivel superior. A titulo de
ilustrac¢io, entre os funciondrios com 30 anos de idade, 94,2% dos homens de nivel
médio (e 81,6% das mulheres de igual escolaridade) do Executivo j4 contavam com 5
anos de vinculo, enquanto no Judicidrio somente 58,2% (60,4%, mulheres) e no
Legislativo, apenas 24,2% (16,8%, mulheres) de homens na mesma idade e com a
mesma escolaridade contavam com igual tempo de servigo publico. Dentre os
funciondrios de nivel superior, ainda que a idade média de entrada no Executivo
continue sendo menor, a diferenca em relagio aos demais poderes cai
substancialmente.

Finalmente, os Gréficos 18, 19 e 20 apresentam a populagio de funciondrios
publicos, desagregada por sexo e nivel de instrucdo, elegiveis para a aposentadoria
segundo os diferentes diplomas legais: o Grupo 1 refere-se a populagao elegivel
segundo as regras do texto original da Constitui¢do Federal; o Grupo 2 abrange a
populago elegivel segundo as regras da EC 20; e o Grupo 3 retine a populagio

elegivel pela EC 41.

Observe-se que as ECs 20 e 41 e a PEC 227 adotaram, como regra, as idades
minimas de 55 e 60 anos e tempos minimos de contribui¢ao de 30 e 35 anos para
mulheres ¢ homens, respectivamente, diferenciando, contudo, as regras de caréncia
para o beneficio. Ou seja, ainda que as idades e tempos minimos de contribui¢ao (das
regras permanentes) tenham sido mantidos, foram majorados os tempos minimos no
servigo publico, na carreira e no cargo.
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GRAFICO 19

POPULAGCAO ELEGIVEL A APOSENTADORIA SEGUNDO DIFERENTES DIPLOMAS LEGAIS — EXECUTIVO
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GRAFICO 20
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GRAFICO 21
POPULACAO ELEGIVEL A APOSENTADORIA SEGUNDO DIFERENTES DIPLOMAS LEGAIS — JUDICIARIO
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A andlise dos grificos evidencia que as ECs 20 e 41 restringiram a populago de
beneficidrios, vis-a-vis o texto constitucional original. Pelo lado da contengio das
despesas, o gréfico aponta para um relativo sucesso das referidas reformas. Contudo,
nio hd como nio se cogitar a frustragao das expectativas daqueles que ingressaram no
servigo publico sobre determinadas regras e que viram essas regras serem mudadas, s6
na tltima década, duas vezes.

5 CONCLUSOES

A anilise dos dados nos levam a diversas conclusées:

a) Os funciondrios do Poder Executivo formam o maior contingente entre os
trés poderes tanto para os funciondrios de nivel médio quanto superior, homens e
mulheres. Os homens constituem sempre maioria nos trés poderes e tanto entre o
z. z . 2. M —~ 7.
pessoal de nivel médio, como o de nivel superior, com exce¢do do pessoal de nivel
superior do Poder Judicidrio, onde as mulheres sao maioria.

) As mulheres apresentam em média maior escolaridade do que os homens para
todos os poderes, ou seja, a propor¢ao de mulheres com nivel superior ¢ consistentemente
maior do que a dos homens.

¢) no Poder Judicidrio os funciondrios com nivel superior s20 em maior ndmero
do que os funciondrios com nivel médio.
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d) A idade média dos funciondrios publicos federais ¢ bastante elevada, entre 35
e 44 anos e, em geral, a idade média do pessoal com nivel superior é superior ao do
pessoal com nivel médio para cada sexo, com exce¢io das mulheres do Poder
Executivo.

¢) O valor médio do tempo total de servigo dos funciondrios publicos federais
dos trés poderes é bastante semelhante para os homens de nivel médio. Os homens
com nivel superior e mulheres (de nivel médio e superior), os funciondrios do Poder
Executivo apresentam tempo superior aos dos Poderes Legislativo e Judicidrio. No
Poder Executivo, observamos a menor diferenga entre o tempo no vinculo atual e o
tempo de servigo total.

/) Quando comparamos os tempos de servigos entre os poderes, verificamos que
entre os homens, tanto de nivel médio como superior, aqueles do Poder Executivo
apresentam os maiores tempos totais e no vinculo atual. J4 entre as mulheres, a partir
de uma determinada idade verificamos que aquelas do Poder Judicidrio apresentam os
maiores tempos de servigo total e no vinculo atual.

2) Os funciondrios do Executivo apresentam uma propor¢ao maior de tempo no
tltimo vinculo e os funciondrios do Legislativo a situagao oposta. O pessoal de nivel
médio do Executivo ingressa, em média, mais cedo no mercado de trabalho formal do
que o dos demais poderes.

h) Parece que o pessoal do Executivo apresenta uma rotatividade menor com
uma taxa de crescimento do tempo de servigo maior do que a do pessoal dos outros
poderes. Para os Poderes Executivo e Judicidrio, essas taxas de crescimento do tempo
de servico nao apresentam diferenciais significativos por escolaridade. Para o Poder
Legislativo, o diferencial é expressivo e as taxas para o pessoal de nivel médio
menores.

Concluindo, o perfil dos funciondrios publicos federais mostra um contingente
diferenciado por poder quando se considera a propor¢iao do tempo de servigo no
vinculo atual em relagio ao tempo total (hd um ordenamento, onde o pessoal do
Poder Executivo apresenta a maior propor¢io de tempo de servigo no vinculo atual,
enquanto o pessoal do Poder Legislativo apresenta as menores proporg¢oes), por
escolaridade (o pessoal de nivel médio apresenta em geral propor¢io de tempo de
servigo no vinculo atual maior do que o de nivel superior) e sexo (em geral os homens
apresentam tempo de servico no vinculo atual e tempo total maiores do que o das
mulheres). O estabelecimento de um tempo minimo na fungio deve ter uma
repercussao maior entre os empregados do Legislativo que apresenta, principalmente
para as idades mais altas, uma menor propor¢ao de tempo no dltimo vinculo.
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ANEXO A
DADOS DA RAIS-MIGRA DE 2002

TABELA A1
DISTRIBUICAO DO CONTINGENTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS

Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 2.112 12.559 344.405
Superior 3.395 17.848 137.760
Mulheres Médio 1.029 12.559 89.849
Superior 2.596 26.058 97.888
Totais 9.132 69.024 669.902
TABELAA2 ) )
TEMPO MEDIO DE SERVICO NO VINCULO ATUAL DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 20,3 10,2 13,5
Superior 13,5 9,3 16,7
Mulheres Médio 19,2 9.9 18,1
Superior 141 9,1 15,9
Totais 19,9 10,0 14,5
TABELA A3 ) ) )
IDADE MEDIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS
Niveis Legislativo Judicidrio Executivo
Homens Médio 47,0 38,8 35,9
Superior 42,3 40,0 44,6
Mulheres Médio 46,9 39,2 46,1
Superior 42,3 394 44,4
Totais 44,6 393 39,2
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ANEXO B

0S DADOS UTILIZADOS

Os dados utilizados foram obtidos a partir de uma tabulagdo especial da Rais,” a Rais-
Migra, que permite tragar a trajetéria de trabalho, utilizando vinculos. Um vinculo ¢
identificado pelo cédigo do empregador, Programa de Integragao Social (PIS) e data
de admissdo. Se um servidor regido pela Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT)
passou para Regime Juridico Unico (RJU), a ruptura no vinculo ird ocorrer se houver
troca de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]) ou da data de admissao. Os
dados se referem ao periodo 1985-2000. Analisando os dados da Rais a partir de
1985, a participagio dos estatutdrios era de 10%. A partir da Rais de 1990
percebemos um acréscimo gradual de 12% (Rais de 1990) até 21%, declarados na
Rais de 2001.

A descrigdo que se segue diz respeito aos funciondrios publicos federais
estatutdrios ativos em dezembro de 2000, em cada um dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Foram contabilizados os tempos de emprego de todos os
vinculos do trabalhador que tivesse a0 menos um vinculo do tipo estatutdrio
informado na Rais de 2000 e ativo em 31 de dezembro de 2000. Caso o trabalhador
possuisse mais de um vinculo estatutdrio informado na Rais de 2000 e ativo em
31/12/2000, foi considerado para efeito de contagem do tempo o vinculo com data
de admissao mais antiga.

Para a identificagio dos funciondrios com vinculos em estabelecimentos do
Poder Legislativo Federal foi utilizada a natureza juridica com cédigo igual a 1040.
Para a identificagio dos funciondrios com vinculos em estabelecimentos do Poder
Judicidrio Federal foi utilizado o cédigo 1074 da informagio de natureza juridica.
Para a identificagio dos funciondrios com vinculos em estabelecimentos do Poder
Executivo Federal foram utilizados os cédigos 1015 (Poder Executivo Federal), 1104
(Autarquia Federal) e 1139 (Fundagdo Federal). Optou-se por agregar os funciondrios
com esses cddigos sob a égide do Poder Executivo Federal.

Os tempos de emprego dos vinculos com periodos concomitantes (duplos
vinculos) foram contabilizados obedecendo a ordem a seguir em relagao ao tempo em
comum:

e vinculo estatutdrio informado na Rais de 2000 e ativo em 31/12/2000;
e vinculo estatutdrio;

e vinculo CLT; e

e outros tipos de vinculo.

Pode ocorrer a situagio em que o trabalhador possua informagio de vinculo
aberto, sem data de desligamento, e nao possua mais informagio desse vinculo nos

3. A Rais foi instituida pelo Decreto 76.900, de 23/12/75. Tem por objetivo o suprimento as necessidades de controle da
atividade trabalhista no pafs, e ainda o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho e a
disponibilizacdo de informagfes do mercado de trabalho as entidades governamentais e privadas (site do MTE).
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anos seguintes de declaragio da Rais. Nesses casos os tempos de emprego foram
contabilizados até 31 de dezembro do dltimo ano com informagio.

Foram considerados vinculos estatutdrios os seguintes tipos de vinculos:

30 - Servidor regido pelo RJU (federal, estadual ou municipal) e militares.

35 - Servidor publico nao-efetivo.

Foram considerados vinculos CLT os seguintes tipos de vinculos:

10 - Trabalhador urbano regido pela CLT vinculado a pessoa juridica por (...).
15 - Trabalhador urbano regido pela CLT vinculado 2 pessoa fisica por (...).
20 - Trabalhador rural regido pela CLT vinculado a pessoa juridica por (...).
25 - Trabalhador rural regido pela CLT vinculado a pessoa fisica por (...).

40 - Trabalhador avulso [trabalhador administrado pelo sindicato da (...).

50 - Trabalhador tempordrio.

55 - Menor aprendiz.

60 - Trabalhador urbano regido pela CLT vinculado a pessoa juridica por (...).
65 - Trabalhador urbano regido pela CLT vinculado a pessoa fisica por (...).
75 - Trabalhador rural regido pela CLT vinculado a pessoa fisica por (...).

80 - Diretor sem vinculo empregaticio cuja empresa optou pelo FGTS.

90 - Contrato de trabalho por prazo determinado.

Os vinculos com cbdigos diferentes de CLT e Estatutdrio foram contabilizados
como Outros.

Os dados sobre escolaridade foram agregados em dois niveis: médio (soma dos

cédigos de 1 a 8) e superior (c6digo 9), conforme Tabela B1.

TABELA B1
CODIGOS DO NIVEL DE ESCOLARIDADE UTILIZADOS NA RAIS

1 — Analfabeto

2 — Até quarta série incompleta
3 — Com quarta série completa
4 — Até oitava série incompleta
5 — Primeiro grau completo

6 — Segundo grau incompleto

7 — Segundo grau completo

8 — Superior incompleto

9 — Superior completo
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ANEXO C

0 ARTIGO 40
Outubro de 1988
“Art. 40. O servidor serd aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incurdvel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo;

11 - voluntariamente:

@) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, e
vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

¢) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1° Lei complementar poderd estabelecer excegbes ao disposto no inciso III, a e
¢, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 20 A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos tempordrios.

§ 3° O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal serd computado
integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 40 Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢io e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformagio ou reclassificagio do cargo ou fun¢io em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

§ 520 beneficio da pensio por morte corresponderd a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei,
observado o disposto no pardgrafo anterior.

Dezembro de 1998

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma

do § 3e:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigio;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinqiienta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao.

§ 20 Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessio,
nio poderdo exceder a remuneracio do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensio.

§ 32 Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, corresponderio a totalidade da remuneragio.

§ 4° E vedada a ado¢do de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos
de atividades exercidas exclusivamente sob condi¢des especiais que prejudiquem a
sadde ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigio serdo reduzidos em cinco
anos, em relagio ao disposto no § 1°, IIl, a, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fung¢des de magistério na educagio
infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constitui¢ao, é vedada a percep¢ao de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispord sobre a concessao do beneficio da pensio por morte, que serd
igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria
direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no §

30,

§ 82 Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensoes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneragio dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
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transformagio ou reclassificagio do cargo ou funcio em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensio, na forma da lei.

§ 9° O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de

disponibilidade.

§ 10 A lei nio poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigao ficticio.

§ 11 Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢io para o regime geral
de previdéncia social, e a0 montante resultante da adi¢ao de proventos de inatividade
com remuneragio de cargo acumuldvel na forma desta Constitui¢do, cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio, e de cargo eletivo.

§ 12 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
7 . . . , .« . « e
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio declarado em
lei de livre nomeagio e exoneragdo bem como de outro cargo tempordrio ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderio fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15 Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispord sobre as
normas gerais para a institui¢ao de regime de previdéncia complementar pela Unizo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo.

§ 16 Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 140 e 15°
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servi¢o publico até a data da
publicagio do ato de instituigdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.

Dezembro de 2003

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢ao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma

dos§§ 3°e 17:
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I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigio;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condigoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinqiienta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢o.

§ 20 Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessio,
nio poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensio.

§ 3°Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasizo da sua
concessdo, serdo consideradas as remuneragbes utilizadas como base para as
contribui¢bes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art.
201, na forma da lei.

§ 4° E vedada a ado¢do de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos
de atividades exercidas exclusivamente sob condi¢bes especiais que prejudiquem a
sadde ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigio serdo reduzidos em cinco
anos, em relagio ao disposto no § 1°, IIl, a, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fung¢des de magistério na educagio
infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispord sobre a concessao do beneficio de pensio por morte, que serd
igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
aposentado a data do ébito; ou

IT - a0 valor da totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito.
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§ 8¢ E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9° O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de

disponibilidade.

§ 10 A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigao ficticio.

§ 11 Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢io para o regime geral
de previdéncia social, e a0 montante resultante da adi¢ao de proventos de inatividade
com remuneragio de cargo acumuldvel na forma desta Constitui¢do, cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio, e de cargo eletivo.

§ 12 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
7 . . . , .« . « e
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio declarado em
lei de livre nomeagio e exoneragdo bem como de outro cargo tempordrio ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderio fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15 O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14° serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza puablica, que oferecerdao aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuigio definida.

§ 16 Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicagido do ato de instituigio do correspondente regime de previdéncia
complementar.

§ 17 Todos os valores de remuneragao considerados para o cdlculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18 Incidird contribui¢ao sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

§ 19 O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por permanecer em
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atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribui¢ao previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no § 1°, II.

§ 20 Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora

»

do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
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