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MEI0 AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE URBANA

mover a participacao, envolvendo todos 0s atores sociais relevantes. As experiéncias existentes
em cidades de qualquer tamanho mostram que se a sociedade nao esta engajada e convencida
da validade das propostas, projetos e programas a sustentabilidade nao avanca. Participacao
€ maior integracao nas politicas e parcerias (entre o setor publico e o privado, entre organi-
zacoes governamentais e nao-governamentais) sao principios basicos da nova governabilidade.
Além, naturalmente, da énfase no local, nas acoes que possam trazer melhoras efetivas (men-
suraveis) na vida das pessoas.

Mas quais seriam as estratégias consagradas, seja na literatura sobre o tema, seja nas
praticas em vigor em diversas partes do mundo? Conforme consta da Agenda 21 brasileira, as
estratégias para se promover a sustentabilidade urbana devem:

a) buscar o equilibrio dinamico entre populacao e a base ecologico-territorial, diminuin-
do significativamente a pressao do homem sobre os recursos disponiveis ou remanescentes;

b) ampliar a responsabilidade ecologica, disseminando informacao e promovendo a ca-
pacidade dos diversos atores de identificar as relagoes de interdependéncia dos fenomenos (so-
ciais, ecologicos, economicos) e aceitar ¢ principio da co-responsabilidade (governo e so-
ciedade) para a gestao de recursos {naturais e humanos);

¢) buscar a eficiéncia energética, implicando reducdo significativa do consumo
desnecessario ou supérfluo, e politicas consistentes de investimento em energia renovavel;

d) desenvolver e utilizar tecnologias brandas {com menos agressividade ao meio ambi-
ente) e apropriadas, seguindo a especificidade da necessidade e do lugar;

¢) formular e implementar politicas sistematicas de alteracao dos padroes atuais de pro-
dugao e consumo. Buscar uma utilizacao menos intensiva de recursos naturais na propria con-
feccao dos produtos. Controlar e diminuir residuos. Na linha do consumo individual, vale a cul-
tura dos “trés erres” — reduzir, reciclar, reutilizar;

f) recuperar areas degradadas e repor estogue de recursos estratégicos (solo, agua,
cobertura vegetal);

g) manter a biodiversidde natural e cultural;

h) combater a pobreza urbana, praticando os principios da economia solidéria e pro-
movendo sempre que possivel estratégias de desenvolvimento econdmico que integrem dimen-
soes ambientais relevantes (troca de lixo reciclavel por cestas basicas, mutirao de refioresta-
mento com remuneracao da comunidade, garis comunitarios, recuperacao de pragas e jardins).
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Desde a adaptagao dos novos dispositivos constitucionais as Leis Organicas dos Municipios
e Estados (1988), ficou estabelecido que tanto o Estado guanto o municipio deveriam, regular-
mente, produzir e divulgar Relatorios de Qualidade Ambiental. Contudo até o presente nenhu-
ma das esferas cumpriu esse dispositivo legal, que seria instrumento privilegiado para orientar
politicas ambientais. O que se tem sao diagnosticos parciais, atrelados a necessidades pontuais
de programas e prgjetos. Essa falta de abrangéncia e de regularidade na producao de infor-
magoes nao é privilégio da darea ambiental, e prejudica o plangjamento de médio e longo prazos.

Os dados disponiveis, ainda que dispersos, parciais e muitas vezes conflitantes (quase sem-
pre Estado e municipio adotam metodologias diferentes) permitem uma apreciacao sobre a
qualidade ambiental do municipio do Rio de Janeiro. Tarefa primordial ¢ delinear o quadro
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A populacao e os problemas
ambientais da cidade

Pioneiro na implantagao do Programa da Agenda 21, o Rio de Janeiro conseguiu
aumentar a participagao dos cidadaos em assuntos da administracao do municipio. Ha 6
anos foi langado o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, que envolveu mais de
700 pessoas e 400 organizacoes no plangjamento de estratégias de desenvolvimento.
Esse processo participativo continuou e, em 1998, foi criado por lei e instalado o Forum
da Agenda 21, que gerencia o programa, congregando membros do governo e da so-
ciedade.

0O forum reune cerca de 90 entidades, conselhos e representantes da sociedade civil
e vem desenhando uma série de iniciativas visando garantir: que as questoes relativas ao
desenvolvimento local sejam decididas com a participacéo da sociedade e que o desen-
volvimento ocorra em bases sustentaveis, Sempre com a menor agressao possivel ao meio
ambiente.

A principal a¢ao do Programa da Agenda 21 tem sido tentar implantar o planeja-
mento participativo em bases descentralizadas. O objetivo do programa ¢ estimular acoes
locais de desenvolvimento sustentavel, com forte participacao dos atores relevantes (em-
presarios, cientistas, técnicos, lideres comunitarios, politicos). O forum ¢ presidido pelo
prefeito e a secretaria executiva fica a cargo da Secretaria de Meio Ambiente. Os mem-
bros se reunem cerca de Lrés vezes ao ano, em assembiéias gerais, e uma vez por mes, em
grupos executivos, constituidos por tema.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, cerca de 2.200 cidades tém programas
locais de Agenda 21. No Brasil. 27 municipios implantaram esse programa oficialmente,
entre eles Sao Paulo, Belo Horizonte, Vitoria, Porto Alegre, Recife e Belem, além de
municipios menores como Volta Redonda Niteroi e Betim.

mais geral da cidade para avaliar a qualidade ambiental desfrutada pela atual populacao. E im-
portante também indagar até gue ponto essa populagao esta sendo ndo s¢ atendida, mas tam-
bém sendo envolvida em processos que aumentem sua consciéncia em relacac aos probiemas ex-
istentes e seu poder de interferir nas politicas em curso. Assumindc que € possivel pensar o meio
ambiente na cidade como bens e servicos com alto valor econdomico e com forte impacto na pro-
mogGao da justica econémica, da equidade social, e da participacao politica, 0s recursos naturais
passam a ser itens estratégicos e condicionantes do desenvolvimento humano sustentdvel.

A avaliacao cuidadosa da qualidade ambiental do municipio nao pode prescindir de uma
apreciacao inicial sobre a macro-regiao onde ele esta inserido, andlise que se faz necessaria
porgue 0S ecossistermas naturais nao cbedecem as circunscri¢coes politico-administrativas.
Avaliar abundancias, caréncias e tendancias de uso e gestac no Estado ¢, em larga medida, es-
tar avaliando a qualidade de vida hoje e futura da (e na) cidade do Ric de Janeiro.
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0 Rio de Janeiro € um dos Estados brasileiros de maior importancia economica e cultu-
ral, com alto potencial turistico. Em termos de beleza paisagistica, importancia economica e
historica, nenhum outro municipio do Estado compete com a cidade do Rio de Janeiro, cujas
imagens correm munda coma " paraiso tropical " brasileiro.

Um dos menores Estados da federacao, o Rio de Janeiro tem uma drea territorial de
43.909 km2, constituindo-se de uma estreita faixa de terra que se estende na dire¢ao noroeste
sendo banhado, ao sul, leste, sudeste e sudoeste pelo Oceano Atlantico. Tem como limites os
estados de Minas Gerais (norte e noroeste), Sao Paulo (oeste) e Espirito Santo (nordeste).

Dados selecionados entre os varios diagnosticos existentes sao alarmantes. A pesca foi re-
duzida a metade desde o inicio do século. A maioria das praias viola atualmente os padroes de
qualidade convencionais, acarretando Serios prejuizos a atividade turistica — que sustenta boa
parte da economia dos municipios da costa —e a recreacan, afetando diretamente o lazer mais
barato das camadas mais pobres e colocando em risco sua saude.

O desmatamento no Estado € antigo e remonta as atividades coloniais, quando o Rio foi
centro cafeicultor. Contudo, as taxas de perda de cobertura vegetal estao se acentuando dras-
ticamente desde os anos 60, quando o processo de industrializacao e de urbanizagao acelera-
da passaram a vigorar como necessidade do desenvolvimento. Nesse periodo que cobre quase
30 anos, os rios eram considerades somente como potencial hidroelétrico e o solo conquista-
do com o desmatamento continuo era vistc como um espaco a ser dotado de servicos basicos
(infra-estrutura de saneamento e transporte, tornando viavel a moradia) e integrado a cidade.

Embora quase todas as cidades do Estada tenham sofrido processo similar, foi o munici-
pic do Rio de Janeiro um dos mais atingidos por ele. Até meados dos anos 80, ser cidade
“grande” significava estar “em desenvolvimento”. Virar metropole ou uma megacidade era
motivo de orgulho para residentes e gestores. Os problemas ambientais das cidades nao eram
percebidos sistemicamente e eram tratados como problemas localizados.

Inundacoes, deslizamentos em estradas e encostas, surtos de hepatite e dengue, adgua
ruim para beber ou tomar banho s6 muito recentemente deixaram de ser " desastres naturais”.
Sao problemas ambientais que afetam a qualidade de vida. E possivel listar alguns marcos ins-
titucionais que contribuiram para essa consciéncia e o surgimento de novas formas de gestao
dos recursos: a Constituicao de 1988, a Rio {Eco) 92 (CNUMAD/1992) e o crescimento do
ativismo ambientalista, a criacac do Ministério do Meio Ambiente e do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), a instalacdo das ageéncias de controle ambiental nos Estados e
municipios e a Lei Nacional de Recursos Hidricos (1997), que estabelece a bacia hidrografi-
ca como unidade espacial de gestao.

A importancia estratégica do rio Paraiba do Sul

A principal bacia hidrogréfica do Estado ¢ formada pelo ric Paraiba do Sul e seus aflu-
entes. Esse rio, mais volumoso do que qualquer outro existente na regido, faz possivel a vida
de quase 12 milhoes de pessoas. Abastece uma populagdo de 2,5 milhoes de habitantes no in-
terior, cerca de 700 industrias, diversas usinas hidrelétricas (destacadamente o sistema Light)
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e a agricultura. Na Regiao Metropolitana, aproximadamente 8 milhoes de habitantes sao tam-
bem abastecidos por suas dguas, além da maior parte das industrias ~ cerca de 80% da agua
consumida na RMRJ proveem desse rig.

Essa bacia, vital para o Estado e para a cidade do Rio de Janeiro em particular, nasce
em Sao Paulo, percorre trecho na divisa do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, recebe impor -
tantes afluentes que drenam a area do territorio mineiro, e desagua no noroeste do litoral flu-
minense, N0 municipio de Sao Joao da Barra (RJ).

Na década de 70, a bacia foi alvo de grande expansao demografica e industrial, sendo o
trecho entre as cidades de Resende e Voita Redonda, no Medio Paraiba, o que teve maior
crescimento industrial, pelo fato de estar localizado no eixo rodovidrio de ligacdo entre as
regices metropolitanas dos Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. O nivel de comprome-
timento dessa bacia € tao alto que ha pelo menos 10 anos sao deflagradas campanhas denomi-
nadas " Salve o Paraiba do Sul".

A carga peluente do Estado do Rio nessa bacia nao ¢ nada desprezivel: além dos esgotos sani-
tdrios de varios municipios fluminenses que ali chegam sem tratamento, o Meédio Paraiba é cerca-
do por industrias de grande porte, como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Dupont do
Brasil, Clariant, Companhia Siderurgica Barbara, Cyanamid e outras cujas emissoes de substancias
toxicas e de metais pesados € ainda significativa, a despeito da a¢ao fiscalizadora da Fundacao Es-
tadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA) e das agéncias ambientais municipais.

Isso sem contar a carga poluente que é originada no trecho paulista, que concentra cerca de
3.000 industrias e 1,5 milhao de habitantes, e do trecho mineiro, onde a situacéo mais critica € ob-
servada no afiuente Paraibuna, em cuja sub-bacia estd localizado o polo industrial de Juiz de Fora.

Os resuitados do monitoramento desse rio mostram que a contaminacaa de suas aguas es-
t4 acima dos padroes nacionais instituidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA) para manganés e cadmio, além da demanda bioldgica de oxigénio (DBO), oxigénio dis-
solvido, coliformes e fosfato.

Além do grave prablema da poluicao causada pelos despejos de origem industrial e
doméstica, o Paraiba ainda sofre a pressao por parte do seguinte conjunto de fatores: os lixdes
Proximos ou as suas margens; acoes de desmatamento e da conseqliente erosao; a retirada de
recursos minerais para a construcao civil (areia, argila e saibro) sem as devidas agdes de re-
cuperacao; os acidentes com o transporte de cargas toxicas; a acao dos agrotoxicos (nas
lavouras proximas); a pesca predatoria e a captacao descontrolada de dgua.

Desenvolvimento e poluicao

Atuaimente, a regiac sul-fluminense — localizada no Médio Paraiba — ¢ considerada a
regiac que mais se desenvolve; o desenvolvimento significa industrias e, infelizmente, poluicao.

0 trecho mais comprometido pela poluigao industrial estd localizado no complexo indus-
trial de Volta Redonda e Resende. Segundo relatorio publicado pelo Banco Mundial, 70% da
carga organica oxiddvel de origem industrial € originada por apenas trés grandes industrias:
Companhia Siderurgica Nacional (Volta Redonda), Cia. Industrial de Papel Pirahy (Barra do
Pirai) e Cia. Fiacao e Tecidos Santa Rosa (Valenca), todas situadas no trecho medio-alto da
bacia. Estudo da FEEMA entre 1990 e 1996 apontou concentragoes acima dos padroes tam-
bém para hidrocarbonetos aromaticos polinucleares, em particular o benzo-a-pireno, apon-
tando como critico o trecho entre Barra Mansa e Volta Redonda.

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO



MEIO AMBIENTE £ SUSTENTABILIDADE URBANA

Alem dos evidentes riscos que 0 grau de poluicao do Paraiba apresenta para a vida hu-
mana, estudos desenvolvidas no trecho fluminense verificaram a existéncia de peixes com de-
formacoes morfologicas, presumivelmente ocasionadas por substancias toxicas. O relatorio do
Projeto de Qualidade de Agua do Rio Paraiba do Sul, da Secretaria Estadual de Meio Ambi-
ente, MOSLrou que 0S parametros gue apresentam maior comprometimento S40 0S COMPOSLos
fosfatados, coliformes e, em menor grau, DBO. O mesmo relatorio registra violacoes signi-
ficativas dos niveis de metais pesados nas estacoes de monitoramenta situadas em ltatiaia,
Barra Mansa, Barra do Pirai e Paraiba do Sul, assim como concentracoes de fenois nas es-
tacoes de Barra Mansa e Volta Redonda, acima do permitido pelo Padrao Conama.

Todos os afluentes do Paraiba do Sul monitorados apresentam padroes para DBO, cali-
formes e compostos fosfatados acima dos niveis permitidos.

Para fazer frente aos problemas listados, foi constituido recentemente um conseiho
gestor da bacia, na tentativa de instituir um modelo de gestao compartithada (pelos tres Esta-
dos) e participativa (0s usuarios e o poder publico). Esse conseiho € regido pelo principio do
uso sustentavel dos recursos hidricos, conforme esta na lei nacional que regula o setor.

Alem dissa, a FEEMA (principal agéncia ambiental do Estado do Rio de Janeiro) esta de-
senvolvendo um amplo programa de " ajustamento de conduta” com as industrias poluidoras. A
Cia Siderurgica Nacional assinou em 2000 termo de responsabitidade com o governo do Estado
do Rio de Janeiro, com a previsao de investimento na ordem de R$ 180 milhoes para o ajusta-
mento dos Seus processos industriais. O terma assinado prevé gue, em dois anos e meio contados
a partir da janeiro de 2000, todos os seus efluentes estargo dentro dos padroes legais ambientais.

A bala de Guanabara

A regido hidrografica contribuinte & baia de Guanabara, com drea em torno 4.000 kn¥, lo-
caliza-se dentro dos limites da Regiao Metropolitana do Estado, abrangendo 15 municipios: Dugue
de Caxias, Sao Joao de Meriti, Belford Roxo, Nilopolis, Sao Gongalo, Mage, Guapimirim, Itabo-
raf, Tangud, Rio de Janeiro, Niteroi , Nova Iguacu, Cachoeira de Macacu, Rio Bonito e Petropolis.

Sao 35 rios de maior importancia, além de riachos, canais, valetas, valas e valdes cujo
equilibrio ambiental significa melhor ou pior qualidade de vida para a populagaa do entorno,
predominantemente composta por comunidades de baixa renda, na maior concentragao popu-
lacional do Estado: cerca de 7 milhoes de habitantes (IBGE, 1991). Os rios mais significativos
que drenam para a baia sao Cacerebu, Macacu, Estrela, Iguagu-Sarapui, Pavuna e Acari.

Relatorios de avaliagao da quatidade de aguas das praias realizados pela FEEMA apon-
tam desde 1975 a frequiéncia de impropriedade para banho em todas as enseadas localizadas
no continente, cOMO € O ¢aso das praias nas areas de Ramos, Urca, Botafogo, Hha do Gover-
nador e outras. A perda de qualidade das praias tem impacto negativo direto no turismo da
cidade do Rio de Janeiro e no lazer de sua populagao.

Despoluir a bafa, cartao postal do Rio
As principais fontes de poluicao da bacia da baia de Guanabara sao: 1) cerca de 6.000
industrias, das quais 52 foram selecionadas como prioritarias para a cantrole, por serem res-

panséveis por 80% da poluicao industrial; 2) uma refinaria de grande porte — Refinaria Duque
de Caxias - responsavel pelo langamento de trés toneladas por dia de oleo na baia, represen-
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tando 30% do total lancado, além de 218 kg de fenois do total de 250 kg lancados; 3) dois
portos comerciais (Rio e Nitersi); 4) 16 terminais maritimos de petroleo que lancam diaria-
mente uma tonetada de oleo na baia; 5) cerca de 2.000 postos de servicos e 12 estaleiros que
contribuem com mais de 2,3 toneladas por dia de oieq, representando 25% do total lancado;
6) a producao de 17 metros cubices por sequndo de esgoto domestico, com 465 toneladas de
carga organica diaria, das quais apenas 68 toneladas, ou 13,2 metros cubicos por sequndo, re-
cebem tratamento antes de serem langados ou dispostos através de emissario; 7) a existéncia
de varios vazadouras de lixos, localizados 8s margens dos rios contribuintes ou da propria
bafa, como € o ¢aso do aterro de Gramacho, em Duque de Caxias, que recebe diariamente
5.500 toneladas de lixo. Isso, sem contar os aterros: calcula-se que nos ultimaos 50 anos foram
feitos aterros na baia que, somados, correspondem a dez lagoas Radrigo de Freitas.

0Os danos decorrentes do efeito cumulativo causado por essas fontes de poluicao, sobretu-
do nos ultimos 20 anos, sdo: a) declinio de 90% da pesca comercial; b) destruicio dos
manguezais, hoje reduzidos & metade; ¢) violacao dos padroes de baineabilidade em todas as 53
praias do interior da baia; d) assoreamento crescente, estimado em 81 centimetros a cada 100
anos; e) ocupacaoc desordenada e precaria (sem infra-estrutura urbano-sanitaria) da regiao.

Alem de toda essa poluicao cronica (porque continua no tempo e sistematica nos voiu-
mes), ainda ocorrem ocasionalmente 0s acidentes com vazamentas de dleo. O mais recente
acorreu em janeiro de 2000 quando 1,3 milhao de litros de 6leo da Petrobras vazou para a
baia, causando grandes danos aos manguezais, as praias e a populacao. Parte significativa da
multa aplicada pelo IBAMA (R$ 23 miihoes dos R$ 51 milhoes) serd investida no saneamen-
to ambiental dos municipios do entornc, com foco no manejo dos residuos solidos (lixo), se-
gundo acordo assinado entre as prefeituras e o Ministério do Meio Ambiente.

Para solucionar uma parte dos problemas listados, esta sendo executado pelas autoridades
estaduais o Programa de Recuperacao Gradua! da Bacia da Baia de Guanabara, financiada pe-
lo Banca Interamericano {(BI1D), com dois objetivos. O primeiro & restabelecer, esteticamente, ©
corpo d'agua, mundialmente conhecido como cartao postal da cidade, saneando praias. melho-
rando a pesca, incentivando o lazer, o turismo e a navegacao comercial. O segundo, prioritario
pelo seu significado social, € o saneamento basico do entorno da baia: cerca de 7,3 milhoes de
habitantes serao beneficiados. O programa movimentara um total de US$ 793 milhoes, assim
distribuidos: governo do Estado (US$ 206 milhaes), BID (US$ 350 mithoes) e o governo do
Japao, através do The Overseas Economic Cooperation Fund, OECF (US$ 237 milhoes).

0 PDBG, como & chamado, nao ¢ um programa de despoluicao de largo escopo. Trata-se,
na verdade, de um programa de saneamento basico, como se pode verificar pela destina¢ao dos
recursos: 91,84 % ser&o aplicados em projetos que prevéem abastecimento de dgua, coleta e des-
tino adequado dos esgotos e lixo. Em execugao ha oito anos, relatorios de acompanhamento da
proprio BID e de arganizagodes nao-governamentais concluem, no entanto, que o programa nao
tem sido desempenhado com eficiéncia e que 0 impacto positivo esperado ainda nao se fez pre-
sente. A finalizacao das obras das grandes estacoes de tratamento estd prevista para 2001.

A baia de Sepetiba
A baia de Sepetiba € uma regiao de rara beleza paisagistica. Possui cerca de 55 praias

continentais e aproximadamente 40 praias insulares, com 49 ilhas e ilhotas. Apresenta, ainda,
urma enorme gama de ecossistemnas naturais, tais como restingas, mangues, costdes rochosos,
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etc. Tem de litoral aproximadamente 130 km de extensao, e seu espelho d'agua mede 305
km2, com dimensoes aproximadas de 25 km no sentido leste-oeste e 12,5 km no sentido norte-
sul. £ fimitada a nordeste pela serra do Mar, ao norte pela serra de Madureira, a sudeste pe-
lo macico da Pedra Branca, ao sul pela restinga de Marambaia, e a oeste por um cordao de
ithas, dentre as quais as de Itacurussd, Jaguanum e Pombeba.

A regiao hidrografica contribuinte a baia de Sepetiba, com aproximadamente 2.700 km de ex-
tensao, abrange 12 municipios. A metade tem a totalidade de suas areas geogrdficas incluidas na
bacia: ltaguai, Japeri, Mangaratiba, Paracambi, Queimados e Seropedica. Nos demais municipios,
a area da bacia hidrogréfica abrange apenas uma parcela de suas superficies , como € o caso do mu-
nicipio do Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Paulo de Frontin, Rio Claro, Miguel Pereira e Pirai.

Os principais cursos d'agua da regiao sao os rios Guandu (que muda de nome para canal
de Sao Francisco antes de desaguar na baia), da Guarda, Guandu-Mirim ou canal de Sao Fer-
nando (que tambem muda de denominacao antes de seu desagle), canal do 1ta, interligado ao
ric Guandu-Mirim, Piraqué, Portinho e Mazomba. O principal deles ¢ o Guandu que, ao ser ali-
mentade principalmente pelo Paraiba do Sul, respande por 80% do suprimento de agua de to-
da a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

Alem das contribuicdes normais do rios da regido, o Guandu recebe atraves do sisterna Rio-
Light de geracao de energia cerca de 160 metros cubicos por sequndo de agua transpostos do rio
Paraiba do Sul atraves de bombeamento na localidade de Santa Cecilia. A Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos (CEDAE) capta em torno de 45 metros cubicos por segundo do rio Guandu
que, depois de tratados, sao oferecidos para o abastecimento domestico e industrial.

Os principais processos de degradacao da bacia sao a erosao das vertentes e dos solos, moti-
vada pelos desmatamentas, ¢ assoreamerto das redes de drenagens e a polui¢ao dos corpos hidricos
por cargas industriais e domésticas. Entre todas as formas de poluicao, a mais critica € a decorrente
da auséncia de infra-estruturas de esgotc em praticamente toda a regiao. A Baia de Sepetiba recebe,
anualmente, um aporte estimado em 1,2 mithdo de metros cubicos de sedimentos através dos rios.
Ao chegar na baia, essa carga de sedimentos deposita-se, preferencialmente junto a por¢ao nordeste
da costa, gerando o expressivo assoreamento de praias que se pode observar na regido.

Praticamente todas as praias de Guaratiba, Sepetiba e ltaguai apresentam hoje condicdes
impraprias a balneabilidade. Na orla de Mangaratiba, todas as praias proximas a nucleas urbanos
apresentam prablemas de balneabilidade, dentre as quais Murigui, do Sace, Ibicui e Jacarei. No
verao, os problemas se agravam, quando ocorre a elevac¢ao do contingente populacional.

O diagnostico de caracterizacac urbana dessa area conclui que a bacia hidrografica de
Sepetiba ¢, fundamentalimente, um territorio internamente desestruturado e ocupado por popu-
lacao, em sua grande maioria de baixa renda, assentada em sitios cuja qualidade ambiental e
paisagistica varia de médio a baixissimo padrao. As dreas de melhar qualidade localizam-se
na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, sobretudo no nicleo de Campo Grande, gue agluti-
na atividades e funcoes que o elevam como principai centro regional da drea da bacia, parti-
cularmente no trecho situado ao sul da via Dutra.

O Estado do Rio de Janeiro se insere integralmente no bioma da Mata Atlantica, que
originalmente estendia-se por uma faixa de 3.500 km ac longo do litoral brasileiro, desde a
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costa leste do Rio Grande do Narte até o norte do Rio Grande do Sul, cobrindo pouco mais de
100 milhoes de hectares (1 milhao de km'), cerca de 12% do territério nacional.

Estimativas dao conta que o Estado do Rio de Janeiro possuia por volta do ano de 1500
uma cobertura florestal em 97% de seu territorio. Os diferentes ciclos de ocupaGao de sua
area, entretanto, reduziram drasticamente esta cobertura.

0O estado de conservacao da cobertura vegetal nativa do Estado do Rio de Janeiro ¢ critico.
As florestas raramente alcancam as margens dos rios nos trechos planos e suavernente ondula-
dos. Os principais remanescentes encontram-se apenas em locais de maior declividade das ele-
vacoes que compoem a serra do Mar e os macicos litoraneos. Ha também mithares de pequenos
fragmentos de mata atlantica espathados nas propriedades particulares das dreas rurais e mes-
ma em grandes glebas urbanas, que encontram-se ern total estado de abandono. Isso gerou uma
perda da antiga continuidade da mata, e hoje ela se resume a fragmentos isolados de diversos
tamanhas que, somados, perfazem menos de 8,8% (35 mil km?) de sua cobertura original,

Dados recentemente publicados pela Fundacao SOS Mata Atlantica, obtidos a partir da
analise de imagens de satélite, mostram que em 1995 restavam cerca de 928.858 ha de flo-
restas, correspondendo a 21,07% da superficie do Estado. O estudo revela ainda que, entre
1990 e 1995, as florestas fiuminenses perderam 140.372 ha, o equivalente a 170 mil campos
de futebol. Em relacac ao total de florestas registrado em 1990 (1.069.230 ha), houve uma
reducac de 13,3%. Mantida a taxa atual de desmatamento, a mata Atlantica levara apenas
35 anos para desaparecer, deixando de existir em 2033.

Parte de dois importantes parques nacionais, ambos representativos da biodiversidade ex-
istente na mata Atlantica, estao localizados no Estada: o Parque Nacional de itatiaia e o Par-
que da Serra da Bocaina, ambos enfrentando graves problemas de conservagao e de invasao.

e Janairg

Ha pelo menos 20 anos sao produzidos dados sobre a qualidade do ar no Estado. A
FEEMA, orgao encarregado desse monitaramento, opera 20 estacdes de amostragem, 13 das
quais instaladas no municipio do Rio de Janeiro. Ainda que a maioria das esta¢des jd esteja
defasada tecnologicamente e apenas poucos parametros sejam medidos, os dados existentes
desde 1980 permitem acompanhar a evolu¢ao das emissdes de aiguns poluentes aéreos, so-
bretudo aqueles produzidos pelas atividades economicas do Estado.

A grande concentragao de fontes de emissdo gasosa nessa drea do Estado vem gerando
sérios problemas de poluicae do ar. Os problemas assaciados & qualidade do ar sao extrema-
mente complicados por fatores diversos, tais como a falta de uniformidade na ocupacao do so-
lo, a topografia acentuada, a presenca do mar e da baia de Guanabara, gue produzem um fluxc
de ar complexo e heterogéneo quanto a distribuicao e dispersac dos poluentes. Para efeito de
monitoramento, o espaco aéreo € dividido em bacias aéreas. Essa divisao Jeva em conta o cli-
ma e 0s microclimas predominantes, assim como a topografia.

A maior concentracao de poluentes aéreos ocorre na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, pois nela estd a segunda maior concentracao de populacao no Brasil, de veiculos au-
tomotores, de industrias e de fontes emissoras de poluentes.

A topografia desigual da cidade e o fenémeno da inversao térmica, que ocorre de maio a
setembro, agrava consideravelmente a qualidade do ar, € o problema mais grave € o de parti-
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Tontes, e T

Total 7,150,800 7,899,404 1,766,450 8,698,725
Primarios 144,626 1,026,699 864,923 1,152,353
Gas Natural . 2.682 747,332 652,962 1012177
Carvao Energético 3,282 102.142 717 17.257
Lenha 138,662 177,225 140.790 122,919
Secunddrios 7,006,174 6,872,705 6,901,527 7,546,372
Dieses 1,346,219 1,258,936 1,351,997 1,520,054
Oleo Combustivel 2,275,958 1,505,317 1,384,606 1.346,857
Gasolina Automotiva 901,055 630,935 653,627 791.833
Gasolina de Aviacao 3.672 3.672 3.880 766
GLP 322.144 335.664 400,155 420,746
Querasene lluminante 8.810 8,515 11,975 2819
Querosene de Aviagao 552,563 664,715 970.064 700,487
Gas Manufaturado 106,730 130,833 128,574 96,869
Coque 1,037,341 1,763,692 1,502,778 2,096,276
Carvao Vegetal 110.250 97,637 91,208 106.457
Outros Secundarios e Carvao Mineral 203,400 322,909 137,408 306.454
Qutros Secundarios e Petroleo 138,032 148,880 265,655 156,754

SETORES ECCHMICES

Total 1,202,0M 7,901,035 7,766,343 8,698,770
Transformacao 110,485 140,476 230,842 286,933
Energia 752,224 1,171.871 935,103 1.049.602
Residencial 371.887 414,882 470.835 473,767
Comercial/Publica 205.344 142,391 165,070 216,672
Agropecuéria 69.479 64,367 80.597 88.835
Transporte 3.014.323 2.907.376 3.010.835 3,101,188
Industrial 2.678.329 3.059.672 2,873.061 3.481,773

Fawe: Searatana de Estado de Citnta e Teenologia Batango onergstico do Eszado do Rio de Janeiro - 1980/1994. Rio de Jancwre SECTEC 1995
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Emissoes de C-CO, do setor industrial

RIS TERFAE PSR RTI

Total 2.676.677 3,059,672 2,873,059 3,481,772
Extracao com tralamento de minerais 25476 12.455 3.855 25.212
Cimento 193,540 127.046 136,442 96.190
Ceramica 173.831 177.288 185,058 171.326
Vidro 84.354 44,536 43,910 57.022
Qutros minerias nao metalicos 21,652 2.957 44,838 2.862
Ferro qusa/aco 1.521.557 2.200.480 1.903.275 2.667.115
Nao ferrosos/outros metariigicos 39.446 22.477 51177 25.766
Papel celulose 52,707 38.956 36.745 39.579
Quimica 260.730 229,770 240,505 251.303
Textil 79,655 49,098 39,379 18,474
Produtosa alimenticios 72,245 58,125 75,825 60.154
Bebidas 16.398 9,607 25,386 22,618
Qutras industrias 135,086 86.877 80,664 44.151

Fome Secretaria de £stado de Créncia © Teenologra Balango energetico do Estado do Rio de Janciro - 1980Y1984 Rio de Janciro” SECTEC. 1995

Participacao das regioes de governo no total das emissoes de C-CO,, por setor econémico

eI atal
Regices

Metropolitana 74.3 855

Norte Fluminense 30.7 300 3.9 1.4 14 6.2 1.8
Noroeste Fluminense - - 28 0.6 8.9 1.3 0.2
Baixadas Litoraneas - - 36 1.0 7.5 2.7 2.7
Serrana - - 6.6 6.2 47.6 39 2.4
Medio Paraiba 25.8 5.1 6.1 2.8 5.4 74 78.4
Centro-Sul - - 1.9 1.8 2.8 2.9 0.5
Baia da |lha Grande - 0.9 0.6 1.8 1.2 -

Faomte. Scerctana de Estado de Cieneia ¢ Tecrologia. Balango energetico do Estado do Rio de Jancire - 1980/1994. Rio de Janciro® SECTEC. 1995

Nota: O eriteno de arrendondsmento adatado aan soinpre pennite fechar a coluna e 1009
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culas em suspensao. A drea mais poluida por esse tipo de polui¢ao € a chamada Bacia Aérea
3, que cobre uma extensao de aproximadamente 70 km’ e tem aproximadamente 6.6 milhoes
de habitantes, abrangendo a parte nordeste do municipio do Rio e da Baixada Fluminense. O
inventario das emissoes na Bacia 3 demanstra que 80% do total de emissoes de particulas vem
da industria. 11% da queima do lixo e 9% dos veiculos.

De 1978 a 1987, a qualidade do ar na Bacia 3 melhorou 41%. De 1987 a 1991, a con-
centragao de particulas permaneceu relativamente estavel. Desde entao, contudo, a concen-
tracao de particulas subiu 30% novamente.

Uma série de iniciativas para o controle da poluicao aérea tém sido desenvolvida tanto por
parte da FEEMA, ¢rgao ambiental estadual, quanto pela SMAC, agencia ambiental do municipia
do Rio de Janeiro, principalmente no controle da fumaca negra (veiculos automotores). Outras
medidas: o fim dos incineradores de lixo residencial, a substituicao dos fornos 4 lenha nas padarias
por eletricidade ou gas natural e o controle de atividades mineradoras em areas urbanas.
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A natureza na cidade do Rio de Janeiro é exuberante e bela, mas muito mais fragil do que
se imagina, ecologicamente falando. Seu patrimonio natural, inclusive sob o ponto de vista que
cansidera seus recursos paisagisticos Como um bem econémico, esta em franca degradacao.

0O diagnostico estadual aqui delineado mostra que 0 municipio nao € uma itha, mas um
territorio inserido em uma drea geografica maior e mais complexa, ja bastante fragilizada.
Lenta, mas de modo inclemente, a ocupacao humana do territorio do municipio, desde o sécu-
10 16, vem desenhando uma nova geografia e inventando uma segunda natureza, que degrada
0 patrimonio natural e aos poucos vai apresentando a sua conta, afetando negativamente a
qualidade de vida da populacao atual e comprometendo a das geragoes futuras.

Entre as caracteristicas fisicas da cidade, sobressai a topografia acidentada e extrema-
mente diversa, marcada pela formacgao de macicos cyjas encostas, originaimente cobertas com
florestas da Mata Atlantica, apresentam altos graus de declividade. O clima ¢ quente e umido,
com chuvas fortes. A presenca da agua € uma constante, nas praias de seus 86 km de costa,
nas duas bafas que ihe servem de limites, Guanabara e Sepetiba, € nas centenas de rios, canais
e lagoas encontrados em seu territorio, cuja superficie tem 125 mil ha. Tipicos ecossistemas
da mata Atlantica, florestas associadas a restingas e mangues se estendem em territorio no
qual estao trés macrabacias (a das lagoas Oceanicas, a da baia de Sepetiba e a da baia de Gua-
nabara), delimitadas por trés macicos ~ da Tijuca, da Pedra Branca e de Gericino

A forma de relevo mais tipica do Rio de Janeiro € a planicie, que ocupa cerca de 3/4 de toda
a drea da cidade. A planicie recebe o nome local de baixada. As trés baixadas do Rio de Janeiro
apresentam algumas elevacoes que, em sua maioria, ndo uitrapassam 200 m de altitude.

O territorio ¢, em toda a sua extens&o, cortado por rios que nascem nas partes altas da
regiao central do municipio e dirigem-se, direta ou indiretamente, para o mar. Como a maior ex-
tensao de fronteiras da cidade da Ria de Janeira é maritima, suas vertentes sdo a baia de Guan-
abara, bafa de Sepetiba, oceano Atlantico e lagoa de Jacarepagua. Os rios cariocas nao sao cau-
dalosos e, em sua maioria, sao canalizados, retificados e cobertos por ruas e avenidas. Alguns dos
morros cariocas, formados de rochas moles, foram desmontados para realizar varios aterros ao
longo da historia, mudando definitivamente o contorno da cidade. As principais lagoas sdo a de
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Jacarepagua (4,07 km2), a de Marapendi (3,3 km2) e a Rodrigo de Freitas (2,4 km2). Estao
separadas do mar pelas restingas de Jacarepagua, de |tapeba e de |panema-Leblon.

Esse conjunto de elementos aponta para a grande fragilidade estrutural do ambiente natural,
apresentando areas de grande wulnerabilidade ecologica e de risco a ocupacao humana, devido a
resuitante susceptibilidade & erosan natural e a enchentes. Isso ¢ potencializado pela degradacao
ambiental sistematica que esta ocorrendo, agravada pelo continuado parcelamento do solo, pelo
desmatamento e asfaltamento — decorrente do continuo processo de expansao urbana.
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Forte: Anusino Estatist:co da Crdade do Rio de Janexro {1995-87)
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Desde a sua implantagao, na colina, a cidade circundada pelo brejo, pelo mar e pela mon-
tanha estabeleceu uma espécie de luta que se tornou uma constante na conquista do espaco ur-
bano. Em etapas sucessivas e muitas vezes simultaneas, a cidade do Rio aumentou seu espaco
urbano conquistando a planicie, as colinas e os vales, avancando scbre os brejos, 0s mangues
e tambem as montanhas, e fazendo recuar a linha do litoral.

Enfrentando condigcoes desfavordveis a assentamentas, os efeitos da ocupacac “volun-
tarista” foram sendo progressivamente agravados pelo desmatamento das encostas, aterro de
brejos e mangues e canalizagdo de cursos d'agua. O processo de expansao urbana foi intensi-
ficado apas a primeira onda de expansac da cidade, ac longo dos séculos 19 e 20.

Desenhando desde seus primordios uma malha urbana irregular, a ocupacac obedeceu a
dois movimentos no século atual: preenchimento dos vazios nas areas originalmente ja ocu-
padas (os quais fregilentemente correspondiam a montanhas) e dilatacao periférica, em movi-
mento de expansao linear ao longo dos eixos constituidos peto prolongamento do sistema vidrio.

Em meados deste século, tuneis viabilizaram a extensao da malha urbanizada ao longo

da orfa. A expansao suburbana se apoiou nos eixos ferrovidrios e, sobretudo a partir dos anos
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Areas artificializadas e naturais do Municipio do Rio de Janeiro

Ul

Area urbana 163729 . 36.9
< Area urbana nao consolidada 12283.9 98
_? Vegetagao em parques publicos 121.4 0.1
; Solo exposto / Mineragao 2839.6 2.3
= Campo antropico 25657.3 204
Cultura / Pastagem 5260.5 4.2
Praia / Areal 553.5 Q.4
Vegetacao de Restinga 1041.9 0.8
. Mangue 2477 2
= Apicum 11905 09
= Areas umidas 17107 1.4
" Floresta alterada 5878 6 47
Floresta 19548.4 15.6
Afforamento de rocha 590.8 0.5
Total 125528 100.0

Fem: Mapa de Uso das Tarras ¢ Cobertura Vegeta! de Muncipio do Rie - SMAC - 1997 Relatorie

50, rodoviarios, nas areas entre a faixa pantanosa e as montanhas. Sempre deixando vazios,
que s6 foram consistentemente preenchidos nas ultimas trés décadas.

A partir dos anos 70, grandes obras de engenharia viabilizaram a ocupacao da Barra da
Tijuca e Jacarepagud, onde o complexo sistema lagunar, de rara beleza e fragilidade, passou
a sofrer acelerado processo de degradacao.

A ocupacao das encostas se efetivou nas décadas mais recentes e é atividade comparti-
Ihada pelos segmentas mais altos e mais baixos da populagao — os primeiros, obviamente
menos numerosos, construindo residéncias de alto luxo; e 0s sequndos, favelas. Ambos 0s
movimentos degradam igualmente a cobertura vegetal nativa, contribuindo para o assorea-
mento dos cursos d’agua, agravando as condigdes de alagamento das dreas inunddveis.

Quanto ao risco ambiental e humano, as edificagdes nos morros e encostas apresentam
distintos niveis de vulnerabilidade e seguranca: enquanto as moradias de alto luxo dispdern de
solidas estruturas, numerosas residéncias em favelas estdo sob risco de desabamento em di-
versas areas da cidade. O mesmo se dd com a ocupacac das areas baixas, pantanosas.

Atuaimente, os quase 6 milhdes de habitantes da cidade ocupam uma drea urbana j& equiv-
alente a 37% do territorio municipal, € a drea urbana nao-consolidada equivale a 9,8% do ter-
ritério. Somadas essas porgoes do territorio as demais areas de solos expostos (2,3%), dos
chamados campos antropicos (20,4%) e as areas de culturas e pastagens (4,2%), conclui-se que
cerca de 70% do territorio municipal se encontra totalmente afterado pela ocupagao humana.

Ainda que a populagao carioca apresente taxas decrescentes de crescimento na ultima de-
cada, a ocupacao do territdric municipal vive um periodo de adensamento acelerado de suas
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ultimas frentes de baixa densidade demagrafica, devido ao deslocamento entre dreas urbanas.
A dinamica demografica concentra 0s maiores incrementos percentuais de populacao, durante
0 periodo 1991-1996, na Barra da Tijuca, Jacarepagua e setores de Campo Grande e Bangu,
contra um esvaziamento das Regiges Administrativas do Centro e da Zona Norte.

O TeCUr s NICHEOS P ST s

A cidade do Rio de Janeira conta com um rico e complexo sistema hidrico, que inclui 233
rios e canais, e complexos sistemas lagunares, dos quais fazem parte a lagoa Rodrigo de Frei-
tas e as lagunas da Baixada de Jacarepagud. Essas constituem os corpos receptores dos rios e
corregos dos macicos da Tijuca e da Pedra Branca até o oceano. A cidade dispoe ainda de ex-
tensa costa limitada a leste pela baia de Guanabara, a oeste pela baia de Sepetiba e ao sul pe-
lo oceano Atlantico, na qual se encontram 72 praias.

Os rios cariocas possuem maodestos volumes de agua e se-caracterizam pela sinuosidade de
Seus cursos, pela auséncia de direcao dominante e pelas dificuldades de escoamento nos percur-
S0s com extensas areas planas e baixas quotas. Com as intensas chuvas de verao, é grande a sus-
ceptibilidade & transbordamentos, a enchentes periodicas e aos alagamentos permanentes em
certas dreas. A qualidade das aguas dos rios e canais esta degradada, seja porque atravessam
dreas densamente urbanizadas, seja porque drenam areas industriais, ou ambos, atingindo a foz
com elevados indices de poluicac.

As lagunas tém insuficiente renovacao de suas aguas, tanto pelas suas caracteristicas in-
trinsecas quanto pela drenagem dos rios poluidos e das aguas pluviais, em cujas galerias foram
feitas ligacbes clandestinas para escoamento de esgotos. Especialmente na ultima decada, a
ocupagao acelerada da Baixada de Jacarepagua acarretou o langamento de grandes volumes

i

Caracterizacao de Ocupacao do Territdrio
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Forke: Anudno Estatishico da Cidade do Rig de Jananro (1895-87)
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de cargas poluidoras no sistema lagunar. Quando ha proximidade de comunidades de baixa
renda (caso da Lagoinha), aos esgotos adicionam-se 0s residuos solidos domesticos. Em ou-
tras, como Marapendi, 0 esgotamento ¢ apenas residencial (dos grandes condominios). ao pas-
s0 que em outras agregam-se 0s efluentes industriais {Tijuca, Camorim e Jacarepagua). Des-
de o século passado, a lagoa Rodrigo de Freitas mostra evidencias de colapso, com periodicas
mortandades de peixes e crescimento exagerado de vegetacao.

Quanto as praias, a0 ao tada 78,4 km de extensao. As praias mais frequentadas sao, na Zona
Sul, as do Flamengo, Botafogo, Leme, Copacabana, Arpoador, Ipanema, Leblon e Gavea. Na praia
de Ipanema desemboca 0 emissario submaring, que ali despeja os efluentes dos bairros da Zona Sul
{Gioria, Botafogo, Copacabana, Lagoa e Sao Conrado). A praia da Barra da Tijuca ¢ atualmente
uma das mais frequentadas do municipio. Grumari, Prainha e Guaratiba sao mais afastadas.

De uma maneira geral, as praias de mar aberto tém bons indices de balneabilidade, exceto
apos dias chuvosos e noentorno dos pontos de desagile de canais e rios poluidos. Um programa
de monitoramento da baineabilidade recentemente implementado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente oferece uma visao gera! sobre a poluicao das principais praias da cidade.

Condicoes de Balneabilidade (praia)

Posin en colois -

Flamengo 33%
Leme 91%
Ipanema (Barao de ipanema) 96%
Arpoador 92%
Ipanema (Maria Quitéria) 88%
Ipanema (Paul Redfern) 82%
Leblon (Bartolomeu Mitre) 64%
Leblon (Visconde de Albuquerque) 51%
Sao Conrado (Hotel Nacional) 80%
Barra (Pepeu) 83%
Prainha 100%
Grumari 98%

Fome Programa do Monorainono dos Ecossistamas Costeiros do Muricipra do Rio de Janews Infonnagoes Ampiemtars SMAC/UER, 19958

A dinamica de perda de solo estd subordinada as proprias caracteristicas geomorfologi-
cas da regiao em que a cidade do Rio de Janeiro ests focalizada, que se potencializam negati-
vamente em dois movimentos intrisecamente associados: desmatamento e continuo parcela-
mento para a ocupagao. :

Estudos realizados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente a partir de 1997
mostram gue a cidade perde a cada ano uma taxa de cobertura vegetal superior & taxa de
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reposicac (reflorestamento). As consequéncias mais diretas desse fato sao o aumento das
enchentes e erosoes, sobretudo deslizamentos de terras nas encostas, que se agravam durante
0s veroes, com o maior volume de chuvas. Ricos e pobres sofrem o impacto desses desastres
“naturais”, na verdade causados pela imprevidéncia, mas ¢ a populacao mais pobre que con-
tabiliza a perda maior tanto em termos materiais quanto em vidas humanas.

Alem dos impactos diretos, a perda de cobertura significa empobrecimento da bicdiversi-
dade, desaparecimento de passaros e outros animais que ajudam na dispersac das sementes,
afetando a reproducdo da vida animal e vegetal. A perda de vegetacao causa mudangas radi-
cais no microclima da cidade {mudanca no regime das chuvas, temperatura, umidade erc.),
com consequéncias ainda nao inteiramente estimadas.A perda de cobertura vegetal do mu-
nicipio é dramatica. Restam somente 26,3% de areas naturais em todo o territorio, com o
agravante de que nao se trata de vegetacao continua, mas fragmentos de grande fragilidade
ecologica.

A maior area continua de Mata Atlantica do municipio esta situada no macico da Pedra Bran-
ca (vertentes leste e sudeste). Ja o macico da Tijuca (vertentes oeste e sudoeste) apresenta cobertu-
ra vegetal mais heterogénea, prevalecendo as florestas, porém seguidas do capim colonido, que in-
vadiu grande parte das encostas ao norte. As extensoes de mangues mais significativas se encontram
na baia de Sepetiba. Em termos de restinga, o remanescente mais relevante € o da Marambaia.
Parte significativa desses remanescentes se encontra sob estatuto especial de prote¢ao.

Analisados de forma desagregada, os dados sobre a cobertura de vegetacac mostram que
os bairros localizados na macrobacia da baia de Guanabara sao os que estdo mais afetados
pela falta de vegetacdo, apresentando drea urbana consolidada da ordem de 71%. As florestas
na area representam apenas 5,4 %, e a floresta alterada, 3,38%. A vegetacao de restinga nao
existe mais e os mangues foram reduzidos a 0,16%.

A macrobacia de Sepetiba tem metade da sua area urbana nao consolidada (18%), isto
¢, sem infra-estrutura; 17,5% do seu territorio ainda ¢ coberto por floresta e floresta altera-
da {(Medanha, macico da Pedra Branca). Ali se encontra ainda toda a area existente no mu-
nicipio de cuttura/pastagem (sopé do Medanha e Vargem Grande), e uma expressiva extensao
de mangue - ber¢o de inumeras espécies marinhas.
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Na macrobacia das lagoas oceanicas se encontra o maior conjunto de remanescentes de
floresta (34%) e floresta alterada (quase 5%). Essa vegetacao esta concentrada nos macicos
da Pedra Branca {vertente leste/sudeste) e da Tijuca (vertentes oeste/sudoeste). O total do ter-
ritorio urbanizado ¢ de 33%, sendo que 9% ¢ de area urbana nao consolidada.

AT PO

0 municipio do Rio de Janeiro possui cerca de 100 dreas protegidas. Sao as Unidades de
Conservacac Ambiental (UCA), remanescentes de vegetacao gue, por seus atributos ecologi-
cos, apresentam um estatuto especial de uso e ocupacao do solo e manejo dos seus ecossis-
temas naturais. A tutela dessas areas esta dividida entre a Uniao, o Estado e o municipio. Ha
€asos em que as trés instancias participam da gestao dessas unidades (caso do Parque Na-
cional da Tijuca}. Ao todo, estao sob tutela do municipio 44 unidades.

Em tese, 27% do territorio do municipio esta sob protecao, porgue ocorre que nem todas
as UCAs se acham implantadas {realidade que se pode generalizar para o Estado e para o
resto do pais). Muitas dessas areas, embora tenham o estatuto legal da protecao, nao tém
ptano de manejo nem contam com as medidas minimas que garantam sua integridade (contra
caca, extracao ilegal de madeira e plantas, incéndios e invasdes).

Desse modo, ter uma UCA no bairro nem sempre quer dizer que ela afeta positivamente
a qualidade de vida. E evidente que a area verde, além da beleza paisagistica, representa quase
sempre um microclima mais agraddvel. Contudo muitas vezes a proximidade de uma area de
protecao pode significar inseguranca (incéndio, deslizamento, refugio para bandidos).

As dreas protegidas sao classificadas segundao categorias que correspondem aos distintos
objetivos da protecao: parques, reservas biologicas, estacoes ecoldgicas e Areas de Protecao
Ambiental (APA). Alem dessas, o municipio ainda conta com as Areas de Protecao Ambien-
tal e Recuperacao Urbana (APARU) e as Areas de Protecao ao Ambiente Cultural {APAC),
criadas por orientacao do Ptano Diretor - que define a destinacao de uso das varias partes da
cidade e que orienta 0s investimentos publicos.

Os bairros com maiores extensoes de areas sob algum tipo de protecao sao Guaratiba
{com 9,208 mil hectares protegidos), Santa Cruz (3,215 mil ha), Altc da Boa Vista (3,153
mil ha), Jacarepagua (2,796 mil ha) e Vargem Grande (2,283 mii ha).

Percentual de Areas Protegidas, por AP

ST

AP1 617.77 7
AP2 4854.62 49
AP3 1935 1
AP4 9689.26 32
AP5 19080.4 3

Fome: cadastro das 50 principais UCAs da SMAC
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A manutencao dos bens ambientais do municipio e, portanto, de natureza publica, deman-
da uma serie de servicos permanentes. Também a qualidade de vida dos habitantes da cidade de-
pende cada vez mais de um arsenal de servicos que tende a crescer em numero e escopa, conforme
aumentam a consciéncia ambiental media dos cidadaos, o conhecimento sobre 0 meio ambiente
e a suas implicaches na qualidade de vida humana (saude, moradia, lazer etc). Alem disso, uma
boa parte dos chamados servicos basicos prestados desde sempre aos habitantes, tais coma
abastecimento de &gua tratada, esgotamento sanitdrio, coleta e tratamento de 1ixo, podem ser
agrupados entre os servicos “ambientais”, pois estao cada vez mais sendo reconhecidos como
parte do gue se pade chamar de saneamento ambiental dos assentamentas humanos. De um mo-
do geral, 0s servigos ambientais prestados 8 populacao estao vinculados a um sistema de gestao.

A existéncia desse sistema no ambito de competéncia das autoridades municipais € bas-
tante recente no municipio do Rio de Janeiro, tendo sido implantado no inicio da decada.
Muitos dos esfor¢os de conservacae que podem ser observados no mesmo periodo devem ser
tributados a institucionalizacao desse sistema.

A Constituicac de 1988 consagrou a competéncia dos trés niveis de governo (Uniao, Es-
tados e municipios) para legislar em matéria de meic ambiente, sendo a competéncia dos mu-
Nicipios apenas suplementar.

O Ptano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro, de 4 de junho de 1992, criou as bases
do que veio a ser o sistema municipal de gestao do meio ambiente, com a criagao dos sequintes
0rgaos entre 1993 e 1997: Secretaria de Meio Ambiente (SMAC), Conselho de Meio Ambi-
ente (tem funcao deliberativa e conta com a participacao de representantes da sociedade),
Fundo de Conservacao Ambiental (com recursos advindos das multas ambientais) e Fundo de
Conservacao do Patrimonio Cultural {cuida do meio ambiente construido).

Sao 6rgaos vinculados 8 SMAC: a Fundacao Parques e Jardins, responsdvel pelo plane-
Jamento, controle e manutencao de parques, jardins, pracas e dreas ajardinadas, e a Fundagac
Rio-Za0, responsdvel pelo Jardim Zoologico do Rio de Janeiro e pela protecao 3 fauna.

A SMAC tenta desde 1998 implantar uma gestao descentralizada, instalando Escritorios
Tecnicos Regionais (ETR) nas cinco Areas de Planejamento do municipio. Essa estrutura pre-
tende oferecer o0s seguintes servigos: fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras,
gestao de unidades de conservagao, recuperacao de areas degradadas e educacao ambiental.
Fazem parte da estrutura da SMAC o Centro de Tecnologia da Informagao (CTA) e a Gerén-
cia de Educagao Ambiental, que da apoio a todos os programas desenvolvidos pela secretaria.

A seguir, uma descrigao dos principais servicos ambientais ofertados 4 populacao.

0O acesso a dgua potdvel e ao esgotamento sanitario tém sido tradicionatmente prestados &
populacao pela esfera estadual, atraves da Cia. Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE). Segundo
dados do instituto Pereira Passos, 0 acesso a agua potdvel no municipio do Rio é quase univer-
sal, estando 95% dos domicilios cariocas ligados & rede canalizada. O monitoramento da quali-
dade da dqua oferecida ¢ feita por labaratérios da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

A questao da qualidade da agua bebida pelos cariocas ndo ¢ tratada de modo transpa-
rente, e a populagdo nao tem acesso facilitado a informacao. O Conselho Estadual de Meio
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Consumo Médio Mensal per capita e Numero de ligacoes de Agua e de Esgoto, segundo os distritos de agua e esgoto

R . . .-
Ca P . o per b e

Distrito de Agua e Esqoto 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Total 2.33 2.15 2.29 2.14 231 2.12 2.26 2.1
0071 - Botafogo 2.13 1.95 2.31 2.3 2.5 1.96 2.33 2.09
002 - Centro 258 2.41 2.70 2.70 2.54 2.35 2.65 2.35
003 - Tijuca 2.44 2.19 2.44 2.44 2.43 2.18 2.40 2.18
004 - Meier 2.26 2.01 2.05 2.05 2.30 2.04 2.07 1.8
005 - Ramos 2.42 2.21 2.32 2.32 2.44 2.28 2.31 2.31
006 - I1ha do Governador 2.46 2.31 2.65 2.65 2.22 1.88 2.15 2.02
007 - Jacarepagua 2.41 2.24 2.30 2.30 2.36 2.23 2.27 2.32
008 - Barra da Tijuca 2.55 2.21 2.67 2.67 2.51 2.16 2.61 2.28
009 - Cascadura 2.3 2.17 2.09 2.09 2.28 2.15 2.08 2.06
010 - Deodoro 2.05 1.96 1.95 1.95 2.01 1.92 1.92 1.85
011 - Campo Grande 2.28 212 2.21 2.21 2.16 2.01 2.13 1.97
012 - Samta Cruz 2.38 217 217 2.17 2.42 2.41 2.31 2.26
’ o, e (‘ [REE L PP ETEN 'A:':’V.‘I!,.i“'
Distrito de Agua e Esgoto 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Total 849,015 657.500 665839 660,875 543,428 552.852 560,659 566,134
001 - Botafago 20681 25556 25568  25.560 17634 22324 22263 22.252
002 - Centro 41863 37093 37159 37,19 35803 31244 31.286 31332
003 - Tijuca 40996 40991 40965 40,973 37713 37.690 37661 37.663
004 - Meier 60121 60005 60410 61,841 56,528 56,430 56,177  57.091
005 - Ramos 73158 74544 74948 81,001 67,094  68.485 58,881  74.461
006 - 11ha do Governador 26910 27087 27393 2766 21959 22135 22628 22.869
007 - Jacarepagua 53,264 54124 54629 55434 45453 45813 46364 47.613
008 - Barra da Tijuca 8023 7989  B539 9127 5230 5559 8022  7.410
009 - Cascadura 85788 89257 90654 89.944 78826 80,294 81,678 81.507
010 - Deodoro 119,469 119,130 120,202 113.226 104.779 104,718 105839 99,692
011 - Campo Grande 73532 75218 78699  81.995 54081 56413 59,819 63,107
Q12 - Santa Cruz 45210 45416 46672 45873 20226 21,747 22.040 21157

Forne: Companhia E staduat d2 Agua ¢ Esgote - CEOAE

Ambiente, que tem a participacao de representantes de organizagbes da sociedade civil e deve-
ria estar atento ao problema, se reune pouco e tem dificuldades de lidar com uma pauta in-
findavel e cada vez mais técnica. E argaos como a Comissao de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa Estadual tém denunciado a oferta de dgua fora de padroes aceitaveis.

O municipio do Rio de Janeire produz 470 toneladas de esgotos por dia, dos quais, segundo
a CEDAE, apenas 64 tonefadas recebem tratamento ou sao eliminados através do emissario sub-
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marino de lpanema. Em 1991, 69% dos domicilios estavam ligados & rede de esqotos. £ cansenv
so entre gestores e liderancas ambientais que o maior problema ambiental do Rio de Janeiro é ain
da uma questao de saneamento basico. O caso da baia de Guanabara € exemplar, pois realizadas
as obras previstas no PDBG (Programa de Despoluican), sera reduzida em 70% a carga organi-
ca de esgotos domesticos ali diariamente despejados. Associados 0 problema do saneamento e as
questoes de saude tratadas em outra segao desse Relatorio com as questoes de qualidade de vida
nos assentamentos mais pobres, serda notado que o saneamento ambiental € o primeiro item de uma
agenda ambiental que tem por foco o desenvolvimento humano sustentavet.

Recebimento de Lixo, em toneladas, segundo as APs (1997-1998)

Arog ae Planeans nhe

TJotal 2406683 2463925
AP1 202622 219655
AP 2 396030 407574
AP3 987088 922140
AP 4 283059 313296
AP 5 537884 601260

S I
Forre Compantna Municipar a Limpeza Urbanz

Coleta 2 gesting
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A coleta de lixo € feita por um 6rgao municipal nao vinculado 8 SMAC, a Comiurb (que
recentemente passou a terceirizar parte do servigo, mediante contratos com empresas priva-
das). A coleta de iixo abrange 96% dos domicilios cariocas.

A coleta de tixo doméstico & um dos servicos ambientais mais valorizados pela populacao,
como mostra pesquisa realizada pela SMAC. Com programas alternativos de coleta, que in-
clui 0 gari comunitario para a coleta em favelas e morros de dificil acessa e programas de re-
ciclagem via cooperativas de catadores, a Comiurb tenta combinar estratégias de limpeza ur-
bana a estratégias de geracao de renda para familias pobres.

O municipio nao tem ainda, contudo, um programa consistente de reciciagem, nem um
programa que contemple especificamente os chamados residuos solidos perigosos & saude hu-
mana. Recentemente, um programa destinado a coleta de baterias e pithas usadas foi lancado,
mas com alcance reduzido.

0Os aterros sanitarios sao outro problema grave. Todo o lixo urbano da cidade ¢ destina-
do a lixoes que se localizam nos outros municipios, que por sua vez estao saturados. Usual-
mente, o lixo produzido pela cidade do Rio tem sido depositade nos municipios mais pobres do
entorno, destacadamente em Gramacho {Caxias). Também ja foram detectadas irrequlari-
dades, como o deposito de entutho e lixo resultante de dragagens em dreas de preservagdo. As
campanhas de limpeza e de reciclagem sao as que mais desfrutam de simpatia por parte da po-
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pulacan, em todas as classes sociais, como demonstram pesquisas nacionais. Em pesquisa reali-
zada na Zona Oeste, uma das mais carentes em termos de saneamento ambiental, mais de 70%
da populacao se declarou disposta a participar ativamente de campanhas de reciclagem.

Energti

Desde a privatizacao da Light, os servicos de energia elétrica sao abrangentes, tendo atingi-
do uma cobertura praticamente universal, de todas os domicilios da cidade do Rio de Janeiro. Se-
gundo a Light, todos os domicilios possuem energia elétrica, pois ou estao ligados a rede legal ou
ilegalmente: o chamado "gato” tem sido um mecanismo encontrado pelas camadas mais pobres
da populagac de usufruir do servico de energia sem ter que arcar com as tarifas.

Desde o inicio dos anos 90 a Light tenta implantar varios programas de eficiéncia ener-
gética, orientando o consumidor e renovando seus equipamerntos para diminuir o desperdicio
de energia, calculado em 24%. Contudo, dados consotidados sobre esses resultadas nao se en-
contram disponiveis. A Rio-Luz, empresa do municipio, adotou recentemente um programa de
eficiencia energetica que estd substituindo toda a iluminacao publica da cidade do Rio por
lampadas eficientes (mais duradouras e mais ecanomicas).

SIS NT®

Totat 1.928,060 6677 289 1,973,642 7172 303 2,024,098 767 316
AP 1 144,986 778 447 146,842 828 470 146,928 833 473
AP 2 461,227 2147 388 464,507 2223 399 468,682 2360 420
AP 3 755,688 2131 235 766,129 2304 251 784.352 2460 261
AP 4 196.684 771 327 207.947 862 346 218,292 961 367
APS 369.475 850 192 388.217 955 205 405,844 1057 217

Farte. Light - Servigos de Elemricidade S.A
SRTLT Rl AT G0ES DLIANGLITIENTY DY O sTRs

As atividades de licenciamento sao andlises ambientais, por determinacéo de resolucao con-
_junta da Secretaria Municipal de Urbanismo e da Secretaria de Meio Ambiente. Opina-se sobre
projetos de parcelamento do solo, construcdo, ampliacao, instalacao e operacao de atividades po-
tencialmente poluidoras em dreas com estatuto especial de protecdo. Sao emitidos pareceres so-
bre concessao e renovacao de licencas para extracdo mineral, autorizagao para cortes de arvore e
acompanhamentc de medidas compensatorias, consultas para concessao de alvaras de localiza-
¢ao, concessao de isencao de IPTU, manifestacoes para concessao de financiamentos externos,
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analise prévia de projetos de urbanizacao e autorizagoes de uso em Unidades de Conservagao. A
fiscalizacan de atividades poluidoras abrange a realizacao de vistorias em atendimento a
denuncias, incluindo ocupacoes irrequlares, desmatamentos, estabelecimentos potencialmente
poluidores € 0 controle da poluicao sonora. A maior parte desses servicos esta sendo trans-
ferida para os Escritorios Técnicos Regionais. O controle estatistico desses VArios ser-vicos ¢
ainda precario e nao existe base de dados integrados.

Consiole croounboaee an

Iniciada em 1996, a politica municipal de controle da qualidade do ar abrange o seu moni-
toramento, a fiscalizagao por vistoria de veicutos movidos a diesel {desde 1997), o estabelecimen-
to de parceria com outros municipios da Regiao Metropolitana para atuacao conjunta (atraves da
Campanha Ar Limpo da Bacia Aérea 3) e a avaliacao do nivel de ozonic em 60 pontos.

A SMAC monitora a poluigcao atmosferica na cidade por intermeédio de programas com-
plementares aos de responsabilidade estadual. Os parametros analisadas sao: monaxido de car-
beno, ozonio, hidrocarbonetos totais, particulas inalaveis, dioxido de enxofre, oxidos de ni-
trogénio, direcac e velocidade do vento, temperatura, umidade e radiacao solar. Esta em anda-
mento a implantacac de uma rede de monitoramento, em parceria com a UFRJ, prevendo a ins-
talagao de 12 pontos fixos distribuidos pela cidade. Inicialmente estao sendo implantadas qua-
tro unidades fixas e uma maovel, nos bairros de Copacabana, Sao Cristovao, Centro e Tijuca.

- ' .
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Desde 1995 existe o Programa de Monitoramento dos Ecossistemas Costeiros Urbanaos
do Municipio, que abrange as praias desde o Flamengo até Barra de Guaratiba, o sistema la-
gunar de Jacarepagud, a lagoa Rodrigo de Freitas e o emisséric submarino de Ipanema. Ele
fornece informagoes ac publico sobre a balneabilidade das praias. =

0O programa ¢ composto por campanhas de coleta de amastras, analises laboratoriais dos
materiais coletados, analise conjunta dos dados obtidos em laboratorio com dados meteo-
rologicos, oceanograficos e antropicos, e elaboracaoc de prognosticos de balneabilidade.

Nas praias, a coleta ¢ feita em 33 pontos: 10 na baia de Guanabara, 1 na baia de Sepeti-
ba e 22 nas praias oceanicas. A frequéncia é de trés vezes por semana nas praias mais fre-
quentadas, como Lemne, Copacabana, Ipanema e Barra da Tijuca, e semanal nas praias do Fla-
mengo, Prainha, Grumari e Guaratiba. Nas lagoas e em seus canais de ligacao, a freqiiéncia
de coleta nas estagdes é mensal, realizada no complexo lagunar de Jacarepagud (21 estacoes)
e na lagoa Rodrigo de Freitas (5 estacdes). No entorno do emissario submarino de Ipanema
existem 11 estacdes, a maioria coincidente com as do programa de monitoramento da CEDAE.

Os prognosticos sobre as condicoes de balneabilidade sao divulgados diariamente para os
6rgaos de comunicacao e, via internet, na homepage da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Parte expressiva do orcamento da Secretaria de Meio Ambiente do municipio tem sido
gasta em agoes de recuperacao. Dentre essas, a mais visivel e significativa ¢ a de reposicao de
vegetacac em bases sustentaveis, realizada no ambito do Prgjeto Mutirao Reflorestamento.
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Areas reflorestadas em hectares

TaeT T e Taevd R N T PREEE Copeal, T 10T T ARSI
Reflorestadas 14.5 19 83 196 500 844 504 162 688 161.3 1567 189.4 1300

Acumuladas 145 335 1225 1423 1921 2765 3269 3431 4119 5732 7208 9193 10493
s D

Foree SMACKRA, 2000

A revegetacac e a recuperacao de ambientes naturais degradados sao promovidas desde
1986. Com o Projeto Mutirao Reflorestamento, essas atividades passaram a ser feitas sob o pris-
ma da sustentabilidade. O objetivo central € diminuir o risco de deslizamentos e rolamento de blo-
cos rochosos, gue ameacam as comunidades assentadas em areas de risco. O meétodo é a restau-
ragao da cobertura vegetal nativa. Mas como a mao-de-obra empregada é recrutada nas proprias
comunidades e trabalha em regime de mutirdo remunerado, o projeto também contribui para am-
pliar a oferta de trabalhc em areas de favelas, garantindo ainda o envolvimente da comunidade.

O projeto atua em 64 comunidades onde residem aproximadamente 150 mil pessoas, empre-
gando cerca de 550 pessoas nas diversas frentes de trabalho em andamento. Ja foram reflorestados
1049,3 ha, totalizando mais de 2 milhdes de mudas plantadas. A producio de mudas ¢ feita em trés
viveiros florestais do municipio, com potencial de producao de 1,4 mithao de mudas por ano.

P I

SROBLEVAS AIVBIENTALS

Diante de uma situacdo ambiental considerada critica pelos especialistas, como reage a
populacao? Pesquisa encomendada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em novem-
bro de 1999 mostra que, sequndo sua prépria cpiniao, os problemas “ambientais” nao figu-
ram entre os problemas publicos que mais afetam a populacdo. Em geral, as pessoas se
declaram muito mal-informadas sobre o assunto.

O baixo grau de percepcao em relacao aos problemas ambientais nao ocorre s¢ na cidade
do Rio de Janeiro e ¢ explicado de duas maneiras. A primeira € que “meio ambiente” para o
brasileiro signfica fundamentaimente fauna e flora. Poucos sao aqueles que inciuem as cidades
€ 0s seres humanos como elementos que fazem parte do meio ambiente.

A outra razao € que os valores e objetivos do ambientalismo classico (nos paises desen-
volvidos assim cemo nic Brasil) so recentemente incorporaram a problemética urbana e a das
camadas mais pobres como pertencentes a agenda ambiental.

0 meio ambiente so passou a fazer parte da agenda publica no Brasil nos anos 90. Antes dis-
s0, 0 tema, sobretudo no que se refere 3 gestdo dos bens ambientais por parte do Estado, era restri-
to a esfera técnica. Nas cidades, tratava-se principalmente de controlar a poluicdo industrial. O
casamento entre a questao urbana e o meio ambiente, entre 0s Movimentos sociais reinvindicativos
na area urbana e os ambientalistas, € um processo recente (que se torna significativo pos-Rio 92).
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Assim, nao surpreende que a qualidade do meio ambiente nas bairros cariocas e localidades
de residéncia tenha sido apontada por 38% da populacan como sendo boa ou muito boa. Entre
as qualidades apontadas como importantes para a decisao de morar neste ou naquele bairro, a
populacao destacou, independentemente dos fatores de renda e educacao, a tranquilidade e oS
meios de transporte. Aspectos ligados & natureza e a beleza so foram apontados por 3%.

Por esses resultados pade parecer que a populacao ¢ pouco sensive! aos problemas ambi-
entais que atingem a cidade. Mas 63% apontaram a poluicao de rios, corregos, ou a existen-
Cia de esgoto inadequado como o principal problema ambiental de seu bairro de residencia. Es-
sa percepcao, a de que o principal problema ambiental da cidade do Rio € saneamento, estd in-
teiramente de acordo com a opiniao dos especialistas.

E possivel identificar nos dados disponiveis variacoes significativas entre as diferentes
areas da cidade (APs). Poluicao sonora e do ar, por exemplo, afetam mais os moradores do
Centro e da Zona Sul. Ja os problemas relativos ao saneamento afetam mais diretamente a
populacac das Zonas Norte, Barra e Oeste.

A excecao do problema do lixo, que incomoda igualmente todos 0s moradores, a per-
cepcao dos problemas muda segundo a area de residéncia. Deve ser destacade o contraste en-
tre a Zona Sul, com problemas relacionados a emissoes de “fumaca negra” dos veiculos e do
trafego intenso, e a Zona Oeste, onde sao mais graves 0s problemas de saneamento basico.

Cerca de metade da populacao (48%) declarou estar satisfeita com a forma pela qual o
governo municipal tem administrado os servicos colocados sob avaliagao na pesquisa. O mais
bem avaliado foi a coleta de tixo. Em ultimo fugar, e como o unico servigo com media inferior a
5, aparecem os hospitais municipais. Entre os servicos ambientais avaliados, o destaque positivo
ficou com a manutencao do zooldgico, e o negativo, com o controle da poluicao (pior media).

Embora o nivel de satisfacao com o desempenho do governo municipal pareca alto e 0s
servicos bem avaliados, quando perguntados sobre porgue oS principais problemas do bairro nao
sao resolvidos, a populacac aponta com alta frequencia (56%) as deficiéncias do poder publico
local como a principal causa - falta conhecimento, falta dinheiro, falta respeito pelo povo.

Avaliacao dos servigos da SMAC

Zoologrco wwrwwm CRTRAIEE A S T R R S,

Manutencas de pracas 322

Cictovias &

Poda dz arvores

Refiorestamenio

Uso das praias Bl

Educacao ambienta;

Corrroic da poluigan
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A falta de seguranca € o problema que mais preocupa a populacao. Espontaneamente,
34% dos entrevistados apontaram a violéncia como o problema mais importante do bairro.
Par causa da inseguranca, quase metade da populacao ja pensou em deixar a cidade. As
questoes relativas ao meio ambiente ocupam lugar pouco privilegiado na lista da populagao.

Segundo 46% da populacao, o principal responsavel pela solucao dos problemas ¢ a
prefeitura; sequida do governo estadual, com 20%. Apenas 7% da populagan acha gue 5a0 05
proprios cidadaos os responsaveis pela solugao dos problemas apontados.

Contudo esses numeros nao devem desanimar 0s que consideram a participacao da so-
ciedade civil na solucac dos problemas ambientais como uma questao chave para a sus-
tentabilidade urbana. Os niveis de participacao politica da populacac da cidade do Rioc de
Janeiro estao acima da média nacional @ mesmo de outras capitais.

Os sindicatos, as associacoes profissionais e as entidades filantropicas apresentam 0s
maiores contingentes de filiados. Em ultimo lugar se encontram as entidades de defesa do meio
ambiente, que atraem a participacao de apenas 3% da populacdo do Rio - esse percentual cai
para 1% se cansiderarmos a media brasileira. Projetando-se os 3% para o total da populacao
entre 15 e 65 anos, chega-se a um contingente de cerca de 130 mil pessoas com algum tipo de
envolvimento com entidades de defesa do meio ambiente na cidade do Rio de Janeiro.

Embora a participacao em entidades de defesa do meio ambiente seja uma pratica pouce
comum se comparada a outras formas de participacao, o publico tem forte simpatia pelo trabal-
ho das entidades ambientalistas. Alem disso, ha um significativo potencial de participacdo. A
pesquisa explorou varias possibilidades: perguntou sobre praticas cotidianas de participacao em
diversas atividades, tais como festas comunitdrias, campanhas de solidariedade, trabatho volun-
tario etc. Essas atividades podem ser apontadas como indicadores importantes do capital social
da comunidade, porque 92% da populagao desenvolve aigum tipo de atividade comunitdria.

Em cada grupo de 100 cariocas, pelo menos 20 conhecem alguma organizagao/instituicao
que trabalha pela protecao do meio ambiente na cidade, 70 téem forte simpatia por elas, e 65
trabalhariam voluntariamente nelas, em acoes coletivas para alguma melhoria ambiental.

O potencial de participacao pode ser aferido ainda com base na disposicao que os cariocas
mostraram de se envolver pessoalmente na resolucac dos problemas ambientais: mais de 2/3 dos
entrevistados afirmaram estarem dispostos a fazer alguma coisa. A disposicac em trabalhar vol-
untariamente em mutirdes ou grupos de trabalho na comunidade é bastante expressiva: 63.

Resta agora transformar esse potencial de participacac demanstrado pela populagdo ca-
rioca em um capital sacial a ser usado para que nao se repitam, no século 21, os dramas am-
bientais que marcaram o ultimo verao do milénio, como a contaminacao e interdi¢ao das prin-
Cipais praias, derramamento macico de petroleo na baia da Guanabara, e mortandade de pei-
xes na lagoa Rodrigo de Freitas.
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