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1 INTRODUCAO

Tratar o tema da inovagao na agricultura familiar no contexto da extensio rural
e da transicdo agroecoldgica requer um novo paradigma de ciéncia e tecnologia,
baseado em metodologias participativas de constru¢io do conhecimento e politi-
cas publicas, que considerem a diversidade identitdria e de sistemas de produgao
inerentes a este publico. Passa também por uma revisao da relagao da agricultura
familiar com os mercados, a partir do principio da autonomia, e pela superagio
das assimetrias geradas pelo modelo de inovagio excludente e concentrador de
renda, que caracterizou a fase difusionista produtivista da extensio rural brasileira

(Caporal e Ramos, 2006; Rodrigues 1997* apud Calgaro Neto e Souza, 2016).

A promogao de servigos de extensao rural mais orientados as necessidades
de agricultores e agricultoras familiares s6 viria a ocorrer na fase mais recente da
assisténcia técnica e extensao rural (Ater) publica, caracterizada por alguns autores
como ambiental agroecolégica (Caporal e Ramos, 2006; Rodrigues 1997 apud
Calgaro Neto e Souza, 2016). Desde 2003, quando ¢ reavaliada a experiéncia de
extensao rural no Brasil e uma reforma é proposta, novos atores e novos olhares
sobre a construgdo do conhecimento comecam a integrar a elaboragio, a execugio
e a avaliagio de politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar. Foi
assim com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Pnater) e,
mais tarde, com a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (Pnapo)
(Brasil, 2012), que integra, articula e adequa politicas, programas e a¢oes indutoras
da transigao agroecoldgica e da produgio orginica e de base agroecolégica.
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A Pnater incorporou aos seus principios o suporte a agriculturas mais susten-
tdveis, a valorizacdo de metodologias participativas, a defini¢ao de atendimento
exclusivo a agricultura familiar em sua diversidade de expressao e a possibilidade
de execucio dos servigos por institui¢oes estatais e nio estatais. Estas tltimas, em
grande parte, correspondem a organizagoes que atuam desde a década de 1980,
sistematizando conhecimentos agroecolégicos de agricultores e agricultoras fami-
liares. Dando continuidade a essas inovagdes, a Pnapo veio refor¢ando o enfoque
no processo de transi¢io agroecolégica, influenciando o planejamento da Ater.

Como transigao agroecoldgica, podemos considerar a defini¢ao proposta por
Molina (2011) para a escala das unidades de produgao e vida familiar.

uma reconversio do manejo convencional dos agroecossistemas a outros mais susten-
tdveis. Implica a substitui¢io das tecnologias contaminantes e altamente dependentes
do mercado por outras, que permitem o uso de recursos locais ¢ a manutencio da
diversidade biolégica e da capacidade produtiva a longo prazo (Molina, 2011, p.
52, tradugio nossa).

Nao que essa escala seja suficiente para caracterizarmos a transi¢ao agroecold-
gica, pois, como sugere o autor, importa também a garantia dos processos de distri-
buicao e seguranga alimentar que envolvem produgio, elaboracio e transformagao,
transporte, distribui¢ao, bem como conservagio e preparacio dos alimentos. Tais
processos obrigam a adotar uma visao do fenémeno agricola mais ampla do que a
meramente produtiva e, neste sentido, considerar o “metabolismo agrdrio” como
um todo (Molina, 2011, p. 55, tradu¢io nossa). Resulta, portanto, na promogao
de uma transicio socioecolégica muito mais ampla e complexa do que a simples
mudanca nas técnicas de produgio, em um processo que envolve a estruturagao
de um conjunto de politicas publicas que se inter-relacionam com o objetivo de
promogao da agroecologia.

Assim, pode-se considerar a Pnater como potencial indutor da transi¢ao agro-
ecoldgica, uma vez que medeia o acesso a diferentes politicas pablicas estruturadas
para o fortalecimento da agricultura familiar nos dltimos anos, como o crédito
agricola do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
o Seguro da Agricultura Familiar (Seaf), o Seguro Garantia Safra, o Programa de
Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (PGPAF) e o Programa de Compras
da Agricultura Familiar (Programa de Aquisi¢io de Alimentos, Programa Nacional
de Alimentac¢do Escolar, compras institucionais e biodiesel). Politicas estas cuja
Pnapo propoe, inclusive, a adequagao as suas diretrizes.

Os principios e as diretrizes da Pnater jd intencionavam impulsionar um
processo de transi¢ao agroecolégica uma década antes da elaboracio da Pnapo.
Os instrumentos utilizados para esse fim foram sistematicamente alvo de criticas e
reavaliagio nos érgaos de gestao, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Rural Sustentdvel (Condraf) e, mais tarde, a Comissao Nacional de Agroecologia
e Produgao Organica (Cnapo).

Compreendendo a extensao rural como um servigo mediador do processo
de transi¢do agroecoldgica, cuja qualificagio e formacio precisavam ser revisita-
das, a subcomissio de conhecimento da Cnapo centrou-se principalmente nas
discussoes acerca da construgao do conhecimento agroecoldgico, relativizando o
“fomento a inovagio tecnoldgica para a agricultura familiar” (Brasil, 2010) em um
momento em que ¢ criada a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Anater) (Brasil, 2013), para coordenar os servigos da Ater no Brasil. Nesta
nova estrutura, 8 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que
compde a sua diretoria de transferéncia de tecnologia, caberd o papel de “desen-
volver e disponibilizar informagées e tecnologias, desenvolver e validar métodos
de transferéncia tecnoldgica e capacitar multiplicadores”.’

E nesse contexto que o Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA),°
por meio do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Dater),
da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), passou a promover a¢oes junto a
instituicoes e conselhos de pesquisa agropecudria, universidades, executoras dos
servicos de extensao rural e organizagoes representativas da agricultura familiar,
para formular o Plano Nacional de Inovagao e Sustentabilidade na Agricultura
Familiar (Brasil, 2014b), com objetivos de: 7) ampliar os espagos de integracao da
extensdo rural, pesquisa, ensino e agricultura familiar; 77) promover a construgao
e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias apropriadas na diversidade
da agricultura familiar; 777) ampliar a oferta e o acesso a tecnologias apropriadas;
e iv) ampliar e fortalecer as redes de gestao da inovagao.

Este capitulo tem por objetivo apresentar um registro das acoes e dos acimu-
los, relacionados ao tema da inovagao na agricultura familiar, obtidos por meio do
desenvolvimento de politicas pablicas voltadas para esse publico — em especial, a
Pnater e a Pnapo — e do processo de elaboragao do Plano Nacional de Inovagao e
Sustentabilidade na Agricultura Familiar. Visa também levantar questdes e contribuir
com o debate sobre o tema, para que conceitos, metodologias e politicas pablicas
possam ser (re)definidos conforme as especificidades do publico da agricultura
familiar, tao diverso em conhecimentos e expressoes. Os contetidos apresentados
baseiam-se em revisio de literatura, pesquisa documental e experiéncia pessoal dos
autores. A se¢do 2 discute o conceito de inovagio na agricultura familiar, apresen-
tando as contribui¢oes levantadas nas oficinas de concertagio promovidas pelo MDA

5. Disponivel em: <https://goo.gl/16HzQ9>.

6. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, criado em 2000 pelo Decreto n® 3.338/2000, foi extinto em 2016 pela
Lei n2 13.341, de 29 de setembro de 2016, passando suas atribuicdes para o Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario como Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério, sendo, nesse dia, transferida
para a Casa Civil da Presidéncia da Republica pelo Decreto n° 8.865, de 29 de setembro de 2016.
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em 2014. A segdo 3 analisa as agdes de inovagao realizadas no contexto da politica
de extensio rural no Brasil. A se¢ao 4 aborda o Plano Nacional de Inovagao e Sus-
tentabilidade na Agricultura Familiar. A se¢io 5 apresenta as consideragoes finais.

2 INOVAGCAO NA AGRICULTURA FAMILIAR: DO QUE ESTAMOS FALANDO?

Considera-se a inovagdo como algo novo: um produto, um processo, uma nova
forma de gestao. Processos que fazem parte da rotina dos agricultores familiares
nos seus modos de superagio das adversidades, para manter sua reprodugao social
e dos seus sistemas de produgao, e que devem ser sistematizados e potencializados.

Realizando uma pesquisa exploratéria em documentos institucionais e bi-
bliograficos, podem-se encontrar conceitos que dao diferentes nuances a inovagio.

O conceito adotado pelo Instituto Interamericano de Cooperagao para a

Agricultura (IICA) sugere que

inovagio ¢ a aplicagio de novos conhecimentos nos processos produtivos ou or-
ganizacionais. E quando ocorre uma apropriacio social de conhecimentos, ideias,
praticas e tecnologias. E quando se traduz em uma mudanga que seja ttil e benéfica
no conhecimento produtivo ou organizacional (IICA, 2014, p. 3, tradugao nossa).

O IICA leva em consideragao o conceito adotado pela Organizacio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),” no qual

inovagio ¢ a implementagio de uma novidade ou melhora (tecnolégica ou nio tec-
noldgica) em produtos (bens ou servicos), processos, formas de mercado ou formas
de organizagio. E a aplicagao de ideias, conhecimentos ou priticas inovadoras para
o contexto particular, com o objetivo de criar mudancas positivas que permitam
satisfazer necessidades, enfrentar desafios ou aproveitar oportunidades. Trata-se,
portanto, de novidades e mudancas tteis, que podem ser de cardter substantivo (uma
grande mudanca ou melhora) ou de tipo cumulativo (pequenas mudangas que no
seu conjunto resultem em uma melhora significativa) (OECD, 2005 apud IICA,
2014, p. 3, tradugao nossa).

Nessa perspectiva, o documento do IICA afirma a centralidade do governo
para facilitar as condi¢oes econdmicas, sociais e institucionais para a inovagdo. Sendo
importantes a disponibilizacio de recursos; a estruturagao de um marco legal; a
formacio de recursos humanos, seja pela educagio formal, seja pela capacitagio; e
o incentivo a pesquisa e & informacio atualizada, estabelecendo vinculos efetivos
entre todos os criadores e usudrios do conhecimento.

7. OCDE — Organisation for Economic Co-operation and Devopment. Oslo Manual: guidelines for collecting and inter-
preting innovation data. 3th edition. France: OECD; European Commission, 2005. 164 p.
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O posicionamento institucional do IICA (2014), ao citar a Declaragdo de
Ministros de Agricultura das Américas (2011),* afirma que a inovagao deve servir
para enfrentar os desafios da agricultura referentes ao “desenvolvimento de terri-
térios, adaptagdo a mudanca climdtica e a0 melhoramento da seguranca alimentar

e qualidade de vida dos habitantes” (IICA, 2014, p. 2, tradugao nossa).

Nesse sentido, hd um acimulo de experiéncias protagonizadas por agricul-
tores familiares em sistemas de produgio sustentéveis e inovadores que enfrentam
tais desafios.

Tais experiéncias inovadoras interagem com o ambiente da extensdo rural
a partir dos principios da Pnater, que, entre outros, assinala o desenvolvimento
rural sustentdvel, compativel com a utilizagao adequada dos recursos naturais e
com a preservagao do meio ambiente e a ado¢io dos principios da agricultura de
base ecolégica, como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de
produgio sustentdveis.

Mas de qual conceito de inovagao estamos falando? Quais metodologias e
politicas ptiblicas permitiram e permitiriam inovages para a transi¢ao agroecoldgica?

Para discutir essas questoes, foram reunidas organizagdes representativas de
agricultura familiar, pesquisa agropecudria, ensino e extensdo rural em oficinas
coordenadas pelo Dater/SAF/MDA, a partir de 2013, com a cria¢do de uma
coordenagio especifica para trabalhar o tema da inovagio. As principais ativida-
des foram as chamadas oficinas de concertacio do Plano Nacional de Inovacio e
Sustentabilidade na Agricultura Familiar, entao em formulagio.

O plano’ nao trouxe uma defini¢io do conceito de inovagio, mas apresentou,
em linhas gerais, objetivos e diretrizes. Isso denotava a necessidade de um apro-
fundamento do conceito de inovagio junto aos principais sujeitos do debate para
planejamento de agdes subsequentes.

Essas oficinas de concertagio partiram das experiéncias concretas desenvolvidas
em cada localidade e realidade pela agricultura familiar para ensaiar, a partir do
debate tedrico e institucional da inovagio, um conceito que melhor se aproximasse
a realidade da agricultura familiar e que pudesse nortear as a¢oes de um plano de
inovagio, como o que estava sendo proposto.

Apontando para uma construgio conceitual apropriada a agricultura familiar
em sistemas sustentdveis de produgio e garantia de seguranca alimentar e nutricional,

8. Declaracion de Ministros de Agricultura. /n: Encuentro de Ministros de Agricultura de las Américas. San José, Costa
Rica, 2011. Disponivel em: <https://goo.gl/wVF4BS>.

9. Segundo apresentacdo do Plano Nacional de Inovagéo e Sustentabilidade na Agricultura Familiar pela Coordenagao
de Inovacdo e Sustentabilidade, do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Dater) da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) do MDA, em junho de 2014.
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podem-se listar os ensaios conceituais surgidos a partir da oficina de concertacao
realizada em Minas Gerais, promovida no 4mbito do Plano Nacional de Inovagao e
Sustentabilidade na Agricultura Familiar pelo MDA e pela Embrapa, em dezembro
de 2014, em que os participantes, com pritica em metodologias de sistematiza-
¢ao de experiéncias e construgao do conhecimento' realcaram que “inovagio é o
fazer diferente, no necessariamente a partir de um conhecimento novo, mas sim
conhecido e socializado” (Brasil e Embrapa, 2014b, p. 6). Nesta percep¢ao, que
aponta a participacao social e as trocas de conhecimentos inerentes aos processos
de inovacio, encontra-se correspondéncia com o que afirmam Schneider ez al.
(2014) sobre as possibilidades do que é inventado ser considerado, de fato, uma
inovagao. Para esses autores, faltam nos sistemas produtivos da agricultura familiar
o reconhecimento e a legitimacao de ideias e criacoes que fazem a diferenga e que
definem uma inovacio.

Outras contribui¢oes, nessa oficina, apontaram para uma aproximagao ao ato
de inovar como procurar formas de resolver os problemas a partir das potencialidades
locais, otimizando recursos e energia, e assim construir conhecimento a partir da
visdo de mundo e da prética das agricultoras e dos agricultores. Afirma-se, assim,
que inovagdes sdo inerentes aos sistemas de producio dos agricultores familiares
como resisténcia s condigoes de escassez. A percepgio dos atores envolvidos indica
ainda a condi¢io de indissociabilidade entre pesquisa agropecudria, ensino e extensio
rural, o que se resume em um processo no qual “codo mundo ensina, todo mundo
pesquisa e todo mundo aprende” (Brasil e Embrapa, 2014b, p. 5), referindo-se
as trocas de experiéncias realizadas, por exemplo, nas Caravanas Agroecoldgicas
realizadas pela Rede de Nucleos de Agroecologia da regido Sudeste.!

No conjunto do que pdde ser observado dessa reuniao multi-institucional
de interface sobre o tema da inovagio, é contundente a necessidade de valorizar
o saber dos agricultores familiares. Contudo, a Carta de Sete Lagoas'* (Brasil e
Embrapa, 2014a), surgida da oficina de concertagao de Minas Gerais (Brasil e
Embrapa, 2014c¢), demonstra a preocupagao com resquicios conceituais da fase
difusionista de extensio rural:

A discussao sobre inovagio na agricultura familiar é intensa e polariza duas perspectivas.
A primeira, mais horizontal, buscando principalmente o envolvimento dos préprios

10. As executoras de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) em Minas Gerais, em sua maioria, s&o instituicdes que,
desde a década de 1980, desenvolvem trabalhos relacionados ao fortalecimento da agricultura familiar, a partir da
perspectiva da sustentabilidade. Desde 2003, séo vinculadas a Articulacdo Mineira de Agroecologia, cuja construgao
coletiva do conhecimento em agroecologia é a base do seu trabalho. Ver Revista AMA: Articulacao Mineira de Agroe-
cologia, ano 1, 1. ed. mar. 2008. Disponivel em: <goo.gl/xbWjWu>. Acesso em: abr. 2015.

11. Os nucleos de agroecologia, criados e apoiados pelo Dater/SAF/MDA, em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), desde 2010, mas também em editais anteriores desde 2004, constituem
a principal acdo realizada em termos de sistematizacao de experiéncias, construcdo do conhecimento agroecoldgico,
apropriagao de tecnologias e inovacdes metodoldgicas de extensao rural.

12. Disponivel em: <https://goo.gl/eAokyd>. Acesso em: jul. 2017.
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agricultores como agentes de intercimbio e este, como fator indutor de processos
de inovagdo e a segunda, mais usual, que estabelece de maneira vertical uma correia
de transmissio entre ensino-pesquisa-extensio-agricultor, que abriga nuances desde
o difusionismo cldssico até pesquisa participativa (Brasil e Embrapa, 2014a, p. 1).

Em outro momento correspondente aos eventos do Plano Nacional de Inova-
4o e Sustentabilidade na Agricultura Familiar, na oficina de concertagio realizada
no estado do Rio de Janeiro, em dezembro de 2014, fez-se a discussio em torno
do descompasso entre tecnologia e sociedade' e a consideragio de que a ciéncia
¢ uma construcio social, de que a técnica ndo é exclusivamente instrumental e de
que a insustentabilidade estd enraizada nos padroes institucionais, organizacionais e
comportamentais. Sendo assim, uma abordagem critica foi apresentada por Flavia
Charao Marques, considerando que hd uma transformagio no modo de entender
a inovagdo, vista como processos de mudancas sociotécnicas, consequéncia de
processos bem mais fluidos, ramificados e enraizados na sociedade.'

Entendendo que as opg¢des tecnoldgicas sao enraizadas na sociedade e, portan-
to, corroboram para superacio ou nao de estdgios de exclusdo social, considera-se
fundamental uma mudanga nos processos que levam a criacio, a invengio e a
transformacao de tecnologias, pois estas sao consideradas como construgoes sociais,
balizadas por fatores que vao desde motivagoes e caracteristicas individuais até con-
dicionamentos politico-institucionais. Condicionamentos como aqueles em que o
Estado, operando politicas publicas de extensao rural ou inovagio, pode estimular
processos que respeitem a diversidade da agricultura familiar — portanto, inclusivos
—, ou aqueles excludentes, como se tem registro no processo de modernizacio da
agricultura brasileira.

Portanto, uma das principais criticas ao padrio dominante de geragao de
tecnologia se refere a inadequagio dos modelos de cima para baixo, principalmente
pela desconsideracio da interface com a sociedade.”

Como forma de considerar os formatos diferentes de geragio do conhecimento
e inovagio, autores como Schneider ez al. (2014) sugerem o conceito de produgio
de novidades, que difere dos modelos tradicionais de inovagio. Segundo os auto-
res, a inovagio estaria ligada a modelos dominantes do processo de modernizagao
agricola, sendo que as novidades, assim consideradas, estariam relacionadas nio a

13. De acordo com a consideracdo feita sobre o descompasso entre tecnologia e sociedade, Mendonga (2012) afirma que
ha uma percepcao em que "parecem atribuir a tecnologia — elevada ao status de entidade autoimanente e descolada
das relagdes sociais — papel protagonista nessas mesmas politicas, desconsiderando-se as bases sociais que Ihe deram/
déo suporte” (Mendonca, 2012, p. 73).

14. Palestra realizada pela Prof®. Dr* Flavia Chardo Marques, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
na Oficina de Concertacdo do Rio de Janeiro, em dezembro de 2014.

15. Para aprofundamento desses estudos, ver Marques e Dorneles (2014), Marques e Medeiros (2012) e Marques, Dal
Soglio e Ploeg (2010).
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este processo, mas a mudangas radicais associadas a trabalhos em rede, aprendizado
social e negociagdo coletiva.

Assim, Oliveira ez al. (2011) propoem a abordagem da produgao de novidades
(novelty production approach):

Nesta abordagem a produgio de novidades é reconhecida como um processo con-
tinuo de solugdo de problemas didrios e de criagio de novas e melhores maneiras
de otimizar o uso dos fatores de produgio e de praticar agricultura, que tem como
base as préticas e os saberes locais e a integracio de conhecimentos cientificos com
os conhecimentos tradicionais. Além disso, novidades sio inovagdes que rompem
com as regras ¢ os padroes do paradigma da modernizagio agricola. Ao tencionarem
os padroes dominantes, as novidades sio potencialmente produtoras de mudancas
em dominios da producio diferentes daqueles nos quais e para os quais elas foram
produzidas, gerando novas prdticas, novas institui¢oes e novas demandas (Oliveira

etal, 2011, p. 92).

Esses esforcos de compreensao dos processos geradores de conhecimento e
tecnologias se aproximam da realidade cognitiva da agricultura familiar e da extensao
rural e geram possibilidades de reconhecimento de dinimicas em redes coletivas,
locais e contextualizadas, que trazem em si o potencial de romper com processos
difusionistas, quando o assunto ¢ extensio rural e inovagao na agricultura familiar.

Nessa perspectiva, que entende as mudangas sociotécnicas na forma de fazer
agricultura, sdo necessdrios novos referenciais de formagao, pesquisa, ensino e
trabalho extensionista. Isto requer de um plano de inovagao sua melhor formula-
¢ao conceitual e metodoldgica, para dar cabo das necessidades de apropriagao de
tecnologias voltadas a inclusdo, ou tecnologias sociais, rompendo com o ciclo de
perda de autonomia e exclusao social da agricultura familiar imposto pelo modelo
modernizador hegemdnico.

3 INOVACAO NO CONTEXTO DA EXTENSAO RURAL

Em 2013, foi criada no MDA uma coordenacio para tratar da inovagio na agricul-
tura familiar, visando promover a disponibilizagao de conhecimentos e qualificar,
por meio da formacio, os servios de extensao rural. Esta Coordenagio de Ino-
vagio e Sustentabilidade foi desenhada em alinhamento aos objetivos da Pnapo,
entio recém-decretada em agosto de 2012 e com forte apelo para o tratamento da
disponibilizacio de tecnologias com a mediagao da Ater, a partir da lei de criagao
da Anater.

A referida coordenagio teve objetivos que se adequam aos principios da
Lei n° 12.188/2010, a Lei de Ater, sendo eles: “promover o desenvolvimento e a
apropriagdo de inovagoes tecnoldgicas e organizativas adequadas ao pablico bene-
ficidrio e a integragao deste ao mercado produtivo nacional” e, ainda, “promover
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a integracdo da Ater com a pesquisa, aproximando a produgao agricola e o meio
rural do conhecimento cientifico” (Brasil, 2010).

Ainda que uma coordenagio especifica para tratar do tema da inovagio tenha
sido criada somente em 2013, ela consolida um processo de ajustes de instrumentos
de contratagio de projetos que desde 2004 o MDA vinha operando, baseado na
reformulagdo dos servicos de extensao rural sob a Pnater, que, segundo Caporal
e Petersen (2012), ¢ quando a palavra agroecologia aparece pela primeira vez em
uma politica ptblica nacional, como orientagio para a agio dos extensionistas
rurais brasileiros.

A partir de referenciais como estes, e no bojo do processo participativo de
constru¢io da Pnater, foram contratados projetos por meio de editais lancados em
parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), chamadas piblicas de Ater e termos de cooperagiao com a Embrapa, com
associagdes no campo tecnocientifico, como a Associagio Brasileira de Agroecologia
(ABA), as universidades e os convénios com as organizagdes estaduais de pesquisa
agropecudria (Oepas).

Em 2013, tém inicio os debates para a formulacio da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Instituida pelo Decreto n® 8.252, de 26 de
maio de 2014. Compete a Anater, no que tange a disponibilizacio de tecnologias,

promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia técnica e
extensdo rural, visando 4 inovag¢do tecnoldgica e & apropriacio de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econémica, ambiental e social; promover a integragio
do sistema de pesquisa agropecudria e do sistema de assisténcia técnica e extensio
rural; fomentar o aperfeicoamento e a geragao de novas tecnologias e a sua adogio
pelos produtores; apoiar a utilizacio de tecnologias sociais e os saberes tradicionais
utilizados pelos produtores rurais (Brasil, 2014a).

Tais competéncias reforcam a importincia da interagio entre Ater e pesquisa
para a inovagio, cujos esforcos podem ser observados desde a década de 1960. Nessa
década, apesar do crescimento do Sistema Brasileiro de Extensio Rural (Siber),
coordenado pela Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar),
havia uma falta de entrosamento entre pesquisadores e extensionistas, que levava
a pesquisa de inovagdes pouco conectadas com a real necessidade dos produtores
e a deficiéncias na disseminagio das inovagoes criadas. O diagndstico de situagao
levou 4 assinatura, em 20 de junho de 1966, de um protocolo do Programa de
Articulagio, Pesquisa e Extensio, entre o Departamento de Pesquisas e Experi-
mentagao Agropecudrias (DPEA) e a Abcar, para a criagio, em cada instituto de
pesquisa, de um centro de informagio e a aloca¢io de um extensionista especialista
em comunica¢do. O programa teve resultados timidos e, enfrentando diversas
dificuldades operacionais, prosseguiu até a extingdo do DPEA, no ano seguinte
(Peixoto, 2008).
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Sobre a década seguinte, Peixoto (2008) afirma que:

para promover e garantir a articulagio entre as agoes de ATER e de pesquisa agrope-
cudria foi criada, no Ministério da Agricultura, a Comissio Nacional de Pesquisa
Agropecudria e de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Compater) através do Decreto
n°74.154, de 6 de junho de 1974, extinta cinco anos ap6s, pelo Decreto n® 86.323,
de 31 de agosto de 1981 (Peixoto, 2008, p. 23).

Hé um entendimento, por parte dos formuladores de extensao rural, de que a
interagio entre institui¢oes de Ater e de pesquisa poderia ser um importante qualifi-
cador dos servigos de extensio rural, e, sendo assim, ao longo dos tltimos cinquenta
anos, as estratégias de articulagio vao conformando, por meio das legislacoes referidas,
competéncias para entrosamento. Contudo, é somente com a Lei n® 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, que autoriza o Poder Executivo federal a instituir o servigo social
autébnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
que, de fato, parece se estabelecer uma agéncia em que a pesquisa agropecudria, na
figura da Embrapa, compée, organicamente, uma das diretorias. Esta conjuntura
faz com que agdes em torno da dinimica de integragio parecam ser fortalecidas, e
o MDA, sendo protagonista desde 2003 na reformulagio de uma politica nacional
de Ater, langa a¢des estruturantes para conformar o Plano Nacional de Inovacio e
Sustentabilidade na Agricultura Familiar, tendo como parceiro principal a pesquisa
agropecudria, na figura da Embrapa, que passa a integrar a Anater.

Analisando as possibilidades que se abrem com a interagao entre uma institui-
40 cuja missao ¢ fortalecer o segmento especifico da agricultura familiar, o MDA,
e outra da pesquisa agropecudria como um todo, urge caracterizar o significado
da Embrapa desde sua criagio, em 1973, segundo afirma a historiadora Sonia
Mendonga (2012), como “marco consagrador do redirecionamento da atividade
no rumo dos interesses de grupos agroempresariais, em detrimento da produgao
de tecnologia destinada a pequenos produtores” (Mendonga, 2012, p. 73).

Em seus primeiros anos de funcionamento, a Embrapa privilegiou a geragio dos
chamados pacotes tecnoldgicos, que induziam ao uso intensivo de insumos modernos,
afinada aos interesses dos grupos agroindustriais que lutaram por sua fundacio. Os
pacotes seriam difundidos pela extensao rural mantendo, com ligeiras adaptacoes, a
esséncia do conjunto de tecnologias anteriormente recomendadas aos agricultores.
A modernizagao viabilizada pela Embrapa representaria a transnacionalizagio da
agricultura e sua inser¢do no jogo da ditadura. Como exemplo, cito o crescimento
de 6.500% na tratorizacio no meio rural, muito embora 52% deles se concentras-
sem em apenas 2,6% dos estabelecimentos rurais, todos com mais de 100 hectares.
(Aguiar, 1986, p. 92 apud Mendonga, 2012, p. 82).

Segundo a historiadora:

16. Aguiar, R. C. Abrindo o pacote tecnoldgico: Estado e pesquisa agropecudria no Brasil. Sdo Paulo: Polis; Brasilia:
CNPg, 1986, 156 p.
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uma das principais contradigoes inerentes as politicas de pesquisa agropecudria no
Brasil é aquela que contrapoe dois paradigmas ou “modelos” para sua condugao: um,
direcionado as demandas de grupos dominantes agroempresariais/agroindustriais e
financeiros ligados ao chamado agronegdcio e outro, destinado a atender pequenos
produtores voltados ao abastecimento do mercado interno (Mendonga, 2014, p. 73)

Revendo as mudangas ocorridas no meio rural, que determinam uma plurali-
dade de atores e sistemas de produgao diferenciados, a Embrapa procura adaptar-se
institucionalmente, discutindo o que seria o Marco Referencial: transferéncia de
tecnologia, intercdmbio e construgio de conbecimento. Este documento visa

subsidiar a integragio entre os macroprocessos institucionais e orientar sobre a in-
teracio da Embrapa com a sociedade. Para a consecugio desse objetivo busca-se a
qualificagio das agées de transferéncia de tecnologia, intercAmbio e construgio cole-
tiva do conhecimento, considerando a diversidade e heterogeneidade da agricultura
brasileira e tropical, com foco no desenvolvimento da sociedade e do pais (Brasil e

Embrapa, 2014d, p. 8).

Tais mudangas institucionais, ainda nao consolidadas, possibilitariam estreitar
o didlogo entre extensao rural e pesquisa agropecudria, sendo a base inicial para
o Plano Nacional de Inovacio e Sustentabilidade na Agricultura Familiar. Assim,
tal plano teve por finalidade debater acoes nos estados, a partir da promogio de
espagos de gestao multi-institucionais envolvendo Ater, pesquisa, ensino e agri-
cultura familiar, sendo o principal deles as chamadas oficinas de concertagio, como
ja tratado anteriormente.

Essas oficinas de concertagao, propostas pelo MDA, surgem com a finali-
dade de criar espacos, fortalecer redes e construir agendas conjuntas de trabalho
interinstitucional, visando a disponibiliza¢do de conhecimentos e tecnologias de
produgio e processos apropriados para a agricultura familiar. Atribui, portanto, o
papel politico da gestao do conhecimento, a partir de acordos e aliangas possiveis
entre os principais sujeitos que participam do processo de promogio do desen-
volvimento rural sustentdvel com base na agricultura familiar: gestores publicos,
extensionistas, bem como profissionais do campo da pesquisa agropecudria e do
ensino, das organiza¢oes econdmicas e sociais de agricultores e agricultoras fami-
liares, de organiza¢des nio governamentais (ONGs) e de outros setores relevantes
territorialmente indicados.

O Manual Operativo da Coordenagio de Inovagio (Brasil, 2014c) orientava
que cada oficina fosse organizada em cada um dos estados da Federagao, podendo
ocorrer também em territérios ou regides. No espago destas oficinas, foi apresen-
tado e discutido o Plano Nacional de Inovagao e Sustentabilidade na Agricultura
Familiar (Brasil, 2014b), procedendo-se a acordos estratégicos, metodolégicos
e operacionais entre as institui¢des participantes, tendo-se como resultados ou
produtos esperados o mapeamento e o diagndstico das capacidades instaladas e
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dos processos existentes relacionados a ensino, pesquisa, extensao e agricultura
familiar, culminando com a elaboragao de agenda de trabalho conjunta, defini¢ao
de eventos prioritdrios, criagio de um espago de gestdo social do conhecimento e
articulagio de uma rede de inovagao.

Para além dessas agdes, iniciadas em 2013, juntam-se aquelas que vinham
sendo desenvolvidas com demais parceiros, como ¢ o caso das Oepas, das univer-
sidades, do CNPq ou mesmo da Embrapa, que executou agdes do programa Mais
Alimentos Conhecimento em 2009 e, recentemente, do Plano Brasil Sem Miséria,
ambos coordenados pelo MDA com repasses de recursos 2 Embrapa.

Entre as parcerias do MDA para apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e
metodoldgico, com maior destaque em termos de recursos investidos e impactos
positivos, estd a estabelecida com o CNPgq, que possibilitou a contratagio de 672
projetos em dez editais lancados entre 2004 ¢ 2014. Estas iniciativas puderam
mostrar contundentes resultados, como aqueles apresentados em relatérios de
avaliagio de consultorias contratadas pelo MDA (Ferrari, 2011; Cavalcanti, 2015;
Pinheiro, 2014).

Ferrari (2011), avaliando os impactos do Edital MCT/CNPq/MDA/MDS n®
36/2007, que selecionou projetos de extensio tecnoldgica inovadora, apropriada
a agricultura familiar, aponta que

a abrangéncia alcancada pelos projetos apoiados pelo Edital n° 36/2007, seja ela em
termos do ndmero de beneficidrios diretos, indiretos e de sua distribuigio no territério
nacional (com destaque para a regiio Nordeste), seja pelo nimero e diversidade de
estudantes e profissionais capacitados e de instituicoes envolvidas na sua execugao,
¢ sem duvida uma primeira dimensio de seus impactos a ser destacada. Somente
no universo dos 54 projetos que participaram desta avaliagio foram contabilizados
17.764 beneficidrios diretos e aproximadamente 65 mil indiretos distribuidos em
cerca de trezentos municipios de 21 estados da Federagao. Foram 1.287 estudantes
(vinculados a 57 diferentes programas de pds-graduacio, 42 cursos de graduacio e
trés de nivel médio) e 920 técnicos ou professores universitdrios capacitados a partir
de sua participacdo nas atividades dos projetos, que envolveram 277 diferentes ins-
tituigbes na sua execucdo (Ferrari, 2011, p. 66).

Com relagio a inovagao, o relatério aponta que:

grande parte dos coordenadores dos projetos apontou como resultados alcancados
junto as familias beneficidrias, a partir da aplicagao das inovagdes desenvolvidas e/ou
adaptadas nos projetos: o aumento do volume e da qualidade da produgio, sobretudo
devido & maior diversificagio nos sistemas produtivos, melhorando a seguranca e
soberania alimentar, o preco dos produtos, o acesso aos mercados e a renda das fa-
milias; 0 aumento no nivel de autonomia das familias, em relagdo 4 sua dependéncia
a insumos externos as propriedades no processo de producao (Ferrari, 2011, p. 67).

E, ainda,
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Outra conclusio possivel ¢ de que a maior parte das inovagdes tecnoldgicas, tecnologias
sociais desenvolvidas e/ou adaptadas nos projetos nio envolve custos elevados para
sua incorporagio pelas familias (...) as dificuldades identificadas para a replicagao das
inovagdes situam-se mais no campo do acesso ampliado aos mercados, que valorizem
a produgio agroecoldgica, e na ampliacio e reorientagio efetiva das politicas publicas
de crédito, assisténcia técnica e extensio rural, no sentido de favorecerem a transicao
agroecoldgica de sistemas convencionais de produgio e o fortalecimento de sistemas
de extrativismo e produgio tradicionais de base ecoldgica (Ferrari, 2011, p. 68).

A partir dos impactos positivos desses projetos, podemos citar, como des-
dobramento a partir de 2010, as chamadas conjuntas entre 0 MDA e 0 CNPq
e, mais tarde, com outros ministérios parceiros, que garantiram a constitui¢do, a
ampliagio e a manuten¢io de nicleos de agroecologia em diversas institui¢oes de
ensino e pesquisa agropecudria. Editais foram lancados compondo hoje aproxima-
damente cem nucleos em atividade apoiados pelo MDA, além de redes de nicleos
de agroecologia formadas nas cinco regides do pais que integram toda a estratégia,
envolvendo um conjunto multi-institucional de geracio e gestio do conhecimento.

Se antes as chamadas para os nicleos de agroecologia se restringiam as
universidades, hoje estes niicleos, com o apoio do MDA, estdo se conformando
inicialmente em sete das dezoito Oepas existentes e dez das 47 unidades descen-
tralizadas da Embrapa, fortalecendo paulatinamente redes multi-institucionais.
Contudo, esta nova estratégia nao foi submetida a uma avaliagio mais criteriosa.

Essa acio tem sido considerada inovadora do ponto de vista da disponibilizagio
de conhecimentos e tecnologias e da sistematizagao de experiéncias cujo impacto
vem sendo sentido nas instituicoes. Podem-se ilustrar essas mudancas institucio-
nais pela fala de uma das coordenadoras de redes de ntcleos de agroecologia, que
organiza as a¢oes na regiao Sudeste, quando afirma, em comunicagio pessoal que

tem crescido o interesse [pela agroecologia nas institui¢oes] e uma das formas de
perceber isso € a criacdo de mais de cinquenta nidcleos com o apoio da chamada
MDA/CNPq n° 58/2010, além da criagao de vdrios cursos de agroecologia, in-
clusive, de pés-graduagao. No I Encontro Mineiro de Agroecologia, foi lancado o
Grupo de Trabalho para formular o programa de pesquisa da Empresa de Pesquisa
Agropecudria de Minas Gerais (Epamig). Ea primeira vez que isso acontece nessa
empresa (Cardoso, 2015).

Somaram-se aos nucleos de agroecologia outros projetos apoiados cuja gestao
do MDA foi promotora da ampliagio e do fortalecimento de redes; por exemplo,
projetos apoiados pelo Ministério da Educacio (MEC) no Programa de Apoio a
Extensdo Universitdria (Proext), em que o MDA, desde 2010, foi responsével pelo
acompanhamento da linha temdtica desenvolvimento rural. Esta parceria aprovou,
entre 2010 e 2014, 226 projetos em execug¢do nas universidades brasileiras.
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Todo esse conjunto de instrumentos de politicas ptblicas de extensdo rural
e agroecologia, articulando redes em torno do objetivo comum de fortalecimento
da agricultura familiar e de uma transigio agroecoldgica, apontou novos rumos
para se repensar a construgao e a disponibiliza¢io de conhecimentos e tecnologias,
repensando, assim, a propria no¢io de inovagio que estivesse de acordo com a
realidade do campo de conhecimento da agricultura familiar, para que, de fato,
se pudesse impulsionar um processo de transigao agroecoldgica envolvendo as
instituicoes de ensino, pesquisa e extensaio.

4 UM PLANO PARA PROMOVER A INOVACAO NA AGRICULTURA FAMILIAR

O Plano Nacional de Inovacio e Sustentabilidade na Agricultura Familiar foi a
forma encontrada pelo MDA para promover o debate da inovagio, cujo principal
espaco foram as oficinas de concertagdo. Por meio destas, buscou-se discutir nos
estados um referencial para inovacio na agricultura familiar e formar uma agenda
entre diferentes sujeitos do desenvolvimento rural mobilizados em cada realidade.
Houve uma aproximagio das institucionalidades, por meio da criagao de grupos
focais, mais tarde formalizados como grupos gestores estaduais, com o objetivo
de apresentar e gerir projetos de inovagio e projetos de formagio continuada em
interagio com a pesquisa agropecudria. Nesta perspectiva, como forma de ampliacio
a um conjunto considerdvel de extensionistas, o0 método pensado foi o de formar
extensionistas nos estados, para que, a partir destes, novos cursos de formacio fos-
sem replicados, alcangando um ntiimero ainda maior de extensionistas envolvidos.

As agdes basearam-se principalmente nas oficinas de concertagio, nas oficinas
temdticas e nos momentos de formacio.

Segundo o Manual Operativo do MDA, as oficinas de concertagio foram pro-
postas com a finalidade de construir espacos, redes e agenda conjunta de trabalho
interinstitucional, visando a disponibiliza¢io de conhecimentos e tecnologias de
produgio e processos apropriados para a agricultura familiar. Estas oficinas exercem o
papel politico de gestao do conhecimento, a partir do estabelecimento de consensos
e aliangas entre os principais sujeitos que participam do processo de promogio
do desenvolvimento rural sustentdvel com base na agricultura familiar: gestores e
liderangas de Ater, da pesquisa agropecudria, de ensino, das organizagoes econémi-
cas e sociais de agricultores e agricultoras familiares e de outros setores relevantes.

As oficinas temdticas surgem como proposta de criar espacos e redes que
permitam identificar, compartilhar e organizar conhecimentos e tecnologias apro-
priadas a agricultura familiar. S3o eventos de 4mbito estadual, regional e por bioma,
bem como sistemas de producio ou cadeia produtiva que atuam com base na
identificagao de gargalos e potencialidades existentes do ponto de vista tecnolégico.

J4 os momentos de formagio partem das demandas definidas nas oficinas
de concertagio e nos eventos temdticos. Os espagos de formagao passiveis de
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planejamento se orientardo pela disponibilidade de conhecimentos e tecnologias
acumulados pelas institui¢coes e organizagoes de agricultores e agricultoras familiares.

Todas essas acoes sao integradas as chamadas publicas de assisténcia técnica
e extensao rural, em curso em todo o pais, tendo o MDA um papel fundamental
na articulagio interinstitucional, de promocio de didlogos e de acordos de agendas
em comum.

Nesse sentido, o objetivo principal foi a qualificagio dos servigos de Ater,
aproximando os diferentes campos de conhecimento, como o da extensao rural,
da pesquisa, do ambiente universitdrio e dos agricultores familiares.

O plano foi debatido em diferentes conselhos, mantendo a forma de gestao
adotada, pelo governo, de debater questdes com a sociedade. Assim, concepgoes e
metodologias previstas para o trabalho com inovagio, geracio, uso e disponibilizacio
de tecnologias apropriadas foram debatidas no Comité Nacional de Assisténcia Técnica
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e na subcomissao de conhecimento
da Cnapo, ambos com representagio paritdria entre governo e sociedade civil. Par-
ticularmente nesta tltima comissao, foi possivel observar diversas contribuicées em
torno do plano, uma vez que tal comissao permitia uma maior articulago de politicas
publicas, dando uma contribuigao importante do ponto de vista de mitigar a seg-
mentago das politicas publicas, nao s6 garantindo a transversalidade da agroecologia,
como também amalgamando um Estado mais coeso em torno das agdes articuladas.
Assim, o Plano Nacional de Inovacio e Sustentabilidade na Agricultura Familiar
privilegiou espacos de participagio social e gestao do conhecimento jd existentes.

Para a promogao da inovagio no contexto da agricultura familiar, intencio-
nalidades nas politicas pablicas foram requeridas, como maior participacio de
mulheres e jovens, além de se buscar tratar questoes especificas de identidades
diferenciadas e realidades territoriais, regionais ou de biomas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Longe de querer apontar em definitivo qual seria o melhor formato para trabalhar
o conceito de inovagio na agricultura familiar no contexto da extensio rural e da
transigao agroecoldgica, este capitulo buscou contribuir para o debate sobre o tema.
Foi apresentado o contexto politico de elaboragio do Plano Nacional de Inovagiao e
Sustentabilidade na Agricultura Familiar. Este plano embriondrio, que nao chegou
a se consolidar no periodo a que se refere este texto (2003 a 2014), foi responsével
por provocar debates, mobilizar e envolver multi-institui¢des e chamar atencio
para a necessidade de ambientes de disponibilizagao de tecnologias para inovacio,
como se propunha através das oficinas, momentos de formagio e outras atividades
propostas pelo plano. As oficinas tiveram o objetivo tanto de promover atividades
de construcio e disponibilizagio de conhecimentos, como de influenciar a elabo-



398 ‘ A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica no Brasil

racdo do plano, algo que ficou expressivo, dado a prépria dindmica participativa
de construgio de politicas publicas que caracterizou o periodo.

Nas atividades realizadas durante esse processo, observaram-se as diferentes
perspectivas, a partir do olhar dos atores envolvidos (universidades, entidades de
Ater, institui¢oes de pesquisa e ntcleos de agroecologia), sobre o que se entende
por inovagio e as distintas metodologias para a sua promogao, que vao desde
a construgio de conhecimentos de uma forma mais horizontal e dialégica, até
transferéncias de tecnologias de forma mais pontual e pouco contextualizadas aos
ambientes da agricultura familiar. Em alguns casos, houve reagao das institui¢des,
como foi o caso expresso na Carta de Sete Lagoas (Brasil e Embrapa, 2014a), que
colocou a preocupagio em se retomar a transferéncia de tecnologias para um publico
que, na verdade, resiste ao processo tecnoldgico hegeménico da modernizagao da
agricultura e que cria fundamentos de uma perspectiva distinta, em que a agroeco-
logia e a constru¢io do conhecimento em redes passam a fortalecer as estratégicas
de reproducio socioeconomica da agricultura familiar.

As oficinas promovidas pelo plano permitiram evidenciar conflitos em torno
dos conceitos e das metodologias que permeiam a adogdo de tecnologias e seus
propdsitos. Principalmente, a0 questionar as instituigoes historicamente responsaveis
pela pesquisa agropecudria e extensdo rural, chamando atengio para o reconheci-
mento de outros saberes que nao devem ser relegados.

Conforme mostraram as acoes registradas ao longo deste texto, é possivel se
constatar que houve, de fato, antes da extingao do MDA, esfor¢os para implantagao
de um plano de inovagao que se conformasse as necessidades de fortalecimento e
autonomia da agricultura familiar como segmento estratégico do desenvolvimento
rural. Porém, a nao consolidagao desses esforcos indica que ainda precisam ser supe-
radas as dificuldades existentes, para que se possa dar encaminhamento ao tema. E
necessario, portanto, enfrentar os conflitos envolvendo geragio e uso de tecnologia
e os desafios com relagdo aos limites socioambientais da atualidade, para que as
agoes, no longo prazo, reconhecam processos de superacio na agricultura familiar,
cujos conhecimentos sio passiveis de sistematizagao e que, de fato, contribuam
para uma transigao agroecoldgica e se concretizem em politicas publicas adequadas.
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