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1. INTRODUCAO

Ao longo da década de 1990, a economia brasileira passou por transformagées profundas. A estabilizagdo da inflagao,
que persistia em patamares elevados, foi alcancada com a implantacdo do Plano Real em 1994. Ao mesmo tempo, o
governo adotou medidas para promover a abertura comercial, como a eliminacdo de subsidios e a redugdo de tarifas de
importacdo. Com o intuito de reduzir a participacdo do Estado na economia e atingir maior eficiéncia na producao de bens
e servicos, empresas estatais foram privatizadas. Por dltimo, houve uma reforma no sistema financeiro.

Essas mudancas tiveram impacto no desempenho macroeconémico do pais e alteraram sua estrutura produtiva, afetando,
consequentemente, o mercado de trabalho brasileiro de forma significativa. A transicdo para uma economia com maior
peso do setor terciario e demanda por trabalho qualificado num ambiente de baixo crescimento econémico gerou um forte
aumento do desemprego e levou milhares de trabalhadores a informalidade. Apesar de os rendimentos do trabalho terem
se elevado logo apos a estabilizacdo, esse aumento ndo ocorreu de forma sustentada devido a instabilidade na atividade
econdmica, fomentada por sucessivas crises internacionais em paises emergentes.

Nesse periodo, houve aumento dos diferenciais salariais dos trabalhadores mais qualificados em relacdo aqueles com
menor escolaridade, o que motivou a elaboracdo de estudos para se tentar entender melhor os reflexos das transformagoes
recentes sobre o mercado de trabalho (Menezes-Filho e Rodrigues, 2003; Menezes-Filho, 2006). Seja pela mudanca na
composicao da forca de trabalho — a qual passou a ser mais escolarizada, o que teve implicacdes sobre outras dimensdes,
como informalidade e nivel de rendimentos —, ou pelo viés tecnolégico da demanda por méo de obra qualificada, o fato
é que o nivel de qualificacdo dos trabalhadores ocupa papel central nas mudancas ocorridas no mercado de trabalho.

O cenario verificado na década de 1990 se modificou na entrada do sequndo milénio. A retomada do crescimento
econdmico, principalmente a partir de 2004, levou a queda do desemprego, a uma maior participacdo do emprego formal
no total da ocupacdo e a aumentos sucessivos na renda média dos trabalhadores. O crescimento da oferta de méo de obra
qualificada permitiu a reducdo, ainda que timida (uma vez que a demanda por esse tipo de trabalho continua crescendo),
do diferencial salarial em relacdo aos trabalhadores com menor nivel de escolaridade.

Apesar do movimento de melhora do mercado de trabalho brasileiro no decorrer da primeira década dos anos 2000, os
desafios sdo enormes, ainda mais considerando a desaceleragao ocorrida na entrada da segunda década. Desafios que
continuam em pauta, como o de atrair e de inserir os jovens no mercado de trabalho, melhorar a qualidade do emprego
— com diminuicdo da rotatividade, investimentos em formacdo profissional e aumento da formalizacdo — e também
do trabalho por conta prépria e do empreendedorismo. Desafios associados a questdes que ficaram mais evidentes
recentemente, como analisar se existe, de fato, escassez de mao de obra qualificada, ou como aumentar a produtividade
do trabalho no Brasil.

A sequir serao apresentadas algumas estatisticas descritivas sobre o mercado de trabalho brasileiro entre 1992 e 2012
com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), complementadas por informacdes da Relacdo Anual de Informag6es Sociais (Rais) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Por fim, sdo apontados alguns desafios para a geracao de mais e melhores empregos/trabalhos
no futuro, bem como perspectivas para agenda de pesquisa na area de mercado de trabalho.
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2. PANORAMA DOS PRINCIPAIS INDICADORES DO MERCADO
DE TRABALHO NA VIRADA DO SEGUNDO MILENIO

2.1 Taxa de participacao e de desemprego

Ataxa de participagao no mercado de trabalho’ apresenta uma dimensao da populacdo disposta a trabalhar e é influenciada,
por um lado, pela taxa de crescimento e perfil populacional e, por outro lado, pela economia e pelas condicdes do mercado
de trabalho.? A evolucdo desse indicador pode ser vista no gréfico 1. A taxa de participacdo teve trajetoria ascendente
de 1996 a 2005 e, a partir desse ano, passou a cair gradativamente até alcancar 68,5% em 2009, atingindo 0 mesmo
patamar do inicio da década de 1990. Em 2011, a queda se intensificou, chegando ao fim do periodo uma taxa de 66%
e apontando para possiveis mudancas no comportamento da taxa de participacao na década atual.

GRAFICO 1
Taxa de participacdo no mercado de trabalho no Brasil (1992-2012) / (Em %)
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Fonte: Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), com base nos dados da PNAD/IBGE.

Contudo, conforme esperado, a taxa de participacdo das mulheres apresenta trajetdria ascendente, enquanto a dos
homens é descendente. Desse modo, o crescimento na taxa de participacao foi puxado por elas: no inicio dos anos 1990,
53% das mulheres em idade ativa faziam parte da populacdo economicamente ativa (PEA), propor¢do que aumentou para
aproximadamente 58% em 2009 e terminou o periodo em 55%. J4 os homens reduziram sua participacao em 7 pontos
percentuais (p.p.) durante esses vinte anos: de 85% em 1992 para 78% em 2012. Ainda assim, a propor¢ao de homens
que fazem parte do mercado de trabalho continua 23 p.p. superior a das mulheres.

1 Ataxa de participacdo no mercado de trabalho é calculada pela proporcao da populacdo economicamente ativa (PEA) em relacdo a populacao em idade ativa (PIA).
2 Ver Nonato et al. (2012).
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A taxa de desemprego apresentou movimento oposto a de participacao. Seu nivel no inicio dos anos 1990 era baixo —em
torno de 6%. Ao longo da década, entretanto, o desemprego foi aumentando, e em 1999 atingia quase 10% da PEA
brasileira. A partir de 2004, entrou numa trajetoria de queda, somente interrompida em 2009 em funcdo dos efeitos da
crise financeira internacional. Em 2012, o desemprego foi de 6,3%. Assim, ao longo da década de 1990, em especial
a partir de sua segunda metade, a taxa de desemprego subiu; nos anos 2000, particularmente a partir de 2005, ela
decresceu.

Como a taxa de participagao esteve em niveis altos quando o desemprego estava em baixa e vice-versa, pode-se dizer que
a atratividade do mercado de trabalho refletiu seu aquecimento. Em outras palavras, parece que a taxa de participacdo no
Brasil evoluiu de forma pro-ciclica nos ultimos vinte anos, ou, ainda, que o comportamento da taxa de desemprego nao
sofreu com fortes pressdes do lado da oferta de forca de trabalho.

GRAFICO 2

Taxa de desemprego no Brasil / (Em %)
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Fonte: IETS, com base nos dados da PNAD/IBGE.

Embora a taxa de desemprego de mulheres e jovens de 15 a 24 anos siga 0 mesmo padrao da observada para a
populagdo em geral, o nivel de desocupagao de ambos os grupos esteve acima da média em todo o periodo. O
desemprego entre as pessoas do sexo feminino, que era de 8% em 1992, passou a 8,3% em 2012. Ja na faixa etéria

de 15 a 24 anos de idade, a taxa de desocupagao saiu de 12% no inicio dos anos 1990 para 15% no Ultimo ano
analisado. Em fungdo desse crescimento, a distancia entre o desemprego da média da populacao e das mulheres e
jovens aumentou 0,5 p.p. e 3,3 p.p., respectivamente. Todavia, enquanto a populagao total e as mulheres tém observado
sua taxa de desemprego retornar ao patamar pré-Plano Real, o mesmo ndo pode ser dito em relagdo aos jovens.

Assim, apesar de a taxa de desemprego mais elevada entre os jovens ser um fenémeno mundial (em geral é trés vezes
maior do que na populagdo em geral), 0 que esta acontecendo no Brasil é que, em periodos de crise, 0 desemprego
de jovens parece aumentar relativamente mais, e com crescimento econémico diminui menos que a média. Assim, o
fenémeno do desemprego de jovens toma uma dimens&o ainda maior ao final do periodo.



Tendéncias e aspectos demograficos do

mercado de trabalho
VOLUME I

2.2 Ocupacao

O comportamento da taxa de participacdo no mercado de trabalho é muito influenciado pela evolucdo da proporcao de
pessoas ocupadas.3 Analisando-se o periodo como um todo, a proporcao de ocupados era maior na primeira metade
dos anos 1990 (64%, em média), e diminuiu nos anos 2000, com tendéncia a estagnacdo em torno de 62% ao final do
periodo.

Além disso, o grafico 3 evidencia duas importantes mudancas na composicdo da forca de trabalho brasileira na virada
do milénio. Com menores taxas de fecundidade e maior expectativa de vida, a populacdo do pais esta envelhecendo,
processo que também pode ser observado entre os ocupados. Desse modo, a proporcao de jovens na ocupacao total vem
diminuindo ao longo do tempo. Concomitantemente, houve significativo aumento da proporcao de pessoas com alguma
educacdo superior tanto no total da populacdo adulta com 25 anos ou mais (de 7,7% em 1992 para 15,6% em 2012)
quanto entre os trabalhadores. Assim, em 2012 a porcentagem de trabalhadores que ao menos ingressaram no ensino
superior (18,5%) ultrapassou a de ocupados jovens (17,6%).

GRAFICO 3

Proporcao de ocupados no Brasil / (Em %)
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Fonte: IETS, com base nos dados da PNAD/IBGE.

Essas duas tendéncias também podem estar sendo influenciadas, em alguma medida, pelo fato de que os jovens estdo
aumentando o nivel de escolaridade.* Isso pode estar postergando a entrada no mercado de trabalho e criando maiores
expectativas e exigéncias quando a inser¢ao no mundo do trabalho, com consequéncias sobre a taxa e a duracao do
desemprego.

3 Essa proporcao é calculada pela porcentagem da populagao de 15 anos ou mais ocupada.

4 Pode-se dividir os jovens em quatro grupos: i) os que somente estudam; ii) os que estudam e fazem parte da forca de trabalho, sejam ocupados ou desempregados;
iii) os que ndo estudam, porém fazem parte da PEA; e, por Ultimo, iv) os que ndo estudam nem trabalham. Apenas para efeito de ilustracao, sequndo a Pesquisa Mensal
do Emprego (PME) do IBGE, entre 2010 e 2011 os jovens de 17 a 22 anos das seis principais regides metropolitanas do Brasil estavam distribuidos nesses grupos da
seguinte forma: 25%, 19%, 40% e 16%, respectivamente (Menezes-Filho, 2013).
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Essas alteracbes na composicao da ocupacao por caracteristicas do trabalhador (idade e escolaridade) ocorreram com
mudancas nos postos de trabalho. Uma delas é o expressivo crescimento do emprego formal nos anos 2000, apontando
para melhoria da qualidade do emprego. De fato, 0s anos 1990 foram marcados pelo aumento da informalidade, expressao
da precarizacao do mercado de trabalho. Como pode ser observado no grafico 4, a proporcao de ocupados que trabalhavam
por conta propria ou sem carteira de trabalho assinada aumentou ao longo da década de 1990, atingindo o pico de 47%.
Em contrapartida, a porcentagem de trabalhadores formais caiu no mesmo periodo, apesar de ter esbocado uma ligeira
reacao em 1996 e ter sido sustentada pelos militares e funcionarios publicos, cuja participacdo entre os ocupados esteve
sujeita @ menor oscilacdo do que a dos empregados com carteira de trabalho assinada.

GRAFICO 4

Proporcdo de trabalhadores formais e informais no Brasil (1992-2012) / (Em %)
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Fonte: IETS, com base nos dados da PNAD/IBGE.

Entretanto, a partir dos anos 2000 ha uma forte reversao nesse quadro, com queda do trabalho informal e significativo
acréscimo do emprego formal. Assim, em 2008 a participacao dos trabalhadores com carteira, militares e funcionarios
publicos ultrapassou a dos empregados sem carteira de trabalho assinada e trabalhadores por conta propria. Em 2012,
praticamente a metade (49,8%) dos trabalhadores brasileiros eram formais e 40,3% informais.

Ao longo desse periodo, verifica-se uma terciarizagdo da ocupacdo, com continuo crescimento do setor de comércio e
servicos, que respondeu por 58% dos postos de trabalho no pais em 2012. A ocupagao no setor agricola diminuiu a
metade e, pela primeira vez, tem uma participacdo menor (13,3%) que a industria (14,1%), conforme pode ser visto no
grafico 5.

Ao longo dos anos 1990, o setor industrial foi perdendo peso na ocupacdo. Houve alguma recuperacdo nos anos 2000,
porém sequida de nova queda em 2009 e 2011. De maneira geral, credita-se a desindustrializacéo verificada no Brasil
nos anos 1990 ao processo de abertura comercial e posterior apreciacdo do cambio, responsaveis pela entrada de

5 0s 9,9% restantes séo empregadores (3,8%) e trabalhadores nao remunerados (6, 1%).
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produtos importados e fechamento de empresas nacionais que ndo foram capazes de sobreviver num ambiente de maior
competicdo.® Nos ltimos anos, a continuidade ou ndo desse fenémeno no Brasil tem sido alvo de debate, e temas como
a necessidade de adensamento da cadeia produtiva e o excessivo peso dos produtos primarios na pauta de exportacao
brasileira, entre outros, ganharam destaque (Oreiro e Feijo, 2010).

Ainda de acordo com o gréfico 5, houve aumento do peso da construcao civil na ocupacdo no decorrer da década de
1990 e reducdo de sua participacao nos anos 2000. O crescimento substancial da propor¢ao de ocupados na construgao
civil a partir de 2008 possivelmente esta relacionado aos investimentos feitos em infraestrutura — habitacdo, geracao de
energia etc. — no pais.

GRAFICO 5
Distribuicdo dos ocupados por setor de atividade no Brasil (1992-2012) / (Em %)
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Fonte: IETS, com base na PNAD/IBGE.

Enfim, o emprego na administracdo publica representa em torno 5% da ocupacdo nos anos 1990, com tendéncia de
crescimento ao final do periodo. Vale notar que a construcdo civil e a administracdo publica sdo os setores com maior
crescimento da participacdo na ocupacao total, sobretudo na virada da década dos anos 2000.

Acima, foi descrita a evolucdo de indicadores relativos as condicdes gerais do mercado de trabalho (taxa de participacdo e
desemprego) e as ocupacdes (em termos de posicdes e setores). A partir de agora, a analise estara centrada na remuneracao:
primeiramente, no salario minimo e, em sequida, na renda média do trabalho para diferentes recortes.

6 Vale ressaltar que a abertura comercial também possibilitou a importacdo de mdaquinas e equipamentos tecnologicamente mais avancados, contribuindo a
modernizacdo do parque industrial brasileiro.



REDE DE PESQUISA
FORMACAO E MERCADO DE TRABALHO

COLETANEA DE PESQUISAS

2.3 Salario minimo e rendimento médio do trabalho

A trajetéria de crescimento sustentado do salario minimo se iniciou ainda em meados dos anos 1990, com o fim da
hiperinflacdo no pais. Como pode ser visto no grafico 6, hd uma significativa mudanca de patamar no valor corrente do
salario minimo nacional a partir de 1994. Porém, até o inicio da década de 2000, ele ficou entre R$ 100 e R$ 150. De
2000 a 2012, o salario minimo aumentou 400% nominalmente, passando de R$ 151 a R$ 622.

A evolucdo do piso estabelecido por lei em termos reais (grafico 7) da destaque aos ganhos ocorridos a partir de 2004.
Nesse ano, foi feito um acordo entre o governo e os trabalhadores que culminou na definicao, em 2006, de uma regra
de reajuste, baseada no comportamento passado dos precos e do produto interno bruto (PIB). Por conta disso, o salario
minimo real (em precos de dezembro de 2012) dobrou desde janeiro de 2004, quando correspondia a R$ 314.

GRAFICO 6

Salario minimo no Brasil

(Em R$)
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Fonte: IETS, com base em dados do Ipeadata.

Obs.: Valores em reais de dezembro de 2012, deflacionados pelo INPC do IBGE.

A politica de valorizacao real do salario minimo teve implicacbes para o mercado de trabalho brasileiro. A mais documentada
delas, e a respeito da qual existe maior consenso, é seu papel na redugao da desigualdade nos rendimentos.” Isso porque
as pessoas que ganham um saldrio minimo estdo concentradas em niveis médios e baixos da distribuicdo da renda do
trabalho, ou seja, nos décimos intermediarios e inferiores (Saboia, 2006). Além disso, a elasticidade dos rendimentos ao
salario minimo é substancialmente mais elevada para valores proximos a ele, verificados no terceiro décimo (Saboia, 2010).

Por meio de simulagbes de qual seria a magnitude da desigualdade nos rendimentos do trabalho caso ndo houvesse um
piso oficial estabelecido pelo Estado em 2001 e 2005, Firpo e Reis (2007) concluem que o saldrio minimo contribuiu
com 36% da reducao do coeficiente de Gini no periodo. Os resultados séo ainda mais fortes se tomadas outras medidas

7 Entretanto, isolar efeitos causais continua sendo um desafio, como ressaltam Ulyssea e Foguel (2006).
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de inequidade salarial. Num estudo mais recente, Neder e Ribeiro (2010) realizaram decomposicoes do Gini e do indice
de Theil para os anos de 2002 e 2008. Os autores também encontram evidéncias de que o salario minimo reduziu a
concentragao dos rendimentos, em especial entre as mulheres e na regido Nordeste do pais.?

E importante ter em mente a possibilidade de que haja alguns reflexos desfavoréaveis dessa politica sobre outras dimensdes
do mercado de trabalho, particularmente no setor informal (Ulyssea e Foguel, 2006). Com efeito, entre 1995 e 2006,
houve aumento da parcela de trabalhadores cuja remuneracdo é inferior a um salario minimo. Entre os trabalhadores por
conta propria e sem carteira de trabalho assinada, foi constatada também uma reducdo na porcentagem dos que recebem
o minimo legal (Saboia, 2010).

Todavia, é inegavel o papel do aumento real do salario minimo sobre a desigualdade na remuneracdo nos diferentes
contextos analisados neste texto. Nos anos 1990, foi de encontro ao crescimento dos diferenciais por nivel de escolaridade
e a diminuicdo dos rendimentos. Ja na sequnda metade dos anos 2000, quando se intensificou, ndo impediu que houvesse
uma expressiva reducdo do desemprego.

A década de 1990 se caracterizou pela forte deterioracdo dos rendimentos médios dos trabalhadores e os anos 2000 por
sua vigorosa recuperacdo. No inicio dos anos 1990, a renda média do trabalho era de R$ 881. Segundo o grafico 7, apds
um aumento decorrente da estabilizacdo dos precos em 1994, os rendimentos dos trabalhadores cairam até 2003, quando
sua trajetoria se reverteu. De 2004 a 2011, a remuneracao média cresceu 4,6% anualmente, em parte puxada pela nova
politica de reajustes do salario minimo, e atingiu R$ 1.380.

GRAFICO 7

Remuneracdo média no Brasil / (Em R$ de 2012)
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Fonte: IETs, com base nos dados da PNAD/IBGE.

A remuneracao média das mulheres teve melhor desempenho do que a renda do trabalho dos homens nos Ultimos vinte
anos. Na década de 1990, sua queda foi menos acentuada e nos anos 2000 seu aumento foi mais significativo. Entretanto,

8 Embora nessa regido os efeitos tenham sido mais fortes entre os homens.
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as ocupadas ainda auferiam rendimentos 30% inferiores aos ocupados em 2012: enquanto a remuneracdo média dos
trabalhadores do sexo masculino correspondeu a R$ 1.588 nesse ano, a das trabalhadoras equivaleu a R$ 1.100.

De todo modo, o maior diferencial salarial se encontra entre os ocupados com alguma educacao superior e 0s demais
trabalhadores. Como pode ser depreendido do gréfico 9, em 2012, a remuneracdo média dos trabalhadores que ao menos
ingressaram no ensino superior era de R$ 3.048. Por sua vez, a renda do trabalho dos que concluiram o ensino médio e o
fundamental era de, respectivamente, R$ 1.324 e R$ 1.022.

Contudo, 0 mais importante a ser observado no grafico 8 é que o crescimento na remuneracéo verificado a partir de 2004
para o total dos ocupados (grafico 7) se deveu majoritariamente ao aumento da escolaridade dos trabalhadores, uma vez
que, desagregando os rendimentos por grupos educacionais, nota-se que a recuperagao na renda do trabalho verificada
nos anos 2000 nao foi suficiente para compensar sua retracdo na década de 1990.

GRAFICO 8

Remuneracdo média no Brasil (1992-2012) / (Em R$ de 2012)
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Fonte: IETS, com base nos dados da PNAD/IBGE.
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GRAFICO 9

Diferencial de renda média entre niveis de escolaridade / (Em %)
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Fonte: IETS, com base nos dados da PNAD/IBGE.

Dado que o crescimento nos rendimentos do trabalho no periodo analisado se deveu, em grande parte, a maior escolarizacao
dos ocupados, cabe a pergunta de quanto eles ganharam nessa transicao. De acordo com o gréfico 9, o rendimento médio
dos trabalhadores com ensino médio era 50% superior ao dos trabalhadores com ensino fundamental. Essa diferenca foi
caindo ao longo dos anos 2000 e correspondeu a 30% em 2012.

Por outro lado, a remuneracao média dos ocupados com o ensino médio completo ao ingressar na educacao superior
subiu nos anos 1990, chegou a 157% em 2002 e teve pequena redugdo a partir de 2006, encerrando o periodo em 130%,
com substancial queda. Ou seja, pessoas com alguma educagao superior recebiam, em 2012, salarios 2,3 vezes acima dos
ocupados que haviam concluido o ensino médio.

Com relacdo a remuneragao por posicao na ocupacao, o grafico 10 mostra que os rendimentos aumentaram para todos
0s grupos ocupacionais a partir de 2003, assim como visto anteriormente para o total dos trabalhadores. Todavia, a renda
média dos empregados com carteira e dos trabalhadores por conta prépria diminuiu do final dos anos 1990 até 2003, o
que ndo se verificou entre os servidores publicos e os empregados sem carteira de trabalho assinada, que tiveram maior
estabilidade salarial nesse periodo.
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GRAFICO 10
Remuneracao real média
(Em RS de 2012)
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Fonte: IETS, com base nos dados da PNAD/IBGE.

Apesar da evolucdo semelhante, os rendimentos desses dois Ultimos grupos diferem substancialmente em nivel: em 2012,
a remuneracao média para o primeiro grupo foi de R$ 2.447, e para o sequndo, de R$ 827. Além disso, a renda real dos
servidores publicos, que ja era mais elevada do que a remuneracao média das demais posi¢bes na ocupagao, teve uma
variacdo de 38% desde 2003. E interessante notar também que o forte crescimento nos rendimentos dos auténomos
em 2011 se sustentou em 2012, de modo que sua renda real (R$ 1.331) se aproximou ainda mais da remuneracao dos
empregados com carteira de trabalho assinada, de R$ 1.404.

2.4 Qualificacao

As mudancas nas qualificacdes da forca de trabalho podem ser analisadas pelo nivel de escolaridade e pela categoria
profissional/ocupacional em que os trabalhadores estdo inseridos. Nos anos 2000, segundo dados da Rais/MTE, que
abrange o emprego formal, houve aumento do emprego em todos os grandes grupos ocupacionais e crescimento da
participacdo dos trabalhadores com ensino médio completo e superior. Assim, o aumento da escolaridade média dos
trabalhadores ocupados ocorreu para todas as categorias ocupacionais, desde as profissoes liberais e de artes até aquelas
vinculadas a producdo industrial, perpassando as ocupagdes ligadas aos servicos administrativos e as vendas.

Entre 2006 e 2012, o emprego formal entre os técnicos e trabalhadores agropecudrios cresceu a uma taxa inferior
a média. A principal contrapartida foi o aumento da participacdo dos trabalhadores ligados a producdo industrial de
processo discreto e dos trabalhadores de servicos administrativos, do comércio.
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TABELA 1

Distribuicdo do emprego formal por nivel de escolaridade e grande grupo ocupacional / (Em %)

2006 2012

CBO 2002 Gr Grupo Médio Superior Médio Superior
Completo Completo Completo Completo
| 99

Membros superiores do poder publico, dirigentes de

organizagdies de Ineresse pibico _ _ __ _ _ _ | _ 0 _j 100 v 58 1 38 ., 989 | 0
Profissionais das ciéncias e das artes 42 53,1 | 18,8 | 2,6 ! 50,8 16,4
_________________________ '_ —_—— — ——— — — — — — — — — — — _', —_————— —_———— —
Técnicos de nivel médio 16,2 16,2 ! 16,2 ! 13,3 | 16,5 14,2

———————————————————— F—-—————————"—— 44— —-— - —-——t - - - - - —— - = - — — — — /= —
Trabalhadores de senigos administrativos 28,5 16,5 | 24.9 | 25,4 : 16,8 23,0
Trabalhadores dos senigos, vendedores do comércio ! ! |

em lojas e mercados 23,7 2,6 | 17,4 | 27,1 | 34 20,3
Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 0,8 0,1 —Il 0,6 1,— 1,2 I 0,1 0,8
Trabalhadores da produg&o de bens e senigos _; 1|_ !

industriais (processo discreto) 15,8 0.8 ! 113 | 20,4 : 15 15,0
Trabalhadores da produgéo de bens e senigcos | |

industriais (processo continuo) 3.5 03 | 2,6 | 35 _'[ 05 2,6
Trabalhadores em senicos de reparacao e | |

manutencio 3.3 0.4 | 24 | 2,7 _'r 0,5 2,0

Total 100,0 1000 ' 1000 ' 100,0 ; 100,0 100,0

Fonte: Rais/MTE.

O grupo ocupacional que concentrou o maior percentual de empregados que ao menos concluiram o ensino médio foi
0 mesmo em 2006 e 2012: os trabalhadores de servicos administrativos, com 25% e 23%, respectivamente. Em 2012,
0 sequndo lugar pertence aos trabalhadores dos servicos e vendedores do comércio em lojas e mercados (20%) e o
terceiro aos profissionais das ciéncias e das artes (16%). Em 2006, a ordem era inversa. Isso se deve justamente ao
aumento na escolaridade da forca de trabalho; conforme mais trabalhadores terminam o ensino médio e o superior,
menos representativo fica o grupo de profissionais das ciéncias e das artes, que é quase exclusivamente composto por
empregados com alta escolaridade — mais de 95% dos trabalhadores nesse grupo completaram no minimo o ensino
bésico. A pequena representatividade do grupo dos trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca reflete o fato de
que cerca de trés quartos deles sequer concluiram o ensino fundamental.
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3. DESAFIOS ATUAIS E PERSPECTIVAS PARA UMA AGENDA DE PESQUISA

Em suma, houve precarizacdo das condicdes de trabalho na década de 1990 e melhora nos anos 2000, com diminuicdo
do desemprego, aumento da participacao do emprego formal e da escolaridade dos ocupados, crescimento da renda real
média e diminuicdo das diferencas salariais por escolaridade. Dada essa evolucdo do mercado de trabalho nos ultimos
vinte anos, cabe uma reflexdo sobre as principais questoes que se colocam no debate atual e as perspectivas para uma
agenda de pesquisa na area de mercado de trabalho. Nesta secdo serdo abordados os seguintes topicos: qualificagdo,
rotatividade, formalizacao e produtividade.

3.1 Escassez de mao de obra qualificada?

Como visto anteriormente, ao longo da década de 1990 e anos 2000, a escolaridade média dos brasileiros aumentou,
levando a uma mudanca na composicao educacional da forca de trabalho, que passou a contar com mais trabalhadores
qualificados. Em paralelo, nos anos 1990 inovacdes tecnoldgicas elevaram a produtividade dos trabalhadores qualificados
comparativamente a dos nao qualificados, aumentando a demanda relativa pelos primeiros nas industrias sujeitas a tais
choques (Menezes-Filho e Rodrigues, 2003; Menezes-Filho, 2006).

.0 fato de que os diferenciais salariais persistiram, com timida queda, no decorrer dos anos 2000, indica que o crescimento
da oferta de trabalho mais qualificado foi capaz de suprir apenas parte dessa demanda.® Além disso, a falta de pessoal
devidamente preparado tem sido recorrente no discurso do empresariado e no debate entre académicos e policy makers
no pais.

Nesses vinte anos e ainda hoje, identifica-se a coexisténcia de formas de produgao mais intensivas em capital e mao de obra
qualificada e aquelas que fazem uso extensivo de mao de obra pouco qualificada (as vezes na mesma atividade produtiva).
Uma possibilidade é que a falta de mé&o de obra qualificada esteja limitando a expanséo da industria, em especial de
setores caracterizados pelo uso de tecnologias mais avancadas. No entanto, as informagdes sobre geragao e intermediacao
de emprego apresentadas por Saboia (2009) refutam a hipétese de que haveria uma escassez generalizada de mao de
obra qualificada devido ao baixo nimero de vagas para esse tipo de trabalhador na economia. Com efeito, Schwartzman e
Castro (2013) verificam que o diagndstico de Saboia (2009) parece ndo ter se alterado de forma significativa nos Ultimos
anos. Entre 2006 e 2011, a maior taxa de crescimento do emprego formal se deu justamente nos postos ocupados por
trabalhadores com ensino médio completo.

Uma interpretacao que parece se adequar melhor as circunstancias atuais é que a maior geracao de postos de trabalho de
baixa qualificacdo,'® inclusive com aumento da renda em alguns casos, seria um indicativo de que a demanda por mao de
obra qualificada se restringe a determinadas areas e profissdes especificas, como a engenharia, um exemplo emblematico
que vale a pena ser explorado. Com a expansao do setor de construcdo civil em funcéo das grandes obras de infraestrutura
e no setor imobilidrio no Brasil, bem como da industria de petréleo, houve falta de engenheiros?

9 Na&o obstante, ele impediu que a diferenca nos salarios de trabalhadores com niveis de escolaridade distintos subisse ainda mais.
10 Segundo Saboia (2009), 65% dos empregos criados entre 2003 e 2008 eram em ocupacdes de baixa qualificacdo, de acordo com as informacdes do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED) do MTE.
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Como aponta Menezes-Filho (2012), a participagao das pessoas formadas em engenharia'" entre as que possuem ensino
superior completo caiu significativamente nos anos 2000, representando uma reducdo relativa na oferta desse tipo de
mao de obra. Ademais, 0 incremento salarial de um concluinte do ensino médio ao se tornar engenheiro— que é dos
mais altos entre as profissoes, atras apenas do observado para quem se torna médico, militar, odontélogo ou atuario —
cresceu de 2000 a 2010, sinalizando um aumento na demanda por esses profissionais. O percentual de engenheiros que
trabalham em sua é&rea de formacao também subiu,” assim como seu diferencial de salério em relacdo aqueles ocupados
em outras atividades, que deixou de ser negativo.'? Portanto, os dados ratificam a escassez de trabalhadores formados em
engenharia. Vale ressaltar que o pais vive situagao parecida no tocante aos médicos.

Como a demanda por engenheiros se intensificou a partir da sequnda metade da década de 2000, é possivel que esses
dados ainda ndo estejam captando o aumento da oferta e da procura de cursos de engenharia nos ultimos anos. Se for
esse 0 caso, pode haver uma questao de fluxo intergeracional. Por um lado, h& engenheiros com mais de 50 anos que nao
obtiveram emprego em sua area durante a maior parte de sua vida produtiva e hoje se encontram em outras ocupacoes ou
aposentados. Por outro, supde-se que haja uma nova leva de engenheiros recém-saidos das faculdades. Assim, a escassez
se deveria a necessidade de profissionais mais experientes.

Além disso, a experiéncia passada aponta um possivel problema no futuro para absorver esses jovens engenheiros se a
economia diminuir taxas de investimento, arrefecendo o boom da construcao civil — caso a industria do petréleo mantenha
seu dinamismo, se apresenta como uma alternativa. Os diferenciais salariais negativos mencionados anteriormente
ilustram esse ponto: engenheiros que mudaram de profissao auferiam rendimentos superiores aos que trabalhavam em
sua area de formacao em 2000.

0 tema da qualificacdo é bastante sensivel para os jovens, que constituem o principal publico do ensino profissionalizante
no pais (aproximadamente 66%, segundo Saboia, 2009, com base nos dados do suplemento da PNAD de 2007). A oferta
de cursos de formacao profissional ainda é limitada em termos de quantidade, diversidade e qualidade. Além disso, falta
uma maior coordenacdo com as empresas para que a qualificacdo atenda as suas necessidades. Nesse sentido, o Estado
pode ter um papel importante para criar um canal de interagao com o setor produtivo e estabelecer diretrizes para o ensino
profissionalizante que sejam revistas periodicamente com base nesse didlogo. Por dltimo, o aumento da escolaridade
da populacdo pressiona os jovens a buscarem outras formas de se diferenciar — ingressando no ensino superior, por
exemplo. O aumento do acesso a educagao de nivel superior é um caminho para uma boa (e rapida) inser¢do no mercado
de trabalho, inclusive no tocante as demandas das empresas. Porém, outro caminho seria contar com ensino basico de
qualidade e com ensino técnico e profissionalizante para formacdo com conhecimentos mais especificos ao trabalho.

Esse é um enorme desafio para uma sociedade em que a formagao de nivel superior tem valorizagdo ndo s6 economica,
mas social, muito superior a formacdo técnica ou de especializacdo, em comparacao ao que ocorre em outros paises.
Neri (2011) aponta essa questao, ressaltando o caso da baixa atratividade das vagas disponiveis na construcao civil
para 0s jovens, que provoca um descompasso entre oferta e demanda. Dito de outra forma, um descompasso entre as

11 Exceto nas engenharias eletronica e de automagao.
12 Exceto nas engenharias elétrica e de energia.
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expectativas de trabalho relacionadas a qualificagdo da forca de trabalho jovem e o tipo de trabalho que a empresa espera
do trabalhador.

Assim, a educacdo pode ser a chave para romper esse circulo vicioso e aumentar a produtividade. E preciso, porém, que,
nos varios niveis de governo, se estabelecam didlogos permanentes com o setor produtivo, para que sejam formados
quadros que atendam a sua demanda. O expressivo crescimento na proporcao de formados na area de salde (exceto
medicina), com concomitante declinio de seus diferenciais de saldrio em relacdo as pessoas que completaram o ensino
médio, a elevagdo da porcentagem de profissionais que trabalham em ocupacdes ndo relacionadas a sua formacao e
aumento da taxa de desemprego (Menezes-Filho (2012), por exemplo, ilustram a importancia dessa articulacao.

3.2 Alta rotatividade e consequéncias sobre qualidade do trabalho e produtividade

Apesar dos avancos ocorridos no mercado de trabalho brasileiro nos anos 2000, quando comparado com os anos 1990,
um desafio que ganhou importancia ainda maior é diminuir a elevada rotatividade. O mercado de trabalho brasileiro tem
se caracterizado por elevada rotatividade, com consequéncias sobre investimento em treinamento na firma e sobre a
produtividade do trabalho.

Segundo estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — Dieese (2011), a rotatividade
do mercado de trabalho registrou aumento nos anos 2000, passando de 43% em 2001 para 53% em 2010. O calculo a
partir do minimo entre admissdes e desligamentos sobre o estoque de emprego revela, por exemplo, que para cada cem
vinculos empregaticios do estoque médio da Rais, em torno de cinquenta correspondem ao volume de desligamentos
substituido pelo volume de admissdes equivalentes em 2010. Assim, além de a taxa de rotatividade ser elevada para
padrdes internacionais, vem crescendo ao longo do tempo.

Indicadores de fluxo de trabalhadores e postos de trabalho construidos a partir da Rais/MTE para o periodo de 1996
a 2009 (Ipea, 2012) mostram que a rotatividade dos trabalhadores esta crescendo, enquanto a realocagdo de postos
de trabalho exibe tendéncia de queda. Ou seja, embora a movimentagdo de postos de trabalho esteja diminuindo, a
circulacdo de trabalhadores tem aumentado. De acordo com o Boletim do mercado de trabalho (Ipea, 2012, p. 53): “A
combinacdo desses fatos indica que estd aumentando a rotatividade de trabalhadores para um dado estoque de postos

de trabalho ou, se [se]? preferir, estd aumentando a rotatividade de trabalhadores por firma”.

Assim, parece que ha um padrédo de funcionamento do mercado de trabalho brasileiro com elevada taxa de rotatividade,
apresentando um comportamento pro-ciclico, com consequéncias sobre a formacdo e a carreira profissional dos
trabalhadores, assim como sobre a produtividade do trabalho.

As mudancas recentes no mercado de trabalho sdo evidentes e colocam o debate sobre a legislacao trabalhista em pauta.
Em que medida as instituicées que regem o mercado de trabalho geram incentivos para relacdes de trabalho de curto
prazo? O aumento da taxa de rotatividade nos anos 2000 se deve ao efeito pro-ciclico e/ou a mudancas no comportamento
de grupos demograficos (jovens estdo buscando mais experiéncias de trabalho) e dos postos de trabalho (crescimento
do emprego na construcao civil, que tradicionalmente tem mais alta rotatividade)? Qual o papel dos sindicatos e das
negociacdes coletivas?
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3.3 Formalizacao do emprego e do empreendedorismo

Em contraste com a precarizacao das condicbes de trabalho observadas na década de 1990, com crescimento do
desemprego e da proporcdo de trabalhadores ocupados informalmente, os anos 2000 foram caracterizados por grandes
melhorias nos indicadores de mercado de trabalho. Assim, além da queda do desemprego, deu-se inicio a um processo
de formalizacdo da forca de trabalho brasileira, com trabalhadores migrando do emprego sem carteira assinada para
ocupagOes com carteira de trabalho.

Houve também reducao da participacao dos trabalhadores por conta propria no total dos ocupados. Durante a década
de 1990, muitos desempregados passaram a trabalhar como auténomos, numa situacao chamada de empreendedorismo
de sobrevivéncia. Apesar de a propor¢ao de trabalhadores por conta propria sequir caindo, acredita-se que esse tipo de
empreendedor ja ndo seja o Unico a caracterizar a categoria, composta também de pessoas que optaram por se tornar
autébnomas por outras razoes."

Nesse contexto, um dos grandes desafios a serem enfrentados na atualidade é a formalizacdo dos trabalhadores por
conta propria. Como mencionado, desde o inicio dos anos 2000 a participacao dos empregados com carteira assinada
na ocupacdo total tem aumentado de forma consistente, absorvendo parte dos que anteriormente eram auténomos.
Porém, a formalizacdo do mercado de trabalho ndo passa apenas pela expansao do emprego com carteira. No caso dos
empreendedores, ela se da pela aquisicao de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), contribuicdo para a
previdéncia social, pagamento de impostos etc. Além disso, a informalidade incide mais sobre os trabalhadores por conta
propria (somente 17% deles possui CNPJ, seqgundo a PNAD de 2011) do que sobre os empregadores (76% sao formais).

Em 2009, foi criada a figura juridica do microempreendedor individual (MEI), instituindo-se medidas para simplificar
a burocracia e diminuir o custo de formalizacdo, estimulando-se assim, entre os auténomos, o registro de negocios
no CNPJ e a contribuicdo para a previdéncia social. Essa lei visa estabelecer as bases para o desenvolvimento de um
empreendedorismo de maior qualidade (é preciso usufruir do aumento da escolaridade dos trabalhadores!), via acesso ao
crédito e servicos formais.

No entanto, Corseuil, Neri e Ulyssea (2013) mostram que essa politica foi mais bem-sucedida no tocante a contribuicao
para a previdéncia, com impactos reduzidos (quando existentes) sobre a posse de CNPJ. Essa primeira avaliacdo do MEI
traz a necessidade de se repensar seu esquema de incentivos, em particular no que diz respeito ao registro junto ao
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

As micro e pequenas empresas representam quase 99% dos estabelecimentos formais do pais e proporcionam 52%
do emprego formal, sendo a maior parte em setores de servicos basicos e do comércio, que tém os menores niveis
de produtividade. Aumentar a produtividade passa necessariamente por melhoria no desempenho dessas empresas,
fundamental para o aumento da qualidade dos empregos gerados por elas. Isso requer articulacdo do programa de

13 Entre os principais motivos para trabalhar por conta propria apontados pelos microempreendedores estao a maior flexibilidade de horérios e o fato de ndo haver
chefe.
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incentivo a formalizacdo com acesso ao crédito, apoio a comercializagdo e aos servicos financeiros, formacdo em gestao,
entre outras iniciativas, como a formacdo profissional, seja em gestéo, seja técnica.

Pesquisas nessa area que apontem caminhos para o desenvolvimento dos micro e pequenos negocios, assim como estudos
de avaliacdo de potenciais e limites dessa lei do MEI sdo fundamentais para ajustar o rumo nessa area.

3.4 Taxa de participacdo baixa e duracdo do desemprego

A taxa de participacdo brasileira é baixa quando comparada aos niveis internacionais. Além disso, a partir de 2005, ficou
praticamente estagnada, com tendéncia de queda ao final do periodo. Esse comportamento pode ser explicado, por
um lado, pelos efeitos das mudancas demograficas. Por outro lado, por fatores ligados as condicdes da economia e do
mercado de trabalho, como o aumento da renda domiciliar per capita e a busca por maior qualificacdo, que tornam o
mercado de trabalho menos atrativo — especialmente para determinados segmentos, como as mulheres e os jovens —, e
mantém grandes contingentes da populacao na inatividade.

Nao é por acaso que as mulheres e jovens tém grande peso entre os inativos. Isso se deve, em alguma medida, a estrutura
familiar predominante hoje no Brasil — grande parte dos jovens ainda vive com os pais e os homens ainda séo maioria
entre os chefes de familia, cabendo a mulher, em geral, a maior parte das tarefas domésticas, inclusive o cuidado com os
filhos. Ademais, o nivel de escolaridade desses dois grupos aumentou sensivelmente desde os anos 1990. Ou seja, para
essas pessoas, pode ser mais interessante ficar fora do mercado de trabalho até que se sintam aptas a se inserir de maneira
satisfatoria.

O baixo nivel de qualificagdo exigido pela maior parte dos empregos gerados nos ultimos anos também pode estar por
tras da decisdo de nao trabalhar. Apoiadas pelo aquecimento do mercado de trabalho, que transmite a sensacao de que, se
necessario, havera alguém disposto a emprega-las, ainda que em ocupacoes distintas daquelas que almejam, as pessoas
tém passado mais tempo se preparando para concorrer pelas vagas ocupadas por trabalhadores mais qualificados.

Essa também é uma das consequéncias da aposta no ensino superior, que demanda maior tempo de dedicacdo. E
relativamente comum ver as pessoas saindo da faculdade para ocupar postos de trabalho que nao requerem formacao
académica. Entretanto, elas quase nao teriam chance de consegui-los se parassem de estudar ap6s concluir o ensino basico.
Investir no ensino técnico e profissionalizante se apresenta como uma alternativa bastante atraente nesse contexto, uma
vez que poderia acelerar o tempo de formacao e, ao mesmo tempo, qualificar de acordo com as necessidades do mercado.

Contudo, as razdes que explicam a baixa taxa de participagao brasileira estao longe de ser consenso entre 0s economistas.
Pelo contrdrio, esse fendmeno tem suscitado debates e merece estudos que sirvam para embasa-los.
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3.5 A questao da produtividade do trabalho

Na década passada, a queda do desemprego se deveu, em parte, ao crescimento maior de postos de trabalho que
absorvem mao de obra pouco qualificada, o que teria exercido uma presséo adversa sobre a produtividade do trabalho.
Os baixos niveis de desocupacao registrados atualmente apontam que a insercao de trabalhadores antes marginalizados
no mercado foi bem-sucedida, mas apresenta limites como estratégia de crescimento econémico. Portanto, mais do que
nunca, é necessario pensar em saidas para a estagnagao da produtividade no Brasil.

Segundo Arbache (2013), a proporcao da populacdo em idade ativa comecara a declinar a partir da década de 2020, e
sera preciso encontrar formas de aliviar as pressdes demograficas para que a economia cres¢a de forma sustentada. Com
0 crescimento mais lento da forca de trabalho e 0 aumento dos custos do trabalho, e considerando os limites do papel da
migracao populacional e da geracdo de poupanca interna para incrementar investimentos, 0 aumento da produtividade
se torna ainda mais relevante para o crescimento econdmico. Ainda de acordo com esse autor, a produtividade no Brasil é
baixa e tem se mantido praticamente estavel.

Os pontos levantados anteriormente compdem a agenda de pesquisa atual e dialogam em maior ou menor grau com
a questao da produtividade do trabalho, que é um dos principais desafios para dar um novo passo ao desenvolvimento
econdmico do Brasil.
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