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1 Introducédo

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, no dltimo dia 5 de dezembro, os
resultados da Pesquisa de Inovacdo (Pintec), que engloba dados relativos ao periodo entre 2009 a 2011. A
Pintec, que segue, em linhas gerais, as diretrizes estabelecidas pelo Manual de Oslo (OCDE, 2005), € o
mais completo e importante retrato da inovagdo na economia brasileira. A pesquisa permite que se fagcam
analises detalhadas da evolucdo dos indicadores de inovagdo no Brasil e fornece matéria-prima para a

avaliacdo das politicas de inovacdo que vém sendo adotadas no pais.

Esta Nota Técnica, elaborada imediatamente apds o lancamento dos resultados da pesquisa, traz uma
analise preliminar dos principais resultados da Pintec 2011 e faz uma avaliacdo da trajetdria recente dos
indicadores de inovacao no Brasil, comparando-os com dados de alguns paises de referéncia.

Este trabalho esta estruturado em mais trés secdes além desta introducdo. Na secdo 2, apresenta-se uma
sintese dos principais indicadores da Pintec 2011 confrontando-os com os resultados obtidos em edi¢des
anteriores da pesquisa. Na terceira secdo, sdo apresentadas algumas comparagfes internacionais.
Finalmente, na quarta secdo, discutem-se as razdes para o baixo crescimento dos esfor¢os tecnolégicos do

Brasil no periodo recente.

2 Uma sintese dos principais indicadores
2.1 Taxa de inovagao

A taxa de inovacéo corresponde ao quociente entre o nimero de empresas que declararam ter introduzido
pelo menos uma inovacao no periodo considerado e o numero total de empresas nos setores pesquisados

pela Pintec. Assim, a taxa de inovacéo € uma medida de resultado dos esforcos de inovagdo das empresas.

A tabela 1 registra as taxas de inovacdo agregadas e as taxas de inovacdo de produto e processo novos
para a empresa e para 0 mercado nacional do setor industrial (isto é, da industria extrativa e da industria

de transformacéo) disponiveis nas cinco edi¢des da Pintec.

“ Técnicos de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulaco e Infraestrutura
(DISET) do Ipea.



Tabela 1: taxa de inovacao na indastria extrativa e de transformacéo (1998-2011)

Taxa de inovagao Taxa de inovagao
a B . ~ Taxa de inovagao de produto novo Taxa de inovagdo  de processo novo
Periodo de referéncia Taxa de inovacao
de produto para o mercado de processo para o mercado
nacional nacional
1998 - 2000 31,52% 17,58% 4,13% 25,22% 2,78%
2001 - 2003 33,27% 20,35% 2,73% 26,89% 1,21%
2003 - 2005 33,36% 19,53% 3,25% 26,91% 1,66%
2006 - 2008 (1) 38,11% 22,85% 4,10% 32,10% 2,32%
2009 - 2011 35,56% 17,26% 3,66% 31,67% 2,12%

Fonte: IBGE (Pintec). Elaboragdo dos autores.
Nota: ! Nesta edicdo, o ambito da inddstria passou a ndo englobar mais as atividades de Edicao e Reciclagem devido &
introducdo na Pintec da nova Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0).

Conforme se pode observar na tabela, considerando-se apenas o setor industrial, ap6s um crescimento
sistematico da taxa de inovacdo nas quatro pesquisas (de 31,52% para 38,11%), houve uma queda para
35,56% no periodo 2009-2011. Essa queda na taxa de inovacdo ja vinha sendo apontada pela Sondagem
da Inovagdo — pesquisa trimestral realizada pela ABDI com as empresas industriais com mais de 500
funcionarios —, que aponta uma consistente queda nas taxas de inovacao desde sua primeira edicdo, no
primeiro trimestre de 2010. Entretanto, tdo ou mais relevante que analisar a evolucédo da taxa de inovagéo

na industria, é analisar como se comportaram os indicadores de investimento em P&D nesse periodo.

2.2 Os dispéndios em P&D

De acordo com os dados da Pintec, os gastos em atividades internas de P&D alcancaram, em 2011, R$
19,95 bilhdes correntes, ao passo que 0s gastos com a aquisicdo externa de P&D chegaram a R$ 4,29
bilhdes, somando R$ 24,24 bilhdes. Quando comparado ao PIB, esse nimero representa 0,59% ante
0,58% verificado na edicédo de 2008 da Pintec.

E importante ressaltar que, entre as duas ultimas edi¢ées da Pintec, ocorreram algumas modificacdes no
ambito da pesquisa. A edicdo de 2011 abrange apenas empresas organizadas “juridicamente como
entidade empresarial, tal como definido pela Tabela de Natureza Juridica”, o que pode ter acarretado a
saida da amostra de algumas empresas vinculadas a administracdo publica que constavam nas edigdes
anteriores da pesquisa, tais como Embrapa e/ou Fiocruz. Isso explicaria a queda no valor dos
investimentos em P&D registrados no setor de Pesquisa e Desenvolvimento, onde provavelmente estdo
cadastradas essas duas institui¢cdes. Por outro lado, houve a inclusdo de outras atividades econdmicas, tais

como eletricidade e gas e servicos de arquitetura e engenharia.

Feitas essas ressalvas, mas considerando que o ganho de uma comparacao desse valor com o PIB é maior
que a perda derivada da subestimacdo do valor do P&D em 2011, a tabela abaixo calcula a relagéo entre
os investimentos em P&D registrados na Pintec e o PIB desde 2000 até 2011. Esse valor é uma proxy
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para o valor do investimento empresarial em relagdo ao PIB, indicador comumente utilizado para
comparagOes internacionais. O que esses indicadores sugerem € um crescimento muito pequeno da
relacdo entre P&D e PIB no periodo recente, o que indica que a crise de 2008-2009 teve impactos tanto

na taxa de inovagao quanto nos investimentos em P&D.

Tabela 2: P&D Pintec / PI1B, 2000, 2003, 2005, 2008 e 2011

Pintec - P&D Interno (R$ milhdes correntes) 3.742 5.099 10.387 15.229 19.955
Pintec - P&D externo (RS milhdes correntes) 631 675 1.201 2.370 4.288
Pintec — P&D Total 4.372 5.773 11.589 17.599 24.242
PIB (RS milhdes correntes) 1.179.482 1.699.948 2.147.239 3.032.203 4.143.013
P&D Pintec / PIB 0,37% 0,34% 0,54% 0,58% 0,59%

Fontes: IBGE (Pintec) / MCTI / Ipeadata / Elaboracdo dos autores.

Outra forma de analisar a evolucdo dos gastos em P&D € confronta-los com a receita liquida de vendas
(RLV) disponivel na Pintec. Esse indicador — estreitamente relacionado com a intensidade tecnolégica —
estd indicado na tabela a seguir para o total da industria, a industria extrativa e a inddstria de
transformacéo nas duas Gltimas edi¢cdes da pesquisa. Nesse caso, restringiu-se a analise ao setor industrial
para evitar problemas de comparabilidade entre as diferentes coberturas das duas edi¢des da Pintec, em
virtude do fato da mudanca de ambito ter sido predominante no setor de servigos. Muito embora, como a
mudanca de &mbito ocorre tanto no numerador (investimento em P&D) quanto no denominador (receita

liquida de vendas), a distor¢do seria muito pequena.

Tabela 3: P&D empresarial / RLV, indUstria (total), indUstria extrativa e industria de
transformacéo, 2008 e 2011 (R$ mil correntes)

0,73% 17.418.606 2.149.773.927 0,81%

87.115 56.717.465 0,15% 462.105 109.479.899 0,42%
12.386.101 1.662.023.211 0,75% 16.956.502 2.040.294.028 0,83%

Fonte: IBGE (Pintec). Elaboracao dos autores.

Conforme se pode observar na tabela, houve um aumento na relagdo P&D / RLV da industria, que passou
de 0,73% em 2008 para 0,81% em 2011. Se a andlise se restringir a inddstria extrativa, essa relacdo passa
de 0,15% para 0,42%, ao passo que a analise limitada a industria de transformacdo indica uma evolucédo
da relacdo P&D / RLV de 0,75% para 0,83%. Todos esses percentuais revelam que, entre 2008 e 2011, a

industria brasileira elevou seus investimentos em P&D.

Esse resultado pode parecer contraditério com o resultado obtido para a relacdo entre os gastos em P&D

empresarial e o PIB. Esse aparente paradoxo, contudo, pode ser explicado pelo crescimento menos
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acelerado do setor industrial em relacdo aos demais setores de atividade no periodo, dados os maiores
impactos que a crise internacional teve sobre a industria vis-a-vis 0s demais setores de atividade. Dessa
forma, o que parece ter havido é uma reducdo da participacdo da inddstria no total da economia

acompanhada, por outro lado, por maiores esforcos tecnologicos nesse setor.

Uma forma interessante de analisar os dados relativos a industria de transformacéo é agregar os 32 setores
que a compdem em quatro grupos, de acordo com sua intensidade tecnoldgica (alta, média-alta, média-
baixa e baixa).! Para isso, utiliza-se a classificacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que reune os setores da inddstria de transformacdo em quarto grupos principais de
intensidade tecnoldgica:

e Alta intensidade tecnoldgica: aeroespacial, farmacéutico, informatica, eletronica,

telecomunicagdes e instrumentos;

e Média-alta intensidade tecnoldgica: material elétrico, veiculos automotores, quimica (exclusive o

setor farmacéutico), ferroviario e de equipamentos de transporte, maquinas e equipamentos;

e Média-baixa intensidade tecnoldgica: construgdo naval, borracha e produtos plasticos, coque,
produtos refinados de petréleo, combustiveis nucleares, outros produtos ndo metalicos, metalurgia

basica e produtos metalicos; e

e Baixa intensidade tecnoldgica: outros setores e de reciclagem, madeira, papel e celulose, editorial

e gréfica, alimentos, bebidas, fumo, téxtil e de confeccdes, couro e calcados.?

As tabelas 4 e 5, a seguir, exibem esses resultados para os anos de 2008 e 2011, respectivamente.

Tabela 4: Gastos em atividades internas e externas de P&D e RLV, segundo a intensidade
tecnoldgica, indastria de transformacéo, Brasil (2008) (R$ mil correntes)

1.204.035 498.636

545.748.359 5.673.091 505.784 1,13% 0,37%
514.869.778 2.521.186 676.264 0,62% 0,19%
511.405.969 1.236.319 70.786 0,26% 0,08%
1.662.023.211 10.634.632 1.751.469 0,75% 0,75%

Fonte: IBGE (Pintec). Elaborag&o dos autores.

! Ver, a esse respeito, Cavalcante e De Negri (2010; 2011) e Aradjo e Cavalcante (2011).

2 Nesta classificacao, alguns setores, particularmente o de outros equipamentos de transporte, precisariam ser desagregados,
pois o0s seus subsetores pertencem a diferentes categorias de intensidade tecnoldgica. A fabricacdo de aeronaves é
classificada como de alta intensidade, a fabricacdo de trens e o setor naval sdo de média-alta, e a fabricacdo de bicicletas, de
média-baixa. Tendo em vista que ndo foi possivel desagregar o setor para este trabalho, optou-se por classifica-lo como de
média-alta intensidade tecnolégica.



Tabela 5: Gastos em atividades internas e externas de P&D e RLV, segundo a intensidade
tecnoldgica, indastria de transformacao, Brasil (2011) (R$ mil correntes)

107.226.063

1.873.608 575.060

668.828.074 7.692.435 817.987 1,27% 0,42%
578.665.380 3.787.764 727.533 0,78% 0,22%
685.574.511 1.365.646 116.468 0,22% 0,07%
2.040.294.028 14.719.453 2.237.049 0,83% 0,83%

Fonte: IBGE (Pintec). Elaboragdo dos autores.

Conforme se pode verificar nas tabelas, houve uma elevacao da intensidade tecnologica dos setores de
alta intensidade tecnoldgica (cuja relacdo P&D / RLV passou de 1,89% para 2,28 entre 2008 e 2011),
média-alta (de 1,13% para 1,27%) e média-baixa (de 0,62% para 0,78%).2 Por outro lado, no segmento de

baixa intensidade tecnologica a relagdo P&D / RLV caiu de 0,26% para 0,22%.

Pode-se observar, ainda, que séo os setores de média-alta tecnologia aqueles que mais contribuem para os
gastos totais em P&D da industria de transformacéo no Brasil (0,37% em 0,75% no ano de 2008 e 0,42%
em 0,83% no ano de 2011). Setores de baixa intensidade tecnoldgica, por sua vez, embora representem
cerca de um tergo da RLV do conjunto, contribuiram com apenas 0,08 p.p. (em 2008) ou 0,07 p.p. (em

2011) para a relacdo P&D / RLV média da industria de transformacao.

A andlise das tabelas 4 e 5 revela que a elevagdo em 0,08 p.p. da relacdo média P&D / RLV da industria
de transformacdo pode ser majoritariamente atribuida as maiores contribuicGes dos setores de alta e
média-alta tecnologia para o total do segmento. Com efeito, 0 somatorio dessas contribuicdes passou de
0,47% em 2008 para 0,54% em 2011. Esse dado revela que foram sobretudo os setores de alta e média-
alta tecnologia aqueles que motivaram uma elevacdo dos esforgos tecnoldgicos da industria de
transformacao no periodo.

3 Comparac0es internacionais

Os resultados indicados na se¢do precedente podem ser confrontados com dados referentes a alguns
outros paises com o intuito de averiguar em que medida esses fendmenos refletem uma tendéncia
nacional ou global. O gréafico 1, a sequir, registra e evolucdo dos gastos empresariais em P&D / PIB para
os Estados Unidos, a Zona do Euro, a Espanha e a China em comparacdo com o0s investimentos em P&D
registrados na Pintec. Importante ressaltar que, embora sejam préximos, os investimentos em P&D da

Pintec superam os investimentos empresariais. Em 2008, por exemplo, os investimentos da Pintec foram

® Trata-se de um percentual razoavelmente elevado em relacéo & média observada em outros paises e deve ser possivelmente
atribuido a incluséo, nos setores de média-baixa intensidade tecnoldgica no Brasil, da Petrobras (classificada no setor de
refino de petréleo).



0,58% do PIB, ao passo que os investimentos empresariais em P&D ficaram em 0,53%. Portanto, embora
os dados do Brasil no grafico abaixo nao sejam perfeitamente comparaveis com os dos demais paises, a

evolucdo temporal desses dados sdo relativamente comparaveis.

Graéfico 1: Gastos em P&D empresarial em relacdo ao PIB, paises e grupos selecionados, 2005, 2008
e 2011
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Fonte: IBGE (Pintec), MCTI, Community Innovation Survey (CIS) e OCDE. Elaborac&o dos autores

Conforme se pode observar no gréfico, entre 2008 e 2011 o mundo atravessou uma crise que, obviamente,
teve impactos nos investimentos em inovacdo. Em virtude disso, paises como Estados Unidos e a
Espanha apresentaram um decréscimo de seus investimentos empresariais em P&D em relacdo ao PIB.
No primeiro caso, essa relacdo caiu de 1,97%, em 2008, para 1,83%, em 2011, e, no segundo, de 0,74%
para 0,71% do PIB no mesmo periodo. Em ambos os casos, essas reducfes foram observadas apds um
triénio (2005-2008) em que as relacbes P&D empresarial / PIB haviam se elevado. H&, porém, excecoes.
Com efeito, a Zona do Euro exibiu uma trajetoria levemente ascendente dos gastos empresariais em P&D
/ PIB nos trés periodos e a China conseguiu elevar essa relacdo em quase 0,5 p.p. entre 2005 e 2001, com
destaque para o periodo 2008-2011, no qual esse indicador passou de 1,08% para 1,39%. Esses dados
revelam que a relativa estagnacdo dos indicadores da economia brasileira, conquanto compativel com o
que se tem observado nos paises mais avancados, tende a penaliza-la na comparacdo com um pais

emergente como a China.



4  Considerac0es finais: o aparente paradoxo

A estagnacdo dos indicadores de inovacdo no Brasil esta relacionada a um conjunto de fatores que tém
relacdo com as caracteristicas do préprio setor produtivo brasileiro, da infraestrutura de pesquisa existente
no pais e com os instrumentos utilizados para incentivar os esforcos tecnolégicos das empresas e sua
interacdo com as universidades e centros de pesquisa, entre outros. Entre esses fatores, pode-se destacar
uma estrutura produtiva especializada em segmentos de menor intensidade tecnoldgica, a baixa escala de
producdo das empresas brasileiras e a existéncia de poucas empresas brasileiras de capital nacional em

segmentos mais intensivos em tecnologia.

“(...) no caso brasileiro, os principais gargalos para a inovagdo no setor produtivo residem
na interacdo de trés fatores principais. Eles sdo a estrutura setorial concentrada em setores
pouco dinamicos tecnologicamente a baixa escala de producdo das empresas, especialmente
em setores mais intensivos em conhecimento e a elevada internacionalizacédo da estrutura
produtiva brasileira, que desloca o nlcleo de gera¢do de conhecimento para fora do pais.”
(De Negri, 2012)

O que se verifica no periodo recente € um aprofundamento dessa especializacdo produtiva. Assim, 0s
precos internacionais de commaodities ainda em alta e uma conjuntura de perda de dinamismo da industria
(setor responsavel por mais de 70% dos investimentos empresariais em P&D no pais) contribuiram para
aprofundar a especializagdo produtiva da economia brasileira em segmentos de baixa intensidade
tecnoldgica. Nesse sentido, parece estar havendo um problema de composicdo: ndo obstante o
crescimento do contetdo de conhecimento em setores intensivos em tecnologia, esses setores estdo
perdendo espaco na estrutura produtiva brasileira. Em outras palavras: o esforco tecnoldgico aumenta em
segmentos importantes da inddstria, mas a participacdo desses segmentos na economia diminui. Isso
explica por que o aumento nos investimentos em P&D da industria de transformacdo ndo se traduziu em

uma ampliacdo na relagdo P&D /PIB.

As politicas publicas, por sua vez, ndo foram capazes de reverter essa tendéncia. Na ultima década, o pais
consolidou um cardéapio relativamente completo de politicas de inovacéo: incentivos fiscais, subvencao,
crédito subsidiado, entre outros. Apesar desse conjunto de politicas apontar na diregdo correta, faltam-lhe
elementos fundamentais, especialmente foco, priorizagdo e volume adequado de recursos. Iniciativas
como o programa Inova Empresa tentam superar essas limitacdes, mas seus resultados sé seréo
observados no futuro. Entretanto, de nada adiantard uma politica tecnoldgica atuando para ampliar a
intensidade de P&D na economia se outras politicas apontarem na direcdo oposta. O resultado serd, na

melhor das hip6teses, um paradoxo aparente como o que foi observado na Gltima Pintec.
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