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1 INTRODUCAO

Em 2014, Sao Paulo sediou a etapa nacional da I Conferéncia Nacional de Migragoes e Reftigio
(Comigrar), considerada um marco na construgao de uma politica participativa sobre o tema. Com
o tema Migragio e Refiigio: Direitos Humanos e Desenvolvimento, reuniu em torno de oitocentos
participantes, apds mais de duzentas conferéncias prévias realizadas em todo o pais entre outubro

de 2013 e junho de 2014.

Quase dez anos depois, em 2023, no contexto de reconstrucio da participagao social no governo
federal, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) instituiu um grupo de trabalho (GT)
para regulamentar o art. 120 da Lei de Migracao, que prevé a criagio de uma Politica Nacional de
Migragoes, Refagio e Apatridia. Em setembro do mesmo ano, o MJSP, por meio da Secretaria
Nacional de Justica (Senajus), iniciou a organizagio da II Comigrar — agora Conferéncia Nacional
de Migragoes, Refagio e Apatridia, cuja etapa nacional ocorreu de 8 a 10 de novembro de 2024
com o tema Cidadania em Movimento.

Entre as duas edi¢oes, o mundo passou por transformagées importantes nos fluxos migratérios
(Statham ez al., 2020; Jorgensen ez al., 2019). Segundo a Agéncia das Nagoes Unidas para Refugiados
(Acnur), o nimero de deslocados for¢ados subiu de 59,5 milhoes em 2014 para 117,3 milhoes em
2023 (UNHCR, 2024). Por sua vez, a Organizagao Internacional para as Migracdes (OIM) aponta
que o total de migrantes internacionais aumentou de 150 milhées em 1999 para 281 milhées em
2023, incluindo refugiados e deslocados internos (IOM, 2024).

No Brasil, relatério do MJSP em parceria com o Observatério das Migragées Internacionais
(OBMigra) da UnB indica que, entre janeiro de 2010 e agosto de 2024, o pais registrou a entrada de
1,7 milhao de migrantes, entre residentes permanentes, temporarios e fronteirig;os —com predominﬁncia
de pessoas vindas da Venezuela, do Haiti e da Bolivia (Brasil, 2024b). Nesse mesmo periodo, o pais
reconheceu 146 mil refugiados e recebeu 450 mil solicitagoes de refugio. Os refugiados reconhecidos
sao majoritariamente da Venezuela, da Siria e da Republica Democrdtica do Congo, enquanto os
solicitantes vém principalmente da Venezuela, de Cuba e do Haiti (Brasil, 2024b).
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Esse cendrio impulsionou a formulagao de politicas publicas para migrantes, refugiados e
apdtridas, com diferentes niveis de participagao social. A primeira politica institucional do tipo foi
a Politica Municipal para a Populagio Imigrante de Sao Paulo, de 2016, seguida da Lei de Migragao,
de 2017, e de quase duas dezenas de politicas e planos estaduais e municipais. Foram também
criados conselhos, comités e centros de atendimento especializado. Apesar disso, segundo Squeff e
Pecker (2020), o arcabougo juridico atual — que inclui a Lei n® 9.474/1997 (Lei de Reftgio) — ainda
apresenta lacunas significativas de implementagao. Nesse contexto, marcado por avangos e desafios
institucionais, realizou-se a II Comigrar em 2024, no Distrito Federal.

Embora existam desde a década de 1930 (Avritzer e Souza, 2013), as conferéncias nacionais sio,
para muitos autores, uma inovagao institucional impulsionada pela Constitui¢ao Federal de 1988,
ao ampliarem os canais de didlogo entre sociedade e Estado (Faria e Lins, 2013; Azevedo, 2021).
Entre 2018 ¢ 2022, conselhos e conferéncias foram secundarizados (Aradjo e Silva, 2022; Bueno, 2024),
mas voltaram a ter protagonismo nos tltimos anos, reafirmando seu papel como espagos relevantes
de participagio (Zanandrez e Menezes, 2024).

A vista disso, este artigo tem como objetivo descrever e analisar a II Comigrar, apontando
desafios e avancos. Para tanto, os documentos oficiais (Brasil, 2023, 2024c, 2024d, 2024e, 2024f,
2024g, 2024h, 2024i) e o video oficial da plendria final (Brasil, 2024a) foram analisados com
auxilio de dois soffwares de inteligéncia artificial (Requalify.ai e Manus) e, posteriormente, verificados
manualmente. Em seguida, entrevistas semiestruturadas foram realizadas com um membro da
organizacio da etapa preparatéria e dois membros da Comissao Organizadora da Etapa Nacional,’
a fim de compreender quais os principais entraves e aperfeicoamentos construidos nesse processo.

O artigo estd organizado em trés se¢des, além desta introdugio e das consideracoes finais.
A segunda secio descreve as etapas da II Comigrar, da convocagao a realizagio da etapa nacional. A terceira
revela resultados importantes dessa etapa, incluindo propostas e mog¢oes aprovadas. A quarta compara
avangos e limites da segunda edi¢ao em relagao a primeira. A anilise evidenciou inovagdes impor-
tantes, como o detalhamento dos eixos temdticos, a priorizagao de propostas, a maior capilaridade
territorial das etapas preparatérias e a introdugao das mogdes como instrumento participativo.
Por outro lado, identificaram-se limites como a auséncia de uma esfera publica digital robusta, difi-
culdades logisticas na etapa nacional e entraves estruturais persistentes, como a burocratizagao dos
processos de regularizagio documental e a frgil institucionalizagao das propostas. Esses elementos
revelam a tensao entre o potencial participativo da conferéncia e os obstdculos a sua efetiva tradugao
em politicas publicas.

2 A ORGANIZACAO DA Il COMIGRAR

Regulamentada pelas portarias da Senajus/MJSP n° 81, de 20 de setembro de 2023, e n° 103, de 31
de julho de 2024, a II Comigrar teve cardter consultivo e foi dividida em duas etapas: preparatéria
e nacional. Seus objetivos incluiram: i) aprofundar o debate sobre migrago, refigio e apatridia;
ii) propor diretrizes e recomendacoes para politicas pablicas voltadas a esses grupos; iii) fomentar
a participa¢do social e politica de migrantes, refugiados e apdtridas; e iv) integrar entes federativos,

5. 0 membro entrevistado da organizacdo da etapa preparatéria foi Paulo llles, ex-coordenador-geral de Politica Migratéria do MJSP. Um dos
membros da comissdo organizadora entrevistado foi Daniel Diowo Otshudi, congolés membro do Férum Nacional de Liderancas Migrantes,
Refugiadas e Apétridas (Fomigra) e delegado eleito pela Conferéncia Estadual do Rio de Janeiro. Por fim, o seqgundo membro da Comissao
Organizadora da Etapa Nacional solicitou que seu nome fosse mantido sob anonimato.
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sociedade civil e coletivos que atuam na drea. As discussoes, orientadas pelo tema Cidadania em
Movimento, foram organizadas em seis eixos: igualdade de tratamento e acesso a servigos; inser¢o
socioecondmica e trabalho decente; interculturalidade e diversidades; governanga e participagao social;
regularizagao migratéria e documental; e enfrentamento a violagoes de direitos (Brasil, 2024e).

A etapa preparatéria contou com trés modalidades: conferéncias livres locais, estaduais e livres
nacionais, cada uma com regras especificas de participagdo, formato, elei¢io de delegados e envio
de propostas. Para todas, estabeleceu-se um minimo de representagio de um quarto de migrantes,
refugiados e apdtridas entre participantes e um terco entre delegados (Brasil, 2024a). Entre setembro
de 2023 e julho de 2024, foram realizadas 119 conferéncias, mobilizando cerca de 14 mil pessoas no
Brasil e no exterior (Brasil, 2024a). Dessas discussoes emergiram mais de 2 mil propostas, compiladas
em 180 propostas-sintese para subsidiar as discussdes da etapa nacional (Brasil, 2024c).

O encontro nacional em Brasilia foi organizado por uma comissao dirigida pela Coordenagao-Geral
de Politica Migratéria (CGPMIG/M]SP), com representantes de ministérios, érgaos federais, orga-
nismos internacionais, universidades e do Fomigra, que teve cinco assentos (tabela 1). A comissio
coube validar metodologia, programacio, regimento, documentos orientadores e logistica, bem como
conduzir os debates e a plendria final, conforme a Portaria Senajus/MJSP n° 103/2024. Foi contratada
ainda uma consultoria para mediagao e relatoria das discussoes.

TABELA 1
Origem e quantidade de membros da comissdo organizadora

Origem Membros
MJSP 3
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) 1
Policia Federal (PF) 1
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) 1
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) 1
Ministério da Saude (MS) 1
Ministério da Educacdo (MEC) 1
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) 1

Fomigra 5
OIM 1
Acnur 1
UnB 1
Fundagdo Pan-Americana de Desenvolvimento (Pan American Development Foundation — PADF) 1
Total 19

Fonte: Brasil (2024h).
Elaboracéo dos autores.

2.1 Etapa nacional da Il Comigrar

Ap6s a eleigao dos delegados nas etapas preparatérias, realizadas em todo o territério nacional, os
contatos oficiais passaram a ser feitos por e-mail individual de cada delegado/a, no qual foram
encaminhadas orientacoes sobre documentagio, formuldrios, logistica, hospedagem, treinamentos
e materiais da conferéncia, como caderno de propostas e regimento.
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Segundo o caderno final, a organiza¢io também promoveu uma série de capacitagdes online,
entre setembro e outubro de 2024, voltadas aos 271 delegados eleitos (Brasil, 2024d). Realizadas
em cinco encontros e divididas em seis médulos pela CGPMIG/M]JSP, as formagoes abordaram
temas como cidadania, participacio social, bem como foram realizadas discussoes atinentes aos
eixos temdticos da II Comigrar (2* Comigrar [...], 2024). Incluiam orientagdes sobre a conferéncia,
o funcionamento dos GTs, as miniplendrias e a plendria final. Apesar de bem avaliadas, um dos
entrevistados da comissdo organizadora apontou que houve énfase excessiva na metodologia, em
detrimento da formacio politica dos delegados.

A etapa nacional foi realizada entre os dias 8 e 10 de novembro de 2024 no campus Darcy
Ribeiro da UnB, apés adiamento de sua realizagao prevista inicialmente para junho, em Foz do
Iguagu, no Parand. A conferéncia se dividiu em dois blocos: o deliberativo e a programagio ampliada.

O primeiro bloco englobou os GTs, miniplendrias e a plendria final. Cada eixo temdtico
contou com dois GTs, com cerca de trinta participantes cada, que analisaram o mesmo conjunto
de propostas. Apds a selecio das doze propostas prioritdrias por GT, as miniplendrias harmonizaram
os textos e definiram as propostas a serem levadas a plendria final, onde foram aprovadas dez
propostas por eixo, somando sessenta no total, conforme o regimento, que exigia quérum minimo
de um terco dos delegados.

Devido a limitagio dos espacos, a participagdo ativa nas instincias deliberativas foi restrita.
Como alternativa, criou-se a programacio ampliada, paralela as discussoes, composta por atividades
nao deliberativas abertas ao ptblico geral. Essa programagao envolveu 6rgaos publicos, sociedade
civil e institui¢des convidadas, com feira de servigos, programacio infantojuvenil, atividades livres e
uma feira de empreendedorismo (Brasil, 2024g). Segundo o MJSP, participaram 481 pessoas, com o
envolvimento de 22 organizagoes na feira de servigos e a realizagio de 41 atividades paralelas (Brasil,
2024d, p. 17). Entretanto, o entrevistado Paulo Illes avaliou que a divisdo entre as agendas criou um
evento para delegados e outro para participantes, esvaziando as atividades paralelas.

A participagio social foi organizada em quatro categorias: i) delegados — com direito a voz e
voto, eleitos nas etapas preparatdrias; ii) convidados — com direito a voz nos GTs e miniplendrias;
iii) observadores — sem direito a voz ou voto, convidados ou inscritos espontaneamente; e iv) publico
geral — participantes na programacao ampliada.

O evento também previu a apresentagio de mogoes, desde que propostas por delegados ou
convidados, com apoio de a0 menos 25 participantes. As mog¢oes deveriam estar vinculadas aos
eixos temdticos, respeitar principios constitucionais e de direitos humanos, seguir o modelo oficial
e ser entregues dentro do prazo as coordenagdes das miniplendrias, conforme estabelecido pelo
regimento interno.

3 RESULTADOS DA CONFERENCIA

Os resultados da II Comigrar podem ser organizados em dois momentos: a etapa preparatéria e a
etapa nacional. No primeiro, observou-se ampla mobilizagao, com 52% dos quase 14 mil participantes
sendo migrantes, refugiados ou apdtridas. Em termos organizativos, as conferéncias preparatdrias
envolveram representantes de dois ministérios, 21 estados, o Distrito Federal, 63 municipios e
246 organizagdes da sociedade civil, incluindo institui¢des de ensino e pesquisa, associagdes de
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bairro e coletivos locais (Brasil, 2024i). Nesse contexto, Paulo Illes afirmou: “nao entendo a Comigrar
como um evento. O processo é muito mais importante”.

Na etapa nacional, destaca-se a diversidade de temas discutidos e votados na plendria final.
Segundo a entrevista realizada com o membro da comissao organizadora, a II Comigrar teve retorno
positivo por ser uma “entrega concreta’, uma agao executada. Conforme o caderno final, das
setecentas pessoas presentes na etapa nacional, 56% eram mulheres, 59% negras (pretas e pardas) e
67% migrantes, refugiadas ou apdtridas — com maior presenca de venezuelanos e haitianos. Apesar
disso, o refugiado Daniel Diowo Otshudi criticou a dificuldade de acesso as informagoes sobre as
etapas do processo e os resultados da conferéncia.

Em relagio as propostas, foram identificados, com auxilio do soffware Manus, 123 subtemas
entre os 24 temas mais proeminentes no caderno final. As propostas revelam a complexidade da
sistematizagio e o desafio da priorizacdo. Observa-se certo equilibrio temdtico, com destaque para
“acesso a educa¢do”, presente em quatro das dez propostas do eixo 1. Também figuraram entre os
temas mais frequentes o acesso ao trabalho, a educacio intercultural, o fortalecimento da participagao
social, a simplificagdo da regularizagdo documental e a qualificacio dos mecanismos de protegio
(quadro 1).

QUADRO 1
Temas proeminentes por eixo tematico e sua incidéncia, e subtemas proeminentes por tema

Politicas de incluséo escolar para criangas e adolescentes; reconhecimento de diplomas e
certificados; cursos de portugués como lingua de acolhimento; formacéo de professores
para educacdo intercultural; e materiais didaticos adaptados.

Acesso a educacdo
(quatro propostas, 6,7% do total)

Capacitacao de profissionais para atendimento multicultural; servicos de traducdo e
Acesso a salide interpretacdo nos equipamentos de salide; materiais informativos em diversos idiomas;
(trés propostas, 5,0% do total) inclusdo de praticas medicinais tradicionais; e atendimento especializado para traumas
relacionados a deslocamentos forcados.

Eixo 1 Inclus&o nos planos e programas de habitacdo existentes; percentual especifico no
programa Minha Casa, Minha Vida; flexibilizacao de exigéncias documentais; facilitacao
do acesso ao crédito para aquisicao e reforma; programas de aluguel social com contratos
traduzidos; regularizacdo fundiaria de imoveis ocupados; e moradias populares adaptadas
as especificidades socioculturais.

Acesso a moradia
(duas propostas, 3,3% do total)

Garantia de participacdo nas politicas indigenistas brasileiras; criacdo de comunidades
Politicas para povos indigenas indigenas via cessdes de terras; implantacdo de agrovilas produtivas; acesso a editais
(uma proposta, 1,7% do total) de incubadoras em universidades; linhas de crédito para atividades de plantio e criacéo de
animais; e preservacao da identidade cultural e autonomia.

Politicas de insercao laboral especificas; combate a discriminacdo no ambiente de trabalho;
fiscalizagdo contra a exploracdo laboral; incentivos para contratacdo de migrantes,
refugiados e apétridas; e programas de mentoria profissional.

Inclusdo no mercado de trabalho
(trés propostas, 5,0% do total)

Validagao de diplomas e certificados; reconhecimento de competéncias e experiéncias
profissionais; programas de requalificacdo profissional; certificacdo de habilidades técnicas;
e acordos internacionais para reconhecimento de qualificagdes.

Reconhecimento profissional
(trés propostas, 5,0% do total)
Eixo 2
Fomento ao empreendedorismo; linhas de microcrédito especificas; capacitagdo em
gestao de negdcios; incubadoras de empresas para migrantes; e feiras e espacos de
comercializagdo de produtos.

Empreendedorismo e geracdo de renda
(duas propostas, 3,3% do total)

Inclusdo em programas de transferéncia de renda; acesso a previdéncia social; politicas
de seguranca alimentar; protecdo contra trabalho andlogo a escravidao; e garantia de
direitos trabalhistas.

Protecdo social
(duas propostas, 3,3% do total)

(Continua)
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Diretriz do MEC para politica de educacdo inclusiva e intercultural; valorizacdo da
Educacdo intercultural diversidade linguistica nas escolas; formacéo de educadores em interculturalidade; inclusdo
(trés propostas, 5,0% do total) de contelidos sobre migracao e refligio nos curriculos; e programas de intercmbio cultural
nas instituicdes de ensino.
. N Espacos para manifestacdes culturais; fomento a producdes artisticas de migrantes;
Promocao da diversidade cultural pacos p: ostal T o produg . graf o
A o preservacdo de patrimonios culturais imateriais; festivais e eventos interculturais; e
(trés propostas, 5,0% do total) < - L
Eixo 3 traducdo e publicacao de obras literérias.
o Campanhas contra xenofobia e racismo; capacitacdo de servidores publicos; canais de
Combate a discriminagéo B P ) . L y <
o dentincia acessiveis; monitoramento de discursos de ddio; e politicas de reparagao
(duas propostas, 3,3% do total) "
para vitimas.
N L Representatividade na midia; producdo de contetidos multilingues; capacitagdo
Comunicagéo e midia . ) o . ) ;
o de comunicadores; combate a esteredtipos na imprensa; e acesso a meios de
(duas propostas, 3,3% do total) I o
comunicacao comunitérios.
o N Criacdo e fortalecimento de conselhos e féruns; garantia de representatividade nos espacos
Instancias participativas o o o R L o
A 0 decisorios; conferéncias periodicas sobre migracéo e reflgio; orcamento participativo para
(trés propostas, 5,0% do total) o D T A
politicas migratdrias; e consultas publicas acessiveis.
. " Sistemas de informacao sobre politicas migratorias; relatérios periédicos de
Transparéncia e accountability ; .o . e s }
A N implementacdo; indicadores de monitoramento; ouvidorias especializadas; e
(trés propostas, 5,0% do total) N o
Fio 4 prestacdo de contas participativa.
ix0
. - . Coordenacéo entre Unido, estados e municipios; comités intergestores para politicas de
Articulacdo federativa o . L : : : .
o migracdo, reflgio e apatridia; repasses de recursos para implementacéo local; capacitagdo
(duas propostas, 3,3% do total) o : -
de gestores municipais; e planos estaduais e municipais.
. . Acordos bilaterais e multilaterais; participacdo em foruns internacionais; implementacéo
Cooperacdo internacional - . PRSI PN
o de convencdes e tratados; cooperacdo técnica com outros paises; e didlogo com
(duas propostas, 3,3% do total) : : o
organismos internacionais.
s . Desburocratizacdo dos processos de regularizacao; digitalizacéo de servicos;
Simplificacdo de procedimentos ! L . ) ) .
. o atendimento descentralizado; reducdo de taxas e custos; e procedimentos simplificados
(trés propostas, 5,0% do total) .
para grupos vulneraveis.
. Uniformizacéo de procedimentos; previsibilidade nas decisdes administrativas;
Seguranca juridica S o o ~
3 0 recursos administrativos acessiveis; assisténcia juridica gratuita; e protecao contra
(trés propostas, 5,0% do total) - o
. deportacdes arbitrarias.
Eixo 5 o ) » o ) ) -
. - Materiais informativos multilingues; capacitacdo de servidores para orientacéo;
Acesso a informacdo o P L .
o plataformas digitais acessiveis; servicos de tradugdo e interpretacdo; e campanhas
(duas propostas, 3,3% do total) ! . -
informativas sobre direitos e deveres.
~ . Registro civil de nascimento universal; facilitacdo da naturalizagdo; protecdo a criangas
Prevencdo da apatridia ; o : S .
o nascidas no exterior; reconhecimento de documentos estrangeiros; e cooperagéo consular
(duas propostas, 3,3% do total) .
para documentacao.
Mecanismos de protecdo Sistemas de denUncia acessiveis; protocolos de atendimento a vitimas; abrigos e casas de
(trés propostas, 5,0% do total) passagem; medidas protetivas especificas; e assisténcia psicossocial especializada.
Erradicacdo do trabalho analogo a escravidao  Fiscalizacdo de ambientes laborais; resgate e acolhimento de vitimas; reinsercao
Ero 6 (trés propostas, 5,0% do total) socioecondmica; responsabilizacdo de exploradores; e campanhas de conscientizacéo.
ix0
Combate ao trafico de pessoas Prevencdo e conscientizacdo; investigacdo e responsabilizacao; protecdo as vitimas;
(duas propostas, 3,3% do total) cooperacao internacional; e capacitacdo de agentes publicos.
Protecdo de grupos vulneraveis Politicas especificas para mulheres; protecdo a criancas e adolescentes; atencdo a idosos;
(duas propostas, 3,3% do total) acessibilidade para pessoas com deficiéncia; e politicas para populacdo LGBTQIA+.

Fonte: Brasil (2024d).
Elaboracdo dos autores.
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A leitura do caderno final revela diferentes perspectivas nos textos de cada eixo. Alguns grupos
priorizam o atendimento humanizado e a criagio de estruturas que assegurem a participagao ativa
de migrantes, refugiados e apdtridas, enquanto outros ressaltam a urgéncia de integrar o tema a
emergéncia climdtica. Também surgem tensoes sobre a falta de clareza nos processos de solicitagao de
vistos e a necessidade de capacitagao de servidores publicos, refletindo a complexidade dos desafios
enfrentados por essas populagdes. Essas divergéncias expressam a variedade de visdes sobre como
tratar as questdes migratdrias no Brasil.

Destaca-se a resposta de Daniel Diowo Otshudi, congolés e representante do Fomigra, ao
ser perguntado sobre expectativas em relagao a II Comigrar. Ele apontou como avanco a criagao de
uma secretaria especifica para migrantes, refugiados e apdtridas, proposta que ecoa um dos debates
centrais da etapa nacional.

Vale observar ainda que a defini¢io dos eixos temdticos resultou mais de uma escolha dos
organizadores do que de distingoes conceituais. E o caso do acesso ao trabalho, que ganhou um eixo
préprio e mostrou-se especialmente relevante nas prioridades detectadas via soffware de inteligéncia
artificial (Requalify.ai). A nuvem de palavras (figura 1) destaca a centralidade do tema, especialmente
vinculado ao termo “direitos”.
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: Utilizou-se o software de inteligéncia artificial Requalify.ai.

Essa leitura explica a visivel relagdo entre os temas e os subtemas das propostas, que variam
em grau de aprofundamento, mas frequentemente se relacionam. Ao analisarem-se os eixos temdticos,
é possivel aferir que o pano de fundo das discussdes é o acesso a direitos, como mostra a rede de
similaridade da figura 2, que aponta que se relacionam os temas “acesso a servicos e direitos”,
“integracdo e inclusio social” e “desafio e urgéncia de agoes’.
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FIGURA 2
Rede de similaridade produzida a partir dos documentos analisados
0,100
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Quanto maior o grau de centralidade, mais proximidade tém os temas.
2. Utilizou-se o software de inteligéncia artificial Requalify.ai.

As mogoes do evento, por sua vez, totalizaram 34 de dez tipos diferentes, a saber: apoio;
aprova¢ao; dendncia; reptidio; recomendag¢ao; proposta de implementa¢ao administrativa;
reivindica¢do; defesa de criacio de categoria de refugiado; em branco; e outros (nao especificado)

(Brasil, 2024d, p. 49-60).

A anilise do relatério (Brasil, 2024d) indica que as mogoes se concentraram em oito temas
principais: regularizacio documental (dez mogdes); povos indigenas (seis); direitos humanos e
combate 4 discriminagao (cinco); participacio politica e institucional (quatro); educacio e cultura
(trés); acesso a servicos publicos e justica (trés); justica ambiental e desastres (duas); e incidéncia
internacional e tratados (uma).

4 AVANCOS E DESAFIOS

Os temas mais recorrentes na II Comigrar, em 2024, repetem pautas da primeira edi¢do da confe-
réncia, de 2014. Exceto pela revogagao do Estatuto do Estrangeiro, conquistada por meio da Lei
n° 13.445/2017, assuntos como direito ao voto, servigos especializados, capacitacio de agentes
publicos, trabalho decente e acesso a politicas sociais (Sartoretto e Baggio, 2019) seguem entre os
principais desafios. A desburocratizagdo e uniformizagio de procedimentos, também apontadas
em 2014, continuam pendentes, apesar da nova lei, sobretudo devido ao Decreto n® 9.199/2017,
considerado excessivamente burocrtico e permissivo a discricionariedade administrativa (Vedovato,
2020; Noschang e Piucco, 2020).

A exemplo da primeira edi¢io, a II Comigrar teve entre seus objetivos subsidiar o Plano e
a Politica Nacional de Migragdes, Refagio e Apatridia (Brasil, 2024d). A primeira conferéncia foi
um marco na participagao politica de migrantes, refugiados e apdtridas no Brasil, rompendo com
a l6gica securitdria do antigo Estatuto (Lei n® 6.815/1980). O evento é frequentemente associado
a0 processo que resultou na aprovagao da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragao).
Baggio e Sartoretto (2019) a destacam como experiéncia inédita de inclusao social e construgio
coletiva de politicas publicas.
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A segunda edigio, por sua vez, ocorreu apés um contexto de recrudescimento da politica de
migracao, refgio e apatridia, com militarizagao de fronteiras e retorno de perspectivas seletivas
(Figueira e Ortiz, 2020; Wermuth, 2020; Villen e Quintanilha, 2020; Bomtempo, 2024). Mesmo
assim, a conferéncia avangou: detalhou questoes especificas em cada eixo, instituiu um eixo temdtico
sobre regularizagio documental, permitiu apresentagio de mogoes e adotou uma metodologia de
priorizagao de propostas voltada a exequibilidade das recomendagoes.

Ao comparar os eventos, houve redugio no nimero de conferéncias preparatérias — de 202
(Sartoretto e Baggio, 2019) para 119 —, possivelmente devido a critérios mais rigidos para a sua
realizagdo. Em contrapartida, o ndmero de estados participantes cresceu de oito para 22, mais o
Distrito Federal (Brasil, 2024i), indicando maior capilaridade e envolvimento institucional.

Um ponto de contraste foi o uso de plataformas digitais: a I Comigrar utilizou o Participa.br
para debates, divulgacio de documentos e recebimento de sugestoes. Na segunda edicao, os encontros
remotos ocorreram por plataformas privadas e os canais oficiais foram limitados a size, redes sociais
do MJSP e e-mail, mas também houve encontros remotos realizados por meio de plataformas
virtuais. Além disso, o nimero de delegados eleitos caiu de 556 (Claro e Fauth Janior, 2015) para
269 (2* Comigrar [...], 2024). Por outro lado, a II Comigrar garantiu o custeio de passagens e didrias
dos delegados durante o evento (passagens e didrias).

Outro avango foi o incentivo a formulacio de propostas locais, promovido pelo MJSE, que
estimulou a construgio de politicas municipais e estaduais — possibilidade promissora para investi-
gacoes futuras sobre os impactos da conferéncia. Ainda assim, a andlise da plendria final, disponivel
em video (Brasil, 2024a), revela insatisfagoes dos participantes com o cardter centralizador do evento
e a limitacio da participagao efetiva de algumas liderangas.

Por fim, cabe destacar as criticas feitas pelos entrevistados sobre a insuficiéncia de estrutura
institucional para a realizagio da conferéncia. Seja pela auséncia do ministro na etapa nacional, o que
demonstraria pouca relevincia da temdtica para sua agenda, seja pela auséncia de legislacdo e rubrica
financeira predefinida (o que Paulo Illes definiu, em entrevista, como um “problema embriondrio da
Comigrar”), o que eles descrevem ¢ a inexisténcia da Comigrar enquanto institui¢ao, tornando-se
um evento & mercé da vontade politica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a II Comigrar como um processo politico-institucional permeado por disputas,
avangos e contradicoes. A conferéncia consolidou-se como espago estratégico de articulagio entre
migrantes, refugiados e apdtridas e o Estado, permitindo a formulagao de propostas com base em
suas vivéncias e experiéncias.

Apesar da ampla mobilizacao e territorializacao do processo, seu impacto depende da
capacidade de converter essas proposi¢oes em politicas ptblicas com estrutura e financiamento
adequados. A falta de retorno oficial sobre as delibera¢oes aprovadas e a auséncia de instituciona-
lizag¢do da conferéncia como instrumento estdvel de participa¢io social lancam incertezas sobre
sua continuidade e efetividade.
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Ainda assim, a Comigrar reafirma seu papel como catalisadora de organizagao politica e
produgao coletiva de agendas. Caberd a estudos futuros avaliar se a segunda edicio contribuiu con-
cretamente para a formulagio do Plano e da Politica Nacional de Migragoes, Refigio e Apatridia.
Mais do que um evento, a conferéncia é uma arena de disputa pela cidadania — essencial ao forta-
lecimento democrdtico e 4 ampliagdo de direitos no Brasil contemporaneo.
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