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1. INTRODUCAO

: A presente nota tem por objetivo revisar = al-
guns "velhos" mitos sobre a questdo de desconcentragao/descen
tralizacao e os seus efeitos sobre o desenvolvimento regio-
.nal. Dada a complexidade do tema e a imperiosa necessidade
de uma opééoina sua abordagem, a escolha final recaiu em uma
revisdo critica quanto & compreensao do fenomeno, procurando
a um sO tempo reexaminar a adequagao das abordagens mais cor
rentes sobre o tema e a capacidade explicativa e analitica
- destes enfoques sobre a realidade de paises em desenvolvimen

to.

Na primeira secgao, procura-se explorar a dimen
sao politica da questao, buscando situa-la em um dilema con
creto: as ralzes da centralizacdo se confundem com as que de
terminaram o surgimento dos Estados latinoamericanos, proces
so no qgual foram “"sacrificados" as expressoes subnacionais
(ou regionais). Argumenta-se que o reconhecimento da dimen

sao politica se constitui em condigao necessiria apenas.

Na éeﬁunda secgao sao analisados alguns meca-
‘nismos e efeitos‘dominantes da concentragéo, criticando @ a
postura estabelecida que considera os processos de integra
¢ao funcional (ou setorial) e territorial (ou espacial) como
simultaneos e coincidentes, como as faces de Janus. Um para
‘digma que separa a logica de produgao daquela que'rege o con
sumo, materializado no descolamento crescente entre o sala-
rio real e o custo de vida & sucintamente proposto para se
enfatizar a forca de inércia que predomina nas grandes aglo
‘meragéés urbanas. Algumas dessas barreiras a uma melhor dis
tribuicao geografica sao destacadas na terceira secgao, real
cando como a formulacao de politicas corretivas tende a re-

‘forgcar o processo de concentracgao.



. Na quarta seccgao sao estabelecidas algumas re
.lagOes entre a desconcentragao e o desenvolvimento regional;
Dois eixos de argumentos s3o esquematicamente formalizados.
De um lado, que as disparidades inter-regionais nao represen
tam a Gnica modalidade de inigltiidades e tampouco se consti=
tuem no issue central da questéoytade outro. lado, -~sublinhar
os miltiplos conflitos e dilemas envolvidos.em intervencdes. .

espacialmente explicitas.

Na Gltima secgao, sao sumarizadas algumas - con
clusces de etapa, mais como uma agenda. de temas relevantes-
»a serem amplamente debatidvs do gue uma lista de ‘solugées.
elaboradas e acabadas. Por fim, cabe insistir no cardter par
cial desta nota; refletindo tanto o tempo diSponivel'para a
sua elaboracdo, gquanto — e principalmente — as limitacdes

.e viéses do seu autor.
2. CONCENTRAGAO E CENTRALIZACAO = ENQUANTO PROBLEMA POLITICO.

c 4 A busca por uma. distribuicdo geografica mais
equilibrada de atividades produtivas e de contingentes demo
‘graficos é uma das estratégias de desenvolvimento que costu
ma comparecer na maioria dos planos formélizadgs, quer para
o pals como um todo, qﬁer para niveis sub-nacionais (Estados
ou provincias).' A questao das disparidades entre unidades
territoriais tem o seu entendimento assentado em trés pon-
tos basicos: primeiro, na sua manifestacao interregional;
segundo, na sua superagao através do processo de crescimento
econdmico em geral, particularmenté por uma des e/ou reloca
lizagao de atividades produtivas; por fim, nas ilimitadas
‘pOSsibilidédes oferecidas pelo sistema de planejamento. Con
vém notar que os dois {ltimos. pontos tendem acaracterizar o

problema como essencialmente técnico.

Qualquer balango, por mais superficial gue se
‘ja, revela a ineficiéncia e a ineficdcia da maioria das poli



W

ticas espacialmente explicitas implementadas, sobretudo nos
paises em desenvolvimento. Estes resultados, aliados a cri
se do planejamento — suposto instrumento privilegiado e ra
_cionalizador para se orientar e acelerar o processo de mudan
ca social —— deslocaram o eixo das an&lises e debates, des-—
cortinando a dimensao politica do processo de conceqtragéo e
da centralizacdo do poder de decisao. Desnecessario  acres
centar gue nesta reversao, a enfase técnica foi minimizada,
sem que —-— curiosamente -— se tenha abandonado os velhos mi

" tos da analise regional-urbana.

Nesse contexto, parece oportuno que sejam re-
examinados alguns antecedentes da qguestac, antes de se pas-
sar aos mecanismos e caracteristicas do processo de concen
tragao/centralizacgao. - '

_ A primeira pergunta relevante a ser colocada &
a seguinte: qual a origem do intereése'pelas disparidades?
Dentre as miltiplas explicagoes passiveis de serem aventa
das, ter-se-a que levar em conta a propria evolugao do siste
a capitalista. De acordo com Furtado (197), treées grandes
fases podem ser identificadas, cujos cortes sao dados pelas

duas guerras mundiais. Grosso modo, o eixo dominante de acu

mulacao era, até a I Guerra Mundial, centrado em uma divisao
internacional do trabalho, sem uma organizagéo ao nivel in-
‘tra-nacional. A instabilidade e o esgotamento do modelo do '
minante conduziram a segunda fase, cuja énfase era, por um
lado, dirigida ao plano interno e, por outro, a implementa
cao de mecanismos de controle e de coordenacao do sistema
produtivo. A este processo, estd associada a transformagao

de Estados em Nag¢oes, e nesta reorganizacao, passaram a as-

sumir importancias crescentes as variaveis macroecondmicas
tais como emprego, renda, poupanga, produto, e assim . por
diante. Um dos efeitos derivados deste processo de organiza

¢ao intra-nacional como fator de estabilidade do sistema re



fere-se as desigualdades entre formagéeé sociéis integrantes
do Estado/Nagéo que no contexto do novo arranjo, passou a
se constituir em temas candentes, logo incorporados e recupg
rados pelo sistema dus representacgoes politicas.

Ka terceira fase da evolugao do sistema capita
lista, os fatos estdo umbilicalmente associados a um proces
so de internacionalizacdo crescente do capital, a um s6 tem
po. relacionado com a emergéncia de cqxporagées transnacio-
nais e a formagao de conglomerados funcionais, cuja - trajetd
ria de "integracao" e de éxpansao teve inicio nos pds-IIGuex

ra e acelerado com Kennedy round. Nesta nova forma de orga

nizagao — & escala mundial — surgiramanQVOS»critérios.para
a localizaééo de atividades produtivas, associados a ciclos
de processo e de produtb; determinando padroes de especiali
zacdo e de relacdes de troca ao nivel da divisao internacio-
nal, bem como relagdes de producao e de trabalho no plano in
tra-nacional,inotadamente nos paises denominadosAde " "renda

média".,

No caso da América Latina, o surgimento de Es
tados nacionais esteve ligado, desde o principio, a um pro
cesso de centralizagao. Mais ainda, o "édstofﬁda unidade na
.{cional corresponde a uma destruicao sistematica das manifes
tagOes "regionais", quer pela forga - no caso de revoltas e
de movimentos separatistas -, quer pela imposicao de um pro
cesso de modernizacgao, de um "modelo civilizatdrio" no qual
a urbénizagéo desempenhcu um papel vital. Este processo,
iniciado em meados do século XIX na América Latina, & bastan
te convergente quanto a sua ldgica, a despeito das diferen-
gas culturais, histdricas, sociais, além das especificidades
relacionadas com amatriz institucional de cada pais, no que

se poderia denominar de sua "memdria coletiva".

Nao & necessario retomar a analise deste  te-

ma, apds excelente ensaio de Ratinoff (1979), sobre os fato



res histbricos e sociais do processo de concentragcdao na Amé
rica Latina. Ao givel da presente nota, cabe apenas desta-
car uma contradic3o estrutural: a centralizagao que foi o fa
. tor baAsico da emergéncia de Estados e tendo  este processo
~cerado igualmente padroes espacialmente concentrados, inicial
mente pela forma de insercdo da economia nacional na divisdo
internacional do trabalho, em seguida reforgado & consclida
do pelo processo de substituicao de importagoes, procura —

ao nivel de wishful thinking — uma descentralizacao cuja

condicao necessaria tem sido continua e sistematicamente des
truida, eliminada, abafada e até cooptada. Dito de outro mo
do, existem severas restrigdes A& centralizacao, sobretudo
em casos nos quais prevalecem grandes variedades interespa-
ciais. Recuperar as espécificidades territorialmente locali
zadas &, por certo, uma tarefa politica, mas esta constata
cao nao pode dispensar de uma analise e de um entendimento
dos mecanismos da conceritragac e dos conflitos e dilemas de

correntes deste processo.
3. MECANISMOS E EFEITOS DA CONCENTRACAO.

A partir das observagOes anteriormente resumi
das, parece relevante — além de se assumir a descentraliza-
‘gao como um gquestdo politica — que sejam examinados alguns
‘mecanismos e efeitos da concentrégéo,‘porque a eficéacia de
eventuais intervengoes depende do entendimento do problema,
cujas hipbteses tém que manter uma correspondéncia paradigma
tica com a realidade objetiva em analise. Nesta perspecti
‘va, parece oportuno que dois mitos consolidados da andlise

regional-urbana sejam examinados e criticados.

Os primeiros desses mitos diz respeito & anali
se de sistemas urbanos, a um sb tempo sobre a hierarquia por
tamanho e da posicao espacial relativa determinada pela dis-

tribuicao geografica dos assentamentos urbanos.



A hipoOtese implicita deste tipo de analise generaliza as re
lagoes espaCJalmenfe hlerarqulzadas para subsistemas urba—
nos, na suposicao de que 1mpulsos canalizados para assenta-
mentos de porte médio, seriam sucessivamente “"filtrados" hie
rarquicamente destes centros para os de menor porte. Seguin
do esta logica, um processo de desconcent ragao/descentrallza
¢ao poderia iniciar-se por um fortalecimento das cidades mé
dias.” Além disso, supOe-se que a curva de custos da urbani
Zagéo seria do tipo bimodal e estes tipos de assentamento ma
ximizariam as economias de escala e externas, a custos..mini
mos na provisao de bens e servigos pliblicos; quervos de in

vestimento, quer os de manutencao e de operacao.

Sem pretender negar a hierarguia de. sistemas
e de subsistemas urbanos, convém notar que existe uma dife-
renciag¢ao funcional e territorial. No que tange aos pa-
droes — do lado do consumo — existe uma correlagdo positi -
va entre o tamanho urbano e a densidade de escolha guanto a

bens e servigos: o entorno territorial nao & apenas espacial

mente contiguo, como obedece a hierarquia geografica de as-
sentamentos urbanos, cujas areas de influéncia se recobrem
‘mutuamente. Entretanto, quando se considera a logica da pro
ducao, observa—se'que'esta simétria & rompida, abranqendo o
espago econémico como um todo para as preferen01as e deci-
sbes locacionais. Em outras palavras, ex1stem dois entor-—

nos, sendo um funcional e um outro territorial. Estes dois

entornos nao sao coincidentes ou simultineos, como sao tam
bém divergentes e defasados; enquanto o processo de integra

cao funcional comanda as transformagaes futuras, a materiali

zacao espacial do processo de integracao territorial é con

dicionada, de um lado, pelas relagoes prévias depositadas
por uma sucessao de modo de producao e, por outro lado, por
um descolamento crescente entre a taxa de salario real e do

custo de vida (ou de reprodugéo da forga de trabalho).

O segundo mito refere-se d equalizacao das dis
paridades interregionais, cujo processo de convergéncia se-



8

ria essencialmente um problema de tempo. Com a integracao,
em um primeiro momento, © processo & divergente significando
um agravamento das desigualdades; com o crescimento e O0s me
canismos de ajustaménto, 0 sistema como um todo tende a con
'vergir, reduzindo consequentémente os desniveis intetregio—
nais. Esta formulagdo deve-se as evidéncias numéricas esti
madas por Williamson (1965), cuja versdo mais atualizada &
de autoria do Richardson (1978), cunhada na expressio de pa

lariZation reversal. Niao & o caso de se retomar as criticas—

é,g., Gilbert & Goodman (1978) — cabendo aoenaé assinalar
que a adogao desta hipdtese representa uma p051gao imobilis~

ta, dlspensando analises e 1n+ervengoes mais artlculadas.

Tal como no caso do primeiro mito, aceita-se im

plicitamente a hipdtese de que regides sao entidades "fecha
das", portanto capazes de internalizar e reter os. impactos
na rngiao. Vale notar gque, complementar ao mito anterlor,

esta capa01oade de retengao seria acompanhada por uma propg
gacao segundo a hierarquia terrltorlal da rede .urbana, & mais
ainda, esta concepgao esta presente,. notadamente nas estraté
gias de polos e nas variantes da analise de complexos indis
'4triais; A'hipétese crgcial reside na'supoéigéo de que uma
rédugéo do custo de transporte pela proximidade ensejada pe
la localizagéo conjunta engendraria relagoes de compra e ven
da intermediarias e/ou‘finais, independentemente da formagéo
de conglomeraﬁos funcidnais e das caracteristicas oligopolig

tas do nivel da organizacgao industrial.

Como existem mﬁitiplas transferéncias de ga
nhos de produtividade entre setores através da evolugao nao
proporcional destes'ganhos e a dos precgos relativos, nem sem
pre o excedente econdomico gerado em um determinado setor 190
‘gra ser autoapropriado, tampouco tlansferldo proporcicnalmen
te entre as remuneragoes entre os fatoxes capital & = traba-
lho (BIENAYME 1966). "



P Caso se cénside;e separadamente 0os processos de
_integragao funcional e territorial, um vertente analitica con
sistiria na avalizgao do comportamento das variaveis produti
vidade).utaxa de salério nomina%vglpusto de vida, todas se

N
0

gundo- o tamanho urbano. As evidéncias disponiveis mostram
gue quanto maior o assentamento urbano, -sac mais elevados os
niveis de produtividade, determinado tanto pelas economias
de escala quanto pelas economias externas geradas pela aglo-
meragao. Como seria de se esperar, as taxas de saldrio nomi
nal estao positivamente correlacionadas com o tamanho urba-
no, acrescendo um segmentacdo espacial & discriminagdo  se-

gundo nivel de qualificagéaxiaforgac%étrabalhoJ

Aparentemente, a concentracao urbano-industrial
&, além de ser funcional ao processo produtivo global, bené
.fica por oferécer niveis superiores de remuneragao ao fator

trabalho. Entretanto, tal como para as duas variaveis ante

riores, o custo de vida é maior em cidades de porte maior.
A guestao central reside na analise dos niveis de saldrio
real, pela comparagao do saladrio nominal com o custo de  vi

da, ou de reproducdo da forca do trabalho. As andlises so-
"bre o Estado de Sao Paulo (LU & VIEIRA 1982, VIEIRA 1983) mos
tram que, para as populagdes de baixa renda, ogs niveis mais
elevados de salario nominal s3o mais do que ahulados pelo
aumento mais que proporcional do custo de vida nas cidades
dos estratos superiores da rede urbana. Os dispéndios com
o item alimentacao sao relativamente estdveis segundo  tama
nho urbano, quando medido em proporgio do dispéndio familiar

e em termos per capita. O item diferencial dos gastos segun

do- o tamanho urbano refere-se ac bem composto "habitacao +
transportes", que para as varias classes de dispéndios, che
ga a ser 200 porcento maior, quando se compara a Grande Sao

Paulo com &reas rurais nao-urbanas do Estado de Sao Paulo.

A correlagao perfejita entre o custo de reprodu

¢ao da forgé de trabalho e o tamanho decidade deve-se a inci



10

déncia dos dispéndios com habitagao e transportes. Estes de
vem ser considerados como bens compostos, . porque a redugaode
gastos com habitagao implica em se assumir com custos adicio
.nais-com o deslocamento. Quanto menor o nivel de renda das
familias, mais cativos sao os seus membros com o transporte
urbano e maior a rigidez quanto a possibilidade de sua com-

preensac na estrutura de dispéndios.

Duas extensOes sao importantes de serem realga
das. De um lado, o custo maior da habitagdo n3o se deve A
parte edificada, haja visto gue tanto o custo de insumos ma
teriais quanto o da mao-de-obra possuem peguenas variagoes es
paciais; deste modo, o custo maior deve-se exclusivamente ao
prego do solo e a especulagao-do espago urbano. De outro la
do, com o agravamento da divergéncia entre o salario real
e o custo de vida, a Unica saida para as camadas de baixaren
da diante deste descalamento crescente consiste em se "acei

i

tar" um padrao subnormal para o seu assentamento; a prolife-

ragao de corticos e favelas € a materializacao deste  impas

se e confirma que os chamados "problemas urbanos" nada sao
senao uma ménifestagéo no quadro urbanc das inigflidades in
terpessoais do pfocesso de organizacao social. (LU 1983a = &
1983c¢).

4. CONCENTRAGAO E DESCONCENTRACAO

Aceitando-se os argumentos anteriores, pode-se
inferir — em resumo -— gue o-processo de urbanizacao de
paises em desenvolvimento representa uma socializacgao de cus
tos da aglomeracgao, paralelamente 3 internalizacgao privada
dos beneficios. Na medida em gue os niveis mais elevados de
produtividade nao sao traduzidos em saladrios reais maiores,
nao existem razdes — dentro da 1ldgica gue rege o sistema —

-

para um processo "espontaneo" de desconcentrac¢ao. Como de
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corréncia, pelo menos trés extensdes merecem ser destacadas,

como subsidios a discussao.

Em primeiro lugar, a deterioracao do quadro sO
cial engendra tensoes politicas, exigindo do Setor Pabklico
politiéas de cunho corretivo. Embora estas pcoliticas sejam
sociaimente desejaveis, a sua impleméntagao tende, de um la-
do, a reforgar e a consolidar o papel do Setor Piblico na re
dugdo marginal do custo de reprodugdo nos assentamentos de

maior porte, cujos beneficios da aglcmeracao ‘sao privadamen-

te apropriadas;-de outro lado, a diferenciar ainda mais a’
dotagac de infra-estrutura social e econdmica em termos in
terespaciais. As politicas corretivas tendem,  deste modo,

a reforcar os fatores e padroes de concentragao, enguanto o

mesmo Setor PGblico formaliza objetivos de desconcentragao.

0 viés de politicas corretivas impdoe  severas

-restrigoes a estratégia de desconcentracao urbano-industrial

{4

‘e, na maioria dos casoé, as politicas espacialmente expl
citas sao mais do que anuladas pelas politicas . setoriais
.que possuem — implicitamente —_— efeitos e impactosgeografi-
- cos nem sempre incorporados na andlise. Nao se  pretende,
-por exclusao, afirmar que inexistem limités & » concentragao
e duas indicagoes podem ser propostas na redugao e/ou rever

sao desta -tendéncia. Uma primeira possibilidade & dada pela

" necessidade de controle sobre a forga @5'trabalho. Exis-
tem indicios — para o nivel de sub-regidoes administrativas
do Estado de Sao Paulo —, referente ao periodo de 1955 a

1970 em cortes gfiinguenais, que indicam o intervalo de 1960-
1965 como o de maior desconcentracao industrial no entorno
da Grande Sao Paulo. Uma segunda possibilidade reside em uma
decisdo politica do Setor Piblico, buscando uma melhor dis-
tribuicao geografica dos investimentos de grandes projetos

industriais.
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Esse-Gltimo casoc corresponde a segunda exten-
sao gue se pretende destacar. Quase sempre, esses investimen
tos industria}s estatais se localizam em setores de insumos
 basicos, cujos niveis de produtividade esto associados a

ganhos de escala determinados pelo‘porte dos projetos. Desde
~que nao fique assegurada a ¢ondicao de auto-financiamento dos
investimentos, estes ganhos sao transferidos via linkages e
internalizados pelos setores que demandam esses insumos em -
transformacoes sucessivas segundo a matriz de interdependén-
cia multissetorial, cujos precgos relativos refletem a capaci
dade de apropriacao do excedente gerado. Neste sentido,
uma desconcentracao baseada em indistria estatais e de seto
‘res basicos pode ter seus efeitos — em termos regionais —

Jbastante limitados.

A Gltima extensao refere-se aos paralelos gue

costumam ser tracgados, tomandc o quadro vigente nos paises

desenvolvidos como referéncia. Este procedimento — aparen
temente 16gico — nao leva em conta duas diferencgas funda-
mentais. Do ponto de vista da integragdo funcional (ou seto

rial), deve ser ressaltada a articulacao.organica existente
entre os segmentos industriais ségundo seu porte. A automa
~gao crescente. transferiu funcgoes de comando de novos ciclos
de processo as micro, pequenas e médias empresas. Esta re
composigao estrutural da organizagao industrial nao condicio
na apenas a forma de expansao setorial como também a demanda
estratificada do trabalho. . Do ponto de: vista territorial, a
desconcentracao e as des e relocalizagoes observa
das sao essencialmente devidas a necessidade de se reduzir
a incidéncia do salario na estrutura de custos. Dito de ou
tro mbdo, tanto a produtividade quantoro custo de vida sdo
positivaménte correlacionados com o tamanho urbano e, além
disso, nao apenas o saladrio médio & mais alto, como o & igual
mente o saldrio real em assentamentos urbanos de maior porte. Q
(Aydalot 1979, 1981 e 1982). |
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! A desconcentragao urbano-industrial em econo-
mias periféricas e dependentes nao &, em fungao dos argumen
tos apresentados, uma tendéncia natural cu espontanea. Esta
rigidez pode ser explicada, de um lado, pelo descolamento
crescente entre a taxa de salario real e o custo de vida em
assentamentos urbanos de maior,porte‘e, de outro lado, pela
formulagdo de politicas corretivas que tendem a reforgar as
proprias forcgas de concentragao. Além'disso, mesmo no caso
de implantacao descentralizada deé grandes projetos indus—
triais estatais, verifica-se um segménto descolamento, desta
vez entre os entornos funcional e territorial, reduzindo~se
Consequentemente a retencao pela regiao dos impactos diretos
e indifetos‘gerados. A partir destas conclusoces de etapa,
resta a examinar as relag6es entre um processo de desconcen

tracdo e a sua contribuicdo ao desenvolvimento regional.
5. DESCONCENTRAGCAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

As disparidades de bem-estar e de oportunidades
estigmatizaram a questao regional desde a sua origem. Embo
'ra esta dimensao de desigualdade seja a mais conhecida, con
vém notar que nao &€ a Unica, nem tampouco a mais relevante.
Como bem observou Renaud (1979), as prinbipais%formas de de
sigualdade realcadas quandc se- incorpora a dimensao territo-

rial sao as prevalecentes entre:

(i) os guadros rural e urbano;
(ii) as regioes;
(iii) as cidades de diferentes tamanhos; e,

(vi) as classes ou segmentos socilais dentro

das cidades, principalmente nas grandes.

Pode-se justificar e demonstrar facilmente,

que as disparidades intérregionais nao se constituem na no
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dalidade mais relevante de desigualdades.. Dentro do contex
to vigente da organizagao da producdo, uma redugao das dispa
ridades inter-regionais engendraria um agfavamento das desi
'gualdades interpessoais em céda uma das regioes. Contrario
sensu, a catégoria relevante de inigllidade a orientar a agéo
compensatdria do Setor Piblico & a interpessoal e a sua iden
tificagéo e anadlise através de um enfoque espacializado ~se
jusﬁifica, na medida em gque os conflitos ficam mais realga-
“dos. Parece importante frisar que a incorporacao da dimen-

sdo territorial & um meio, mas nao um fim em si mesmo.

Existem duas dimensdes cruciais em toda andli
se egpacializada. De um_lado( qualquer analise esta funda
mentada em alguma hipbtese -— quase sémpre implicita = so
bre a decisio locacional tanto de agentes guanto de unidades
produtivés. De outro lado, a incorporacao da dimensao ter-
ritorial exige qﬁe sejam explicadas'aS‘mﬁltiplas formas de
mobilidade interespacial, quer de fatores de produgéo, quer
de bens e servigos de demanda intermediaria e/ou final. »Nas
abordagens "tradicionais", a variavel basica que costuma ser
adotada & o custo de transporte, COMO PXOXY representativo

da friccao-distancia.

Conforme foi criticado em varias passagens an
‘teriores, o processo de integracdo territorial & comandado pe
la integracao funcional, cujo rebatimento geografico confi-

gura o que se poderia denominar de uma divisao espacial ao

trabalho. A cada redefinicao ao nivel nacional e/ou interna
cional alteram-se as fungaes de cada unidade regional, engen

drando como que uma sucessao de modos de producgao.

Curiosamente, a palavra integracao costuma pro

vocar intuitivamente associacOes e conotacOes positivas, co
mo algo desejavel, cujos consequéncias s8c intrinsecamente po

sitivas. Em geral, a nogao de integracao econdmica & concei
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tuada como uma unificacdo do espaco de decisdo. Em - outras
.palavras, para um saldo liquido positivo, as apropriacoes de
custo e beneficios sio assimétricas e desigﬁais. A integra
cao entre duas regides, por exemplo, implica em relagoes de
subordinacao e dependéncia, haja visto que a regido "incox
porada" é forgada a romper com a composigao relativamente di

versificada de sua estrutura produtiva e especializar-se na

producao de bens de demanda nacional -ou internacional. A
insergdo consiste, portanto, na geragido de um excedente  cO-
mercializavel que seja funcional a divisao espacial do traba

_lho ao nivel nacional.

Simetricamente, a todo modelo de produgao cor
responde um modelo de consumo e -a urbanizacao cdmparece para
impor um estilo ou modo de vida, fechando e retroalimentando
‘0 circuito. Neste sentido, existem duas 1dgicas complementa.
res gue tendem a homogeneizar o espago geografico e o cbmag
do da integragéo funcional determina os padroes da .integra
¢ao territorial, dentro da seqﬁen01a especializagao - inter-

dependéncia -~ assimétria ~ aependenC1a

Através dessa forma de leitura, fica evidente
de que -a desconcentragao nao & necessar’amente”a Onica estra
tégia a ser seguida, notadamente gquando se leva em conta as
caracteristicas diferericiais do processo de concentragao que
predomina em paises como o Brasil. Qualquer des ou relocali
zagdo obedece & ldgica da producdo e se inscreve em um entor
no funcional que transcende largamente © entorno territo-

rial.

, .Complementar as observagées anteriores, convém
frisar igualmente que os iniimeros conflitos do planejamento
regional tem sido negligenciados. Imbora a literatura espe
cializada reconheg¢a o tradeoff entre a eficiéncia e a eqtiida
-de ou justiga sdcial, debaixo deste conflito genérico exis-
tem outros, mais especificos, que representam dilemas - para

o processo de escolha coletiva.
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Em primeiro lugar, sobressai o "conflito de
soberania" que se caracteriza por uma distribuicao desigual
do poder entre diferentes niveis formais de decisao. Vale
notar, por um lado, gue os objetivos se alteram ao longo da
escala espacial, assim como se modificam as variaveis rele-
vantes e explicativas. Por outro lado, a distribuig%o desi
gual do poder faz com gue Os obijetivos nacionais predominém
sobre aqueles de niveis inferiores, perpetuando as relacoes

assimétricas de dependéncia.

Um segundo tipo de conflito se materializa, pe
lo viés setorial das intervencdes. Se a heterogencidade —
i.e., a "variedade" — espacial for a caracteristica dominan
te, a centralizag@o & a um s8 tempo ineficiente e  ineficaz,
haja visto que a Unica forma de se levar em conta a varieda
de & através de uma generalizac3o dos critérios e normas alo
cativos. Tal procedimento torna a agao de avaliagao uma tare

fa virtualmente impossivel de ser conduzida.

Uma terceira modalidade de conflito, intimamen
te relacionado com os dois anteriores, refere-se ao fato de
que politicas espacialmente explicitas sao, quase sempre, anu
ladas pelas politicas setorialmente desenhadas (ou espacial-
mente implicitas). Isso se deve ao tratamento da dimensao
espacial como um setor apenas, derivando dai um abismo cres

cente entre intengoes e fatos.

Nessa sequénciaJ chega-se ao quarto tipo de
conflito que opoe politicas corretivas as de natureza preven
tiva. Como a maioria das politicas sdo orientadas segundo
problemas, existe um predominio de politicas corretivas que
sao espacialmente regressivas. Se tanto social guanto politi
camente estas intervengoes sao justificados ou justificaveis,
nao € menos verdade que o Setor Publico, ao procurar corrigir
os problemas crescentes gerados pela concentragao, acaba por

reforgar e a incrementar a propria concentragao.
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P Se ao nivel de entendimento as analises.tendem
a basear-se em mitcs e, ao mesmo tempo, no planc das inter-
vengoes os multiplos conflitos nZo sao clara nem explicita-
mente assumidos,; nao & de se estranhar o divdrcio entre fa
tos e intengoes. Certos conflitos nao sao '"compatibiliziveis"
e as expressoes tais como "consentineo com", h%fﬁharmonia
com", ."adequados com", e assim por didnte nao se .constituem

senac em figuras de retdrica. .
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6. BRLGUMAS CONCLUSOES DE ETAPA. . s

Nesta parte final sdo resumidas algumas obser
vacoes de etapa a guisa de conclusao, como eventuais subsi-

dios para discussao.

'O tema de centralizagado/concentragao &, na sua
esséncia, uma questdo politica, porque qualguer esquema de
descentralizacao e desconcentracdo representa e implica em
uma redistribuicao do poder. Contudo, entre este reconheci-
mento e a deflagracdo de um movimento de transigao vai uma dis
tancia muito grande.  Conforme foi assinaladon, © surgimento
de Estados na América Latina exigiu uma destruicao sistemdti
ca das memOrias coletivas e idéntidades regionais. O senti
mento latente do regionalismo, embora pericdicamente emergen-
te, ndo & suficientemente forte para aglutinar e mobilizar
segmentos sociais significativos quando comparado, por exem-

plo, com o caso extremo da Espanha,v

Esses movimentos sdao esvaziados, de um lado,
pela cépacidade de recuperacao do sistema pclitico nacional
e, de outro lado, pelo nao-comprometimento das elites regio-
nais, cuja expansao e prosperidade dependemde sua capacidade

‘em assumir uma dimensao de mercado nacional.

Vale notar que a dimensdo politica, a despeito
de sua importéncra, nio & a Gnica a ser considerada. Os tra
cos caracteristicos da organizacao da producac social no tem
po e no espago, conduzem a dupla concentracao técnica e ter-
ritorial. A partir do descolamento entre o salé&rio real e o
custo de reproducao da forgca de trabalho, a margem de manobra
que viabilize uma estratégia de desconcentragao se reduz dra
maticamente. Esta margem & ainda menor, diante da: recupera

cao e/ou cooptagac das manifestacgoes do regionalismo.
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; A pergunta crucial a ser respondida passa a ser
a seguinte: ‘a questao regionél se constitui no real problema?
Os argumentos apresentados consideram que = desigualdade mais
relevante & a interpessoal. A pergunta derivadla se transfor
ma em: Para que serve uma andlise espacializada? Uma respos

ta satisfatdria teria que contemplar varios aspectos.

Em primeiro lugar e, genericamente, todae qual
. quer analise espacializada tem o mérito de realgar e desta-
car conflitos. Entretanto, a origem do partido analitico nao
deve fechar-se na dimensao territorial, mas centrar-se nas
'_iniqﬂidades interpessoais, descortinédas pelo enfoque - adota
do. Esta concluséo de etapa, por mais paradoxal que possa pa
recer, possui extensdes importantes quanto a intervencdes.

Em termos processuais, a supervalorizacao de
reéiées palarizadas como categoria analitica relevante tem re
legado a um segundo plano a importdncia de regides homogé-
‘neas. Embora as pesguisas recentes de inspiragao neomarxiéta
‘tendem a inverter este gquadro de preferéncias, devere argu-
mentar em favor da necessidade deé uma rearticulacao destas ti
pologias espaciais. As andlises devem iniciar pelas regioes

homogéneas, porque a semelhanca de tragos caracteristicos per

".mite, em principio, supor gue -0os impactos sejam ~ similares.
Este procedimento permitiria, além disso, discernir e dife~-
renciar os efeitos territoriais. O ponto principal da argu-

mentagéo reside, porém, na necessidade de complementar as-ana-
lises segundo a proﬁagagéo'destes mesmos efeitos, pelas rela
¢oes hierarquizadas. SO assim se poderia articular as carac
teristicas dominantes do modo de produgac de cada unidade es

pacial, com as relagCes interespaciais de mobilidade.

‘ Entretanto, a principal tese defendida na pre
sente nota, como sintese dos argumentos anteriores, é a de

que as analises devem iniciar pelo enfoque espacial, mas as
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intervencoes nao devem limitar-se ao plano regional. Se a
abordagem pelo corte territorial possui o mérito de descorti
nar inigtiidades — que antes de espaciais sao interpessoais —
entdo as intervencdes devem orientar-se para esta dimensao

do problema.

Voltando 3 questdo da descentralizag3o como pro

blema politico, uma melhor distribuicdo interpessoal do poder

s0 pode resultar de um movimento de "baixo-para-cima". Nesta
Vperspectiva, uma reducao das iniqfiidades interpessoais tende
a aumentar o sentimento de cidadania, tornar mais nitida a
imagem de identidade e permitir maior apropriagao do espago

"econdmice, social, cultural e sobretudo politico.



