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“Boa terra, velha esfera
Que nos leva aonde for
Pro futuro, quem nos dera
Que te dessem mais valor”

Més de maio — Almir Sater

“Oh Mother Earth

With your fields of green
Once more laid down

By the hungry hand

How long can you

Give and not receive

And feed this world

Ruled by greed”

Neil Young — Mother Earth
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Resumo:

Este trabalho procura analisar a evolucdo do modelo de producéo agroalimentar
que vem sendo adotado no Brasil, e identificar o papel das politicas publicas na
conformacéo desse padréo, especialmente a partir da década de 1970. Tendo como ponto
de partida a discussdo sobre o0 advento da Revolucdo Verde e passando pela estruturagédo
dos impérios alimentares, sdo utilizadas algumas variaveis relacionadas diretamente a
abordagem das fronteiras planetarias, para demonstrar a que custo ambiental aquele
modelo se viabilizou, respaldado por iniciativas publicas, muitas das quais permanecem
e se renovam até hoje. Utilizando o crédito rural como uma politica de referéncia, avanca-
se sobre a consolidacdo dos pilares da producdo de alimentos, baseada, entre outros
aspectos, na expansdo da fronteira agricola e no crescente uso de agua e insumos
quimicos, todos com forte interferéncia sobre a biodiversidade. No entanto, apesar da
evidenciacdo dos efeitos negativos da producdo convencional de alimentos sobre o meio
ambiente, e apesar dos compromissos ambientais assumidos pelo Governo Federal, o que
se observou como indicativo para a proxima década é o fortalecimento da logica

concentradora e predatoria e intensificacdo do atual modelo.

Palavras-Chave: fronteiras planetarias; politicas publicas; producdo agroalimentar;

revolucgéo verde.
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Abstract:

This study aims to analyze the evolution of the agri-food production model, that
has been adopted in Brazil, and to identify the role of public policies in shaping this
pattern, especially since the 1970s. Starting from the discussion about the advent of the
Green Revolution and moving through the structuring of food empires, it uses several
variables directly related to the planetary boundaries approach, to demonstrate the
environmental costs at which this model became viable, supported by public initiatives,
many of which remain and are renewed to this day. Using rural credit as a reference
policy, it advances on the consolidation of the pillars of food production, based, among
other aspects, on the expansion of the agricultural frontier and the increasing use of water
and chemical inputs, all with strong interference on the biodiversity. However, despite
the evidence of the negative effects of conventional food production on the environment,
and despite the environmental commitments assumed by the Federal Government, what
was observed as indicative for the next decade is the strengthening of the concentrative

and predatory logic and intensification of current model.

Keywords: planetary boundaries; public policies; agri-food production; green revolution.
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1. Introducéo

No Brasil, 0 modelo de producdo de alimentos opera sobre um sistema de
monoculturas, baseado em grandes extensdes de terra, com a constante expansao da area
explorada, e depende de uma complexa estrutura logistica de armazenagem e transporte,
além do uso intensivo de maquinario, &gua, combustiveis, insumos quimicos, sementes
transgénicas e antibidticos. Essa cadeia culmina em grandes redes de distribuicdo com
forte poder de negociacao de precos em relacdo a fornecedores e a compradores finais.

Diversos estudos tém apontado que essa forma de producdo vem alcangando
um esgotamento devido ao seu carater ndo sustentavel, na medida em que gera
desigualdades sociais e regionais, além de ameacas aos recursos naturais e a
biodiversidade (Shiki, 2010; Escher e Wilkinson, 2019; De Guedes, 2020; Abramovay,
2021; Abramovay 2022; Santos e Silva, 2022; Valadares, 2022, Sauer, 2024).

A partir da década de 1970, como resultado da adocéo dos principios da
chamada Revolucdo Verde, movimento iniciado nos Estados Unidos ap0s a segunda
guerra mundial, que tinha como objetivo a reducdo da fome mundial através do aumento
de produtividade agricola de algumas culturas selecionadas, ja nas décadas seguintes, o
pais passou a se destacar negativamente como um dos maiores consumidores de
fertilizantes e defensivos quimicos, além de sementes geneticamente modificadas, como
componentes de uma escolha tecnoldgica direcionada pela dinamica de mercado.
Dinémica essa, diretamente vinculada a manutengéo da atividade agricola convencional,
que fornece as matérias-primas para a producdo de alimentos ultraprocessados ou para a
formulacéo de rac6es usadas na criacdo intensiva de animais e principalmente para suprir
0 mercado internacional (Abramovay, 2021).

A producéo de alimentos seguros e saudaveis, realizada de forma sustentavel
deu espaco a uma monotonia alimentar, ao se priorizar a producdo de commodities
agricolas as custas da exploracdo ambiental, do empobrecimento das comunidades do
campo, e da padronizagdo de produtos com baixo valor nutricional (Arnais, 2005; Gomes
Junior e Aly Junior, 2015; Brack e Kohler, 2020; Durigon e Seifert Jr, 2022).

Como consequéncia desse imperialismo agroalimentar (Ploeg, 2008), de
acordo a Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO), “cerca
de 75% da diversidade genética foi perdida no ultimo século quando agricultores em todo

0 mundo transformaram as variedades de alto rendimento em geneticamente uniformes e



abandonaram as multiplas variedades locais”!. Atualmente, somente vinte espécies
vegetais fornecem 90% do alimento humano, e dentre elas, trigo, milho e arroz
representam 50% (Wilson, 2012, Brack e Kohler, 2020).

Em oposicao a essa realidade, Burigo e Porto (2021) afirmam que nas ultimas
décadas, diferentes grupos nacionais e internacionais de especialistas em seguranca
alimentar e nutricional e em biodiversidade e mudangas climéaticas, a servico da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), tém se dedicado em lancar luz e buscado
alternativas para enfrentar essa situacgéo.

Fica nitida a importancia das instituicdes publicas para o sucesso das
iniciativas de contengédo dos danos do sistema alimentar convencional. Conforme Darlot
(2020), os governos tém um papel catalisador, facilitador e acelerador por meio de
politicas puablicas que estimulem mudancas de habitos alimentares, incentivem a
educacdo para o gosto, organizacdo e mobilizacdo de consumidores em formas
inovadoras de apoio aos agricultores e campanhas para uma alimentacdo saudéavel. Em
consonancia com esse entendimento, a0 menos em tese, em dezembro de 2023, durante a
282 sessdo da Conferéncia das Partes (COP28) da Convencdo-Quadro das NacGes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), o Governo Federal apresentou o Plano Nacional
para a Transformacdo Ecoldgica, que contempla entre outros objetivos a sustentabilidade
ambiental, tendo como eixo principal Bioeconomia e Sistema Agroalimentar.

Neste mesmo contexto, € dever do poder publico a adocao de politicas que
visem o alcance, até 2030, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que sdo 17
objetivos e 169 metas de acdo global de carater ambiental, econdmico e social. Conforme
a pagina oficial na internet?, “[...] espera-se que os paises definam as suas metas
nacionais, de acordo com as suas circunstancias, e as incorporem em suas politicas,
programas e planos de governo.” Especificamente o Objetivo 2 — Fome Zero e
Agricultura Sustentavel traz como metas, até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso
de todas as pessoas a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano; acabar
com todas as formas de ma-nutricdo; dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,

agricultores familiares, pastores e pescadores; garantir sistemas sustentaveis de producgéo

! Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/62289-fao-preservar-variedade-gen%C3%A9tica-dos-
alimentos-%C3%A9-fundamental-para-combater-fome-e-
desnutri%C3%A7%C3%A30#:~:text=Cerca%20de%2075%25%20da%20diversidade,abandonaram%20as
%20m%C3%BAltiplas%20variedades%20locais.

2 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs



e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producéo,
que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as
mudancas climéticas, as condigdes meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros
desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo; manter a
diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criacdo e domesticados
e suas respectivas espécies selvagens.

Percebe-se nas metas a forte relagdo entre alimentacdo, salde,
biodiversidade e producao agropecudria e, nesse mesmo sentido, Burigo e Porto (2021)
apontam para a transversalidade da alimentacdo no ambito dos ODS. Para os autores,
através da garantia de alimentos saudaveis, acessiveis e de qualidade, uma grande parte
dos problemas sociais e sanitarios do mundo podera ser resolvida (Burigo e Porto, 2021).

Reforcando a importancia do tema da producéo de alimentos, destaca-se o
documento base da 6% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
realizada em dezembro de 2023. O Eixo 1 tem como titulo “Os determinantes estruturais
e macro desafios para a soberania e seguranca alimentar e nutricional”, e traz como
desdobramentos do tema “Comida de verdade e a captura corporativa dos sistemas

alimentares”, as seguintes questdes problematizadoras:

“1. Como esses processos de captura corporativa dos sistemas alimentares se
materializam nos diferentes territérios e contextos?

2. Quais as estratégias necessarias para enfrentar os processos de captura
corporativa dos sistemas alimentares e a interferéncia das grandes corporacdes
nos processos de tomada de decisdo em instituicdes publicas?

3. Que estratégias podem ser adotadas para fomentar processos participativos
de identificacdo e enfrentamento de falsas solucdes para transformacdo dos
sistemas alimentares?” (Brasil, 2023a)

O aumento do poder de interferéncia das redes dos comércios varejistas e
atacadistas nos elos das cadeias produtivas, alem de uma configuracdo produtiva
vinculada diretamente ao mercado de capitais exigem “o direcionamento de recursos
publicos no sentido de garantia da seguranca alimentar, com produtos de qualidade e
produzidos de forma sustentavel” (Santos e Silva, 2022, p. 26). Quando o motor do
crescimento deixa de ser a formacdo do mercado interno em detrimento da insercédo
internacional, os efeitos de sinergia gerados pela relacdo entre as regifes do pais
desaparecem, enfraquecendo os vinculos de solidariedade entre elas (Furtado, 2005).

Pires e Araujo (2013) apontam que é crescente a dependéncia da demanda e

dos pregos internacionais no modelo de desenvolvimento agricola brasileiro, para
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definicdo do rumo e do ritmo de desenvolvimento econémico nacional e, mesmo com
ganhos econdmicos resultantes das commodities, permanece uma dependéncia estrutural.
Para os autores, “mudancas de rumo a partir desta dindmica de mercado s&o pouco
provaveis, e politicas ousadas de desenvolvimento sdo necessarias” (Pires e Araujo, 2013,
p.16). Acrescenta-se a isso, conforme Santos e Silva (2022), a necessidade de integracédo
das politicas agricolas as politicas de desenvolvimento rural sustentavel, vinculado, por
exemplo, & producgéo de alimentos de qualidade, respeitando o uso da terra, das florestas,
da 4gua e a manutencdo da biodiversidade.

No decorrer do trabalho, demonstra-se que, ao longo das Ultimas décadas,
especialmente a partir da introducdo dos preceitos da Revolugdo Verde no Brasil, a
participacdo do Estado nesse processo se deu no sentido contrério a essa integracdo. A
escolha tem sido no sentido de priorizar, por meio de iniciativas publicas, a producdo de
commodities de baixo valor agregado, que dependem de constante aumento da area
plantada e do consumo de insumos quimicos e naturais, como suporte ao incremento das
exportacdes, vinculadas as grandes empresas rurais.

A hipdtese que se coloca é que, historicamente, as politicas publicas foram
fundamentais para a conformacao do atual modelo de producéo alimentar, focado em um
namero restrito de produtos e, apesar da constatacdo dos inegaveis efeitos nocivos sobre
0 meio ambiente e do crescente avango sobre as fronteiras planetarias, sua intensificagéo
permanece sendo respaldada por iniciativas recentes do Estado. Conforme apontam
Santos e Silva (2022), apesar do peso econdmico vinculado a esses poucos produtos, as
demais fungdes da agricultura também precisam ser valorizadas, caso contrario, a
focalizacdo no desenvolvimento agricola pode intensificar a concentragdo do capital
sobre os fatores de producéo.

Essa configuracéo se verifica, por exemplo, na distribuicdo do crédito rural,
conforme sera detalhado adiante, e também em relac&o ao valor bruto da producéo (VBP),
cuja maior participacdo restringe-se a poucas culturas. Conforme detalnam Santos e
Sant'anna, com base nos dados do censo agropecuario de 2017, 85% do VBP € atingido
por apenas cinco cultivos respondem das lavouras e temporarias e 0 mesmo percentual €
alcancado por apenas nove cultivos das lavouras permanentes. Além disso, somente dez
cultivos temporarios e 12 permanentes ultrapassam a marca de 1% do VBP. (Santos e
Sant’anna, 2022).

Ao comparar 0os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, Valadares (2022)

identifica que também na producédo familiar a tendéncia € de reducéo no rol ofertado em
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funcdo da migracdo para as commaodities. O autor destaca que a diminui¢édo da producéo
das lavouras temporarias e permanentes no ambito da agricultura familiar impactou
negativamente na oferta de produtos como mandioca, feijdo, café, banana, milho e arroz
(VValadares, 2022).

Como importante concluséo o autor aponta que uma solucdo no contexto da
garantia da seguranca alimentar deve passar pelo fortalecimento das politicas voltadas a
agricultura familiar, que produz eminentemente para o mercado interno. Por fim,
manifesta preocupacao com a producéo de alimentos no pais e salienta dois aspectos desse
processo: a comoditizacdo de produtos alimenticios, caracterizada pela concentracdo da
producgdo no d&mbito do setor patronal, voltado para a dindmica do mercado externo em
detrimento das necessidades internas; e o enfraquecimento da Agricultura Familiar de
pequeno porte, cuja producado é fortemente voltada a producgéo de alimentos e atua como
importante instrumento de fixacdo das familias no campo.

Diante dessa discusséo inicial, verifica-se a centralidade do modelo de
producdo agroalimentar como objeto de analise, especialmente no contexto de urgéncia
climatica global e de garantia da oferta de alimentos. A atividade agropecuéaria
convencional representa hoje o principal vetor de emissdo de gases de efeito estufa
(GEE), de erosdo da biodiversidade, de consumo e contaminacdo das aguas e de
degradacéo do solo, em funcédo da producdo de monocultivos padronizados, atrelados a
ganhos financeiros de poucas e grandes empresas do agronegocio.

Nesse contexto, 0 que se coloca como questdo objetivo central neste estudo,
é o desenvolvimento de uma analise critica quanto a evolu¢do do modelo agroalimentar
convencional e sua vinculagdo as inciativas publicas empreendidas especialmente a partir
da decada de 1970, até periodos recentes. Desta forma, pretende-se responder a seguinte
questdo: é possivel apontar as politicas publicas como instrumentos fundamentais para a
estruturagéo do modelo de produgéo agroalimentar no Brasil e identificar consequéncias
ambientais da intensificagdo desse padrdo? Permeando essa questdo central, utiliza-se
como balizador o conceito das fronteiras planetarias e a sua estreita relacdo com a
producdo de alimentos, para escolha de algumas variaveis a serem analisadas. Como
especificado no titulo deste trabalho, o recorte temporal contempla o periodo
compreendido entre o inicio da introducdo dos preceitos da Revolucdo Verde no Brasil,
a partir da década de 1970, e o recentemente lancado Plano Nacional para a

Transformacao Ecoldgica, em 2023.



2. Consideractes Metodoldgicas

A metodologia adotada neste trabalho consiste em uma pesquisa exploratoria
sobre a estruturacdo e consolidagdo do modelo de producgédo agroalimentar nacional, e
sobre as politicas publicas a ele relacionadas, com enfoque principal sobre algumas

variaveis selecionadas com base na abordagem das fronteiras planetarias.

Pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
visdo geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa € realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipdteses precisas e
operacionalizdveis. [..] O produto final desse processo passa a ser um
problema mais esclarecido, passivel de investigagcdo mediante procedimentos
mais sistematizados (Gil, 2019, pg 45).

Nesse contexto, o estudo traz uma contribui¢do ao propor a analise em torno
da vinculacdo entre a producéo de alimentos e a evolugéo das fronteiras planetarias. Para
isso, utiliza-se como referéncias, além de autores consagrados, artigos e trabalhos
pesquisados na ferramenta Google Académico nos seguintes temas centrais e suas
combinac0es: revolucao verde; fronteiras planetarias; producdo agroalimentar; impérios
alimentares; fertilizantes e defensivos quimicos; irrigacdo agricola; transformacéo
ecologica; politica agricola; crédito rural; uso da terra; biodiversidade; monotonia
alimentar; politicas publicas. Adotou-se como critério a priorizacdo por trabalhos mais
recentes, principalmente aqueles publicados a partir de 2020, como forma de reforcar o
entendimento em relacéo atualidade do tema.

Paralelamente, visando robustecer a discussdo, o estudo contempla a analise
qualitativa de dados relevantes vinculados a produgdo agropecuaria nacional, utilizando
como fontes principais: Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA; Ministério da Agricultura e Pecudria — MAPA; Ministério da Industria,
Comeércio e Servicos — MDIC; Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo - FAQO; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA;

Plataforma MapBiomas; Observatdrio do Clima — OC e Banco Central do Brasil — BCB.

A andlise qualitativa depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0S
pressupostos tedricos que nortearam a investigacdo. Pode-se, no entanto,
definir esse processo como uma sequéncia de atividades que envolve a reducgéo
dos dados, a categorizacdo desses dados, sua interpretacdo e a redacdo do
relatério (Gil, 2002, pg. 133).



Nesse sentido, o trabalho busca mensurar alguns dos desdobramentos
negativos do modelo de producdo agroexportador, e vincular sua estruturagdo e
intensificacdo a atuacdo do Estado, através das politicas e iniciativas adotadas desde a
década de 1970 até a atualidade. S&o analisados dados relacionados, por exemplo, ao uso
insumos quimicos em relacdo a area agricola, e os efeitos da sua intensificacdo sobre o
meio ambiente; a evolugdo do consumo de agua para irrigacdo agricola; & mudancgas no
uso da terra e das florestas, e sua implicacdo na emissao dos gases de efeito estufa (GEE);
a erosao da biodiversidade e da homogeneizagdo produtiva.

A escolha dos dados se sustenta na abordagem do conceito das fronteiras
planetérias, cuja discussdo aparece no Capitulo 3: (In)Sustentabilidade Ambiental e
Politicas Publicas: origens, iniciativas e desdobramentos, e a respectiva identificagdo da
influéncia do modelo convencional de producdo de alimentos sobre elas. Desta forma,
busca-as levantar e analisar dados relacionados a producdo agropecuaria que
eventualmente estejam vinculados a cada uma das fronteiras.

Nesse contexto, a discussdo especifica, que compde o Capitulo 4: Politicas
Publicas e Consequéncias Ambientais, inicia na primeira se¢cdo com a abordagem sobre
o Crédito Rural, considerado o principal instrumento da Politica Agricola Nacional.
Analisa-se essa politica sob o enfoque do custeio agricola nas safras (julho a junho)
2013/2014 e 2023/2024, com informacdes extraidas da Matriz de Dados do Crédito Rural,
do Banco Central do Brasil®.

O recorte escolhido exclui os recursos de livre aplicacdo por parte dos agentes
operadores do Crédito, considerando-se, portanto, somente as fontes que envolvem a
utilizacdo de recursos publicos*. Desta forma, reforca-se o entendimento de que o Crédito
Rural representa uma importante politica publica, e ndo apenas um instrumento sujeito
exclusivamente as demandas de mercado.

Outra observacdo metodoldgica é quanto a escolha dos itens financidveis,
restringindo-se exclusivamente aos produtos animais ou vegetais cuja participacao é igual
ou superior a 1% em relacéo ao total, excluindo-se os demais itens genéricos, que nédo
permitem a vinculacdo direta aos produtos. Nesse sentido, estima-se a participacdo dos

principais produtos, em relagdo a destinacdo do volume total do crédito de custeio,

3 Disponivel em: https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural

4 Fontes de recursos consideradas no &mbito da modalidade de custeio agricola: BNDES/FINAME - Equalizavel,
FUNCAFE; Fundos constitucionais (FCO, FNE, FNO); Governos e Fundos estaduais ou municipais; Letra de crédito
do agronegdcio — controlados; Recursos obrigatérios — MCR 6.2; Poupanca rural — controlados; Recursos livres
equalizaveis; Tesouro Nacional.



vinculado a utilizacdo de recursos publicos. Na mesma secdo, analisa-se, ainda, a
concessdo do credito na safra mais recente, com recortes de producdo animal e vegetal, e
com detalhamento especifico no contexto do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf.

Na secdo seguinte, analisa-se dados disponiveis nas Séries Historicas da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que contemplam evolucdo da
producdo de grdos®, da area plantada e da produtividade no Brasil entre as safras de
1976/77 e 2022/23, com foco nos produtos cuja area de plantio encontra-se na escala dos
milhdes de hectares. O objetivo é identificar uma relagdo entre a adogdo das préaticas
centrais da Revolucdo Verde e as mudangas nos padrdes produtivos dos alimentos.

Em seguida, ja sob o enfoque das fronteiras planetéarias, a se¢do divide-se
conforme cada variavel considerada. Inicialmente, utilizando dados entre 1985 e 2022,
da Plataforma MapBiomas — Cobertura, analisa-se a evolugdo do uso da terra por classe
de cobertura; e com base nos dados da mesma Plataforma MapBiomas - Transicoes,
analisa-se a transicdo da area florestal para outras classes. Ambas as verificagdes sdo
confrontadas com dados do Sistema de Estimativa de EmissGes e Remocdes de Gases de
Efeito Estufa (SEEG), do Observatério do Clima (OC)®, buscando mensurar seus
respectivos impactos sobre as emissoes de gases de efeito estufa.

A andlise seguinte refere-se ao uso e contaminacdo da &gua, utilizando como
primeira fonte os dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico - ANA, através da Base Nacional de Referéncia de Usos Consuntivos da Agua no
Brasil ’, na qual sio detalhados os historicos de volume de retirada de agua por
modalidade, a partir de 1970 e com projecOes até o ano de 2040. Posteriormente,
considerando-se especificamente o contexto da producdo agropecuaria, e com base nos
dados da Plataforma MapBiomas — Irrigacdo8, entre 1985 e 2022, analisa-se a evolugio
da &rea agricola irrigada, conforme o tipo de irrigacdo, com especial destaque a utilizacéo
do sistema por pivo central, e sua estratificagdo por culturas.

Na sequéncia, avalia-se a evolugédo do uso de fertilizantes quimicos, a partir

do histérico de importacdo desses produtos, com base nos dados de comércio exterior

5 Gréos considerados pela CONAB: algoddo, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, gergelim,
girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo, triticale. A titulo de simplificacdo, na composicdo das tabelas deste estudo,
foram considerados somente os grdos cuja area plantada alcanca pelo menos 1 milhdo de hectares, sem excluir, no
entanto, os demais graos no somatorio total.

6 Disponivel em: https://seeg.eco.br/

7 Disponivel em: https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/5146c9ec-5589-4af1-bd64-d34848f484fd
8 Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org/#



disponibilizados pelo Ministério da Industria, Comércio e Servicos (MDIC), adotando-se
0 padrdo estabelecido pela Organizacdo das NagbOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) para classificacdo dos fertilizantes, que contempla 34 produtos
classificados no Sistema Harmonizado de Designacéo e Codificacdo de Mercadorias de
6 digitos (SH6), comercializados mundialmente®. Posteriormente, confronta-se o volume
importado com a evolucdo da &rea plantada, a partir dos dados do relatério Contas
Econdmicas Ambientais da Terra, entre 2000 e 2022, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE°. Ainda nessa sec&o, confronta-se os volumes do uso
agricola de fertilizantes, disponibilizados pela FAO, com o volume de producdo de
alimentos das lavouras temporérias e permanentes, disponibilizados pela Producédo
Agricola Municipal - PAM, do IBGE.

A abordagem em relacdo ao uso de agrotdxicos inicia com a andlise da
evolugcdo do consumo em termos globais, utilizando-se dados extraidos do sistema
Faostat, da FAO, entre os anos de 1990 e 2021, para paises selecionados a partir do
critério adotado por Moraes (2019), que considerou as dez maiores economias do mundo,
além dos integrantes do Mercosul, BRICS e Nafta. Em seguida, em relagédo
especificamente ao consumo nacional, utiliza-se os Boletins Anuais de Producéo,
Importacdo, Exportacdo e Vendas de Agrotoxicos no Brasil, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA !, conforme o grau de
periculosidade ao meio ambiente. Analisa-se, ainda, a evolucdo dos dados totais de
comercializacdo frente a area agricola, medida pelo IBGE, nos anos disponiveis em
ambas as bases. Posteriormente, novamente utilizando o critério de Moraes (2019), e 0s
dados fornecidos pela FAO, analisa-se uso de agrotoxicos por area cultivada, no periodo
compreendido entre 1990 e 2021 em niveis mundiais. Por fim, confronta-se os volumes
consumidos de agrotdxicos, disponibilizados pela FAO, com o volume de producdo de
alimentos das lavouras temporérias e permanentes, disponibilizados pela Producédo
Agricola Municipal - PAM, do IBGE.

O enfoque seguinte se da sobre a erosao da biodiversidade e a emergéncia da

monotonia alimentar. Como forma de tentar quantificar essas variaveis, utiliza-se dados

% Codificacdo dos produtos considerados pela FAO, conforme SH6: 251010, 251020, 281410, 281420, 282710,
283410, 283421, 310100, 310210, 310221, 310229, 310230, 310240, 310250, 310260, 310280, 310290, 310311,
310319, 310390, 310420, 310430, 310490, 310510, 310520, 310530, 310540, 310551, 310559, 310560, 310590.
Disponivel em: https://www.fao.org/faostat/en/#data/RFN.

10 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/34822-contas-economicas-
ambientais-da-terra.html

1 Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/relatorios-de-
comercializacao-de-agrotoxicos#holetinsanuais



histdricos da Producéo Agricola Municipal, fornecidos pelo IBGE*?, entre 1988 e 2022,
dos quais analisa-se a area destinada aos dez principais produtos e a quantidade
produzida, além das respectivas participacdes no total das lavouras temporarias e
permanentes.

Por fim, j& na nova secdo, discute-se sobre o Plano Nacional para a
Transformacdo Ecoldgica, e analisa-se 0 documento ProjecBes Agronegocio Brasil —
2022/23 a 2032/3313, disponibilizado pelo Ministério da Agricultura e Pecuéria, a partir
do qual consolida-se informagfes sobre as estimativas de producgdo para a proxima
década.

Cabe destacar que os anos considerados para a elaboragdo das tabelas e
gréaficos retratam a disponibilidade em cada uma das bases, ou seja, optou-se por utilizar
as séries histdricas de forma mais completa quanto possivel, sempre contemplando os
anos inicial e final disponiveis. No caso de séries histéricas muito extensas, com
informacgdes anuais, afim de buscar a melhor visualizacdo dos dados, optou-se por utilizar
somente o primeiro e Ultimo ano disponiveis, ou intervalos intermediérios, mas sempre
observando-se a congruéncia da totalidade dos dados.

Ap0s a andlise e discussdo, no Capitulo 5 propde-se algumas consideracdes
finais resultantes ndo somente da pesquisa, mas embasados também na experiéncia
adquirida como servidor publico ao longo de aproximadamente quinze anos, divididos
entre Ministerio do Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD CC-PR) e Ministério da Agricultura e
Pecuéria (MAPA).

12 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-
municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=resultados

13 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/producao-de-graos-brasileira-devera-chegar-
a-390-milhoes-de-toneladas-nos-proximos-dez-anos/ProjeesdoAgronegcio20232033.pdf
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3. (In)Sustentabilidade Ambiental e Politicas Publicas: origens,
iniciativas e desdobramentos

Este Capitulo busca trazer uma contextualizagdo que ird subsidiar e justificar
a escolha dos dados a serem analisados no capitulo subsequente. O esfor¢o consiste em
apresentar a definicdo dos Impérios Agroalimentares, estabelecer sua vinculagdo com o
advento da Revolucdo Verde e, posteriormente, identificar pontos de convergéncia com

a abordagem das Fronteiras Planetéarias.

3.1 Impérios Agroalimentares

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, traz em seu artigo
25° o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, conceito que s veio a ser incorporado
pela legislacéo brasileira mais de 50 anos depois, com a instituicdo da Lei 11.346, de 2006
(Brasil, 2006) e, posteriormente, por meio da Emenda Constitucional n° 64, que alterou
0 Artigo 6° da CF, para incluir a alimentacdo como direito social (Brasil, 2010).
Conhecida como Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), esse
instrumento “Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras

providéncias”. Merece especial destaque:

“Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

Aurt. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicdes de acesso aos alimentos por meio da producéo,
em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se 0s acordos internacionais,
do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a agua, bem
como das medidas que mitiguem o risco de escassez de dgua potavel, da
geracdo de emprego e da redistribui¢do da renda;

Il - a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos
recursos;

IV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnologica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e
racial e cultural da populagdo; [grifos do autor] [...]” (Brasil, 2006).

Conforme sera discutido ao longo deste trabalho, parte significativa do texto
da Lei carece de maior atencdo por parte dos gestores e formuladores de politicas

publicas, haja vista a crescente submissdo dos interesses publicos e sociais a um modelo
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de producdo de alimentos que desrespeita os pilares basicos do equilibrio ambiental,
econdmico e social, e favorece poucas e grandes empresas do ramo, caracterizando o que
Ploeg (2008) denomina impérios alimentares.

Os imperios alimentares se ligam a outros dominios atraves de apropriacao e
do controle hierarquico sobre as diversas redes, e se concretizam em uma expansédo
permanente, através da conquista da natureza, da vida, dos alimentos e da agricultura, que
afeta os padrbes de consumo, a salde e a identidade dos consumidores. Suas
consequéncias vdo além da méa nutricdo de populacdes pobres, e estdo presentes na
reestruturacdo da agricultura, nas taxas de obesidade e nos riscos a saude associados a
inclusdo generalizada dos organismos geneticamente modificados na alimentacao.
(Ploeg, 2008).

Esse “regime alimentar imperial” incorpora a combinacdo entre livre
comeércio e novas formas de regulacdo, fundamentadas nos interesses convergentes dos
grandes grupos de agronegdcio e dos aparelhos estatais, desintegrando as politicas e
instituices antes estabelecidas. Paralelamente, os mercados alimentares sdo reordenados,
tornando-se globalizados e alinhados com os processos globais de acumulagéo, dando
espaco para a emergéncia das grandes corporacdes. Nesse contexto, a base da expanséo
estd na artificializagdo dos alimentos, cada vez mais necesséria para que sua producao,
processamento e distribuicdo permitam obrigatoriamente a geragéo de lucros que atendam
aos niveis esperados [pelos acionistas e investidores] (Ploeg, 2008, grifo adicionado pelo

autor).

“Os esquemas reguladores, cada vez mais impostos pelos aparelhos estatais a
agricultura, a indastria alimentar e a natureza, funcionam exatamente da
mesma forma. O Estado se retira como ator visivel (e discutivel) de varios
dominios da vida publica, mas torna a entrar como o “regulador" onipresente
que impde normas, procedimentos e agendas administrativas e financeiras

sobre todos os elementos sociais e naturais relevantes” (Ploeg, 2008, pg. 262).

Fernandes (2019) aponta que no final do século XIX e inicio do século
XX, grandes corporagdes dos Estados Unidos e da Europa implantaram imensas areas de
producdo de commaodities na América Latina, desde bananas para exportacdo, passando
por laranja, cana-de-actcar e chegando a soja. Ja em meados do século XX, emergiu 0
agronegocio, a partir da integracdo de diversos sistemas produtivos, fortalecendo os

impérios alimentares.
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“Controlando os sistemas agricola, pecuério, industrial, comercial, financeiro
e tecnologico, o agronegdcio é um complexo de sistemas organizado em rede
que envolve empresas de todos os setores da economia, partidos politicos e
governos. Com essa estrutura as corporagdes capitalistas passaram a controlar
as sementes e as tecnologias, além da terra, do trabalho e da produgdo”
(Fernandes, 2019, pg. 193).

Conforme Porto (2018), o conceito de impérios alimentares permite
compreender o0 modelo de agricultura globalizada, da qual fazem parte: os grandes
proprietarios de terra; as empresas que atuam internacionalmente, com poder de
monopolio na producdo, processamento, distribuicdo e consumo de alimentos; as
industrias de fertilizantes, agrotoxicos, transgénicos e outros insumos; e as grandes
cadeias de supermercados. “A destruicdo ambiental, as doencas e mortes provocadas por
todas essas atividades econdmicas sdo consideradas meros “efeitos colaterais”,
externalidades do mercado a serem eventualmente reduzidas” (Porto, 2018, pg. 2).

Na vigéncia do terceiro regime alimentar internacional [1980-2000], expresso nos
atuais impérios alimentares, tanto a produgdo quanto a distribuicdo dos alimentos
encontram-se sob controle das grandes corporacdes transnacionais, que transformam
a alimentacdo das pessoas em acBes negociadas nas bolsas de valores de todo o
mundo. Isso significa que, cada vez mais, para que a agricultura produtora de
alimentos se realize, faz-se necessario a passagem pelo crivo da valorizagdo dos
capitais subentendidos aos insumos necessarios (ou mesmao, obrigatorios), que tendem

progressivamente a totalidade das atividades agricolas (Valério, 2021, pg. 847, grifo
adicionado pelo autor).

Como demonstra Fernandes (2019), esse processo resulta em areas de
producdo de commaodities, com impacto direto sobre 0 meio ambiente, através da extracdo
de recursos naturais e sobre as populagdes do campo, por meio do controle territorial.
Ambas estratégias fazem parte do modelo hegeménico do agronegocio, calcado
predominantemente no agroextrativismo, que “é produtor e produto do neocolonialismo
baseado na economia da dependéncia e na desigualdade” (Fernandes, 2019, pg. 195).
Além disso, para 0 autor, 0 movimento relaciona-se diretamente com o contexto da
Revolucdo Verde, que determinou a estrutura do modelo capitalista de desenvolvimento
da agricultura, e desconectou 0 campo da cidade e a comida da natureza, na medida em
que a producdo de alimentos passou a depender menos dos agricultores para ser
controlado pelas grandes corporagoes.
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3.2 Revolucéo Verde

A chamada Revolugdo Verde teve sua origem durante a Segunda Guerra
Mundial, idealizada e patrocinada pelo grupo americano Rockefeller ¥*, incluindo
projetos-piloto em alguns paises e alcangando grande expansao a partir de 1965. Com o
fim do conflito, era necessario criar uma nova estratégia alimentar para o mundo, que
incluisse as regides mais propicias a agricultura na América Latina, Africa e Asia, tendo
0s EUA como fornecedores da tecnologia necessaria a execugdo desse processo (Pess6a,
2020).

Esse movimento representou uma mudanca de paradigma na producédo
agropecudria, baseada na utilizacdo de sementes geneticamente modificadas, fertilizantes
e defensivos quimicos, irrigacdo e mecanizacdo, combinados a altas taxas de investimento
em pesquisa, infraestrutura, desenvolvimento de marcado e politicas para o setor, com o
objetivo de proporcionar o aumento de produtividade, (Campagnolla e Macédo, 2022) e
o distanciamento das formas tradicionais de producdo (Guimarées, 1979; apud Pess0a,
2020).

Abramovay (2021) destaca que a Revolucdo Verde buscou fazer frente ao
avanco da fome, que atingia quase metade da popula¢do mundial nos anos 1950, através
da homogeneidade de técnicas e das variedades de cultivo, focando especialmente em
arroz, milho e trigo, os trés produtos mais consumidos no mundo. De fato, entre 1961 e
1999, houve um aumento de 106% da produtividade agricola global, porém sustentada
no aumento de 97% da superficie irrigada; 845% da producgdo de agrotoxicos; 638% do
uso de fertilizantes nitrogenados e 203% dos fosfatados, cujos ciclos representam uma
das nove fronteiras ecossistémicas, diretamente relacionadas a vida no planeta
(Abramovay, 2021).

Para Campagnolla e Macédo (2022), no Brasil, a adogdo desse pacote
tecnoldgico teve inicio na decada de 1970 e baseou-se em algumas medidas
governamentais como incentivo em pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e credito
rural subsidiado, além da desoneracdo tributaria para agrotoxicos e outros insumos
agropecudrios, vigente até hoje, e que certamente contribui para o uso ineficiente desses
produtos (Campagnolla e Macédo, 2022).

Silva (1982), ao analisar especificamente o papel do crédito rural no processo

de modernizacao da agricultura, verifica que um dos resultados foi a concentracdo das

14 Grupo empresarial com inser¢do em varios paises atuacdo em diversos ramos, especialmente petrolifero.
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unidades de producdo, que se tornaram maiores, levando também a deterioracdo da

distribuicéo da renda no setor.
Como os chamados insumos modernos — especialmente fertilizantes,
defensivos e mecanizacdo — sdo fortemente subsidiados, as condicbes de
lucratividade das culturas ditas modernas (justamente porque utilizam maiores
propor¢des de insumos modernos) sdo maiores; ainda mais porque, sendo
quase sempre produtos de exportacdo e/ou de transformacdo industrial (como
cana, café, soja, trigo etc.), tém sempre uma evolucdo dos precos relativamente
mais favordvel do que as culturas tradicionais, que sdo basicamente os
produtos alimenticios (arroz, mandioca, feijdo etc.), cujos pregos repercutem
diretamente no aumento do custo de vida. N&o é coincidéncia, portanto,

verificar que as culturas “modernas” tém uma lucratividade maior que as
tradicionais (Silva, 1982, pg 29-30).

Tolentino (2016) destaca que esse processo de industrializagéo da agricultura,
desconsiderando contradigdes sociais, teve nas iniciativas publicas um definidor dos
rumos também dos pequenos produtores, quando, ainda nos anos de 1970, foram criados
os Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI), a exemplo do Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), do Programa
de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (POLOCENTRO) e do Programa de Polos
Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA). Para o autor, essas
politicas serviram para reafirmar ainda mais o modelo hegeménico, de carater
economicista e de racionalidade empresarial, baseado na reorganizacdo agraria,
viabilizacdo de infraestrutura, pesquisa, assisténcia tecnica, crédito e comercializagao
(Tolentino, 2016).

No mesmo sentido, Moreira (2000) aponta que, no Brasil, a ideia da produgéo
industrial, associada a emergéncia da Revolucao Verde, assumiu a prioridade do subsidio
dos créditos agricolas, como estimulo aos grandes produtores com viés exportador, além
de agroindustrias, empresas de maquinarios e de insumos, produgdo de processados e
diferenciacéo do consumo. Nesse contexto, o autor destaca que as criticas a esse modelo,
quando associados aos movimentos ecoldgicos e ambientalistas nacionais, se baseiam
principalmente em trés componentes: técnico, social e econdmico.

O primeiro componente relaciona-se ao questionamento da relagdo entre o ser
humano e a natureza e traz a tona o conceito de prudéncia ambiental. Nesse sentido, é
necessario que se estabeleca uma nova visdo sobre 0s conceitos de natureza, ser humano,
trabalho produtivo e sobre a teoria da renda da terra, incorporando questdes da
biodiversidade no campo. O componente social refere-se a uma critica ao modelo
concentrador e excludente, intrinseco a modernizacdo da agricultura brasileira, calcada

“na tradicdo das politicas publicas e governamentais que nortearam nossas elites
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dominantes, seja na area econdmica, seja no proprio campo politico de definicdo de
prioridades” (pg. 45). Situacdo essa intensificada pela Revolugdo Verde e pelas politicas
neoliberais de abertura dos mercados nos anos 1990. Por fim, o terceiro componente
reflete uma critica em termos econdmicos, haja vista a intensificacdo dos custos
produtivos devido a escassez relativa de recursos naturais, ao uso de insumos quimicos e
a deterioracdo dos recursos de solo, 4gua e clima (Moreira, 2000).

Embora o trabalho do autor tenha sido publicado ha mais de vinte anos, uma
importante preocupacédo relatada naquele momento permanece ainda mais atual: “Nos
dias de hoje, nada aponta para uma reducéo da concentracdo oligopdlica dos mercados
[...], bem como nada indica uma mudanca das elites no entendimento das necessidades
daqueles setores sociais. A frente agraria e a bancada ruralista ainda fazem valer seus
interesses no Congresso Nacional” (Moreira, 2000. Pg. 49).

Considerando as modificacdes resultantes da Revolucdo Verde sobre o
padrdo produtivo e seus respectivos impactos sobre 0s componentes ambientais e sociais,
busca-se, a seguir, identificar na discussdo sobre as fronteiras planetarias pontos de

convergéncia entre 0 processo iniciado na década de 1970 e a atual crise ambiental.

3.3 Fronteiras Planetéarias

A domesticacao de plantas e animais ocorre desde cerca de 13 mil anos atras,
ainda na época geoldgica do Pleitoceno, mas no Holoceno que surgem as condigdes
climaticas favoraveis para o desenvolvimento da agricultura. A partir de entdo, passando
pela industrializagdo na Europa no século XVIII, 0 mundo vivenciou intensas mudancas
sociais, econémicas e ambientais, que, de fato, representam o inicio do desequilibrio
dessas variaveis no periodo que se inicia apds a segunda guerra mundial, com a
intensificacdo do uso de recursos naturais e combustiveis fosseis e modificagdes radicais
na agricultura (Araujo, 2022).

Esse impacto da atividade humana sobre o planeta caracteriza uma nova
época geolodgica, a qual os pesquisadores passaram a chamar Antropoceno, cuja origem
carece de consenso entre os cientistas de diversas areas: surgimento da agricultura,
revolucdo industrial, explosdo da primeira bomba atdmica ou periodo pds-segunda guerra
mundial (Abramovay, 2013).

Segundo Andrade (2011), as sociedades pré-industriais ndo possuiam

organizacéo e tecnologia suficientes para exercer seu dominio sobre a natureza e, nesse
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sentido, as mudancas ambientais se deram na maior parte em contextos locais ou
transitorios, dentro dos limites de variabilidade natural do meio ambiente. O inicio da era
industrial, por outro lado, desencadeou intervencfes que passaram a afetar o equilibrio
dos sistemas naturais terrestres e ameacar a resiliéncia do ecossistema global, elevando
riscos de mudancas irreversiveis e potencialmente catastroficas (Andrade, 2011).
Abramovay (2013) destaca que o principal tragco do Antropoceno é que a
humanidade se tornou a principal for¢a de mudanca geoldgica do Planeta, cuja capacidade
de assimilar e atenuar impactos apresenta sinais visiveis de esgotamento. O aumento da

temperatura global média devido a atividade humana traz consigo prejuizos irreversiveis:

“[...] nove mil espécies de plantas e dez mil espécies animais encontram-se
ameacados e o ritmo de extin¢do das espécies € hoje cem vezes superior a sua
taxa natural. Nada menos que 40% da superficie terrestre é ocupada com
atividades agropecuérias. O volume do gelo maritimo no Artico foi dividido
por cinco desde 1979” (Abramovay, 2013, s/p).

Nesse contexto da acdo humana sobre o planeta e da consequente crise
ambiental e climética, é que surge a definicdo das fronteiras planetarias. O conceito
proposto pelo cientista Johan Rocktrém e outros, em 2009, vincula-se a limites fisicos
cuja ultrapassagem pode levar até a incapacidade de o ecossistema global suportar as

atividades humanas.

As fronteiras planetarias representam subsistemas de funcionamento da Terra
que mantiveram o0 planeta em estado de estabilidade ao longo de todo o
Holoceno, mas atualmente encontram-se pressionados pela acdo do ser
humano. Esses subsistemas sdo capazes de regular o funcionamento do
planeta, portanto podem nos indicar zonas seguras de operacdo e manutencéo
da vida. No entanto, a medida que o impacto humano sobre esses subsistemas
aumenta, arriscamos romper as fronteiras planetarias, provocando
instabilidades que podem ser devastadoras para a vida humana. Por isso, a
abordagem de fronteiras planetarias vem produzindo enorme interesse tanto de
cientistas como de formuladores de politicas publicas (Araujo, 2022, pg. 55).

A abordagem original contemplava sete fronteiras com indicadores
mensuraveis e respectivos niveis limites: mudancas climaticas; acidificacdo dos oceanos;
0zOnio estratosférico; ciclo biogequimico do nitrogénio (N) e do Fosforo (P); uso global
de agua doce; mudanca no uso da terra; e perda da biodiversidade. Outras duas fronteiras
ainda ndo dispunham de definigdo clara quanto a medicédo: polui¢do quimica e carga de
aerossois atmosféricos. Naquele momento, os autores reconheceram que os limites
propostos e suas medicdes estavam cercados de incerteza e lacunas de conhecimento
sobre o Sistema Terrestre, e a proposta buscava estabelecer bases para aprimorar a
governanga e a gestdo sobre essas questOes. Segundo suas estimativas, trés dessas

fronteiras haviam sido ultrapassadas, aquelas relacionadas as mudancas climaticas, a
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perda de biodiversidade e as alteracdes no ciclo global do nitrogénio (Rockstrom et al,
2009).

Para cada uma das fronteiras foram definidos limites ou estagios de evolugdo:
zona segura, onde garante-se a estabilidade e resiliéncia do planeta; zona de incerteza,
considerada como um limiar, onde o0s riscos de desestabilizacdo sdo crescentes; e zona de
alto risco, caracterizada por pontos de inflexdo e possivel irreversibilidade. Os autores
citam como algumas variaveis-chave, cujas variagdes podem desencadear mudancas
abruptas de estado no sistema, a biodiversidade, producdo agricola, qualidade do solo,
fluxos de agua doce e ciclos de nutrientes (Rockstrom et al, 2009), todas com estreita
vinculacéo as atividades agropecuérias convencionais.

Em 2015, as estimativas sobre cada uma das fronteiras foram atualizadas e
publicadas por Steffen et al (2015). As analises sobre mudancas climaticas, camada de
0zonio e acidificacdo dos oceanos ndo apresentaram alteracGes em relacdo as medicdes
originais. Em relacdo a perda de biodiversidade, a fronteira passou a ser denominada
integridade da biosfera, com a incluséo de indicadores global e local, assim como no caso
das fronteiras relacionadas aos fluxos biogequimicos, as mudancas de uso da terra e ao
uso de agua doce. A fronteira relacionada a polui¢do quimica passou a ser considerada
como novas entidades, porém ainda sem a defini¢do de indicadores. Naquela ocasido, 0s
autores identificaram as fronteiras das mudancas climaticas e da integridade da biosfera
como centrais para o Sistema Terrestre. Além das trés fronteiras ja ultrapassadas em 2009,
nesse novo estudo apontou-se também a extrapolacao em relacdo ao fluxo do fésforo e as
mudangas no uso da terra (Steffen et al, 2015).

Mais recentemente, Richardson e outros (2023) realizaram nova atualizagdo
em relagdo as estimativas e trouxeram algumas novidades na abordagem. A nova analise
demonstra que, das nove fronteiras, todas ja quantificadas, seis foram ultrapassadas. Na
Figura 1%°, fornecida pelo Stockholm Resilience Center, da Universidade de Estocolmo,
na Suécia, sdo demonstradas as trés situacdes identificadas em cada momento de analise.
Segundo Steffen e outros (2015), a zona verde representa o espaco operacional seguro,
para alem do qual considera-se ultrapassada a fronteira planetaria; o amarelo representa

a zona de incerteza, com risco crescente; e o vermelho a zona de alto risco.

15 Disponivel em: https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
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Figura 1 — Evolucdo das Fronteiras Planetarias
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As mudancas climaticas sdo consideradas pelos especialistas como a fronteira
mais importante e é calculada com base na concentracdo de gas carbdnico na atmosfera
em partes por milhdo (ppm), cujas causas principais de intensificagdo séo a queima de
combustiveis fésseis e a mudanca do uso da terra por desmatamento (Araujo, 2022).
Conforme Richardson e outros (2023), a situacdo atual € de extrapolacdo de 19% em
relagdo ao limite estabelecido (419 ppm versus 350 ppm). Rodrigues (2024) destaca como
principais impactos a intensificagdo das ondas de calor, alteracdo no regime das chuvas e
das secas, e a perda das camadas de gelo da Groenlandia e da Antartida.

A integridade da biosfera caracteriza-se pela biodiversidade e pelo
funcionamento dos ecossistemas e € medida pela taxa global de extingdo de organismos,
cujas principais causas sdo a atividade agropecuaria, a urbanizagdo, os incéndios de
grande proporcéo, a introducéo de espécies exoticas e a exploracao de recursos naturais,
como a mineracdo (Araujo, 2022). Para Rodrigues (2024), a ultrapassagem dessa fronteira
indica que “a civilizagdo deve alterar a forma de produzir alimentos, ou seja, sem buscar
novos solos, protegendo os biomas (pg. 6). O limite seguro estabelecido foi de menos de
10 extin¢des ao ano por milhdo de espécies. Entretanto, Richardson e outros (2023)
apontam que os valores atuais superam as 100 extin¢Ges por milhdo de espécies ao ano.

Além disso, destacam:

Embora a taxa béasica de extingbes (e de novas evolugdo das espécies) seja
altamente variavel e dificil de quantificar com confianca ao longo do tempo
geoldgico, estima-se que a taxa atual de extingdes de espécies seja pelo menos
dezenas a centenas de vezes superior & taxa média dos Ultimos 10 milhdes de
anos e esté acelerando. Definimos de forma conservadora o valor atual para a
taxa de extingdo em mais de 100 extingdes por milhdo de espécies ao ano. De
cerca de 8 milhdes espécies vegetais e animais, cerca de 1 milhdo estdo
ameacgadas de extingdo, e mais de 10% da diversidade genética de plantas e
animais podem ter sido perdidos nos Gltimos 150 anos. Assim, 0 componente
genético da fronteira de integridade da biosfera estd marcadamente excedido
(Richardson et al, 2023, pg. 3. Traducéo livre).

De acordo com Araujo (2022) e Rodrigues (2024), os ciclos do fésforo e do
nitrogénio refletem principalmente o uso intensivo de fertilizantes na agricultura, ja que
0 excedente reativo desses produtos que ndo é absorvido pelas plantas, e se acumula nas
aguas e em outros ecossistemas, causando a eutrofizacdo de lagos e mares e afetando os
ciclos globais desses nutrientes. Os valores para essa fronteira séo calculados a partir do
fluxo de fésforo nas aguas e da quantidade de fosforo e nitrogénio no solo, derivados do
uso de fertilizantes, cujas medidas atuais a posicionam na zona de alto risco. Richardson
e outros (2023) demonstram que ambos os limites globais estabelecidos em teragrama

(Tg) foram severamente ultrapassados: o fluxo de fosforo encontra-se em 22,6 Tg/ano,
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frente ao limite de 11 Tg/ano; e o fluxo de nitrogénio encontra-se em 190 Tg/ano, frente
ao limite de 62 Tg/ano.

A fronteira relacionada as mudangas no uso da terra reflete as transi¢des de
areas florestais para outros sistemas e o calculo baseia-se em medidas de cobertura
florestal, colocando-a na zona de incerteza, onde 0s riscos séo crescentes. A meta global
estabelecida é a existéncia de 75% de area florestada em relagdo & cobertura florestal
original. A taxa global atual é de 60%, sendo que “as mudancas no uso da terra e 0s
incéndios vem causando rapidas mudancas na area florestal, e 0 desmatamento da floresta
tropical amazonica aumentou de tal forma que, agora, a fornteira planetaria foi
ultrapassada” (Richardson et al, pg. 8. Traducé&o livre).

Richardson e outros (2023) destacam que a fronteira relacionada ao uso da
agua doce tinha, originalmente, seu calculo baseado na quantidade méxima de consumo
de agua dos rios, lagos e de aguas subterraneas e pela propor¢édo da retirada de agua em
relacdo ao fluxo mensal de um rio, a chamada &gua azul. A partir de 2023, passou-se a
considerar também um indicador para a chamada agua verde, que representa a umidade
do solo, disponivel para as plantas. Os autores demonstram que foram ultrapassados
ambos os limites de alteracdo, de 10,2% para o ciclo azul e de 11,1% para o ciclo verde,
0S quais encontram-se nas faixas de 18,2% e 15,8%, respectivamente.

Araujo (2022) esclarece que fronteira relacionada a acidificacdo dos oceanos
representa a absorcdo de carbono pela biota marinha, a partir do dioxido de carbono
produzido pelo ser humano, que provoca a diminuicdo do PH da agua. O célculo €
baseado na concentracdo em aguas superficiais da substancia aragonita, produzida pela
fauna marinha, que é muito sensivel ao aumento da acidez. A fronteira opera na zona
segura, porém o efeito do aumento do dioxido de carbono nos oceanos interage com
outras fronteiras, como as mudancas do uso da terra e do clima (Araujo, 2022).

O aerossol atmosférico representa a condensacdo de gases poluentes em
particulas e sua dispersdo altera 0 comportamento da radiacdo solar sobre a superficie
terrestre (Araujo, 2022). O indicador dessa fronteira se da pela medida da profundidade
oOptica do aerossol, traduzida na reducdo geral da luz solar sobre superficie da Terra. O
limite estabelecido é de uma diferenca média anual de no maximo 0,1 e atualmente
encontra-se em 0,076 (Richardson et al, 2023).

As novas entidades refletem a existéncia de novas substancias e formas de
vida modificadas, com potencial de gerar efeitos indesejados e irreversiveis sobre

organismos Vvivos e sobre o ambiente, porém, também ainda ndo quantificada (Araujo,
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2022). Richardson e outros (2023) aponta como exemplos, além dos clorofluorcarbonos,
0s microplasticos, materiais radioativos e organismos geneticamente modificados. Os
autores consideram que esse fronteira também ja foi ultrapassada, haja vista a liberacéo
no ambiente de diversos produtos quimicos néo testados.

A perda do 0zonio estratosférico representa a acdo de substancias poluentes
que desencadeiam reagGes quimicas destruindo as moléculas de oz6nio. Em 1987 foi
assinado o Protocolo de Montreal, instituindo o banimento de substancias degradadores
do ozbnio e, como resultado, hoje essa fronteira opera na zona segura (Araujo, 2022). O
limite é definido em pelo menos 276 unidades Dobson (UD) de concentracdo de Oz6nio
na estratosfera, e encontra-se atualmente na faixa de 284 DU (Richardson et al, 2023).

Apos apresentadas as fronteiras, seus indicadores e algumas causas de sua
evolucdo, percebe-se que ha uma interconexdo entre algumas delas, tendo a atividade
agricola como um ponto central de interferéncia, na medida em que as afeta diretamente
por meio do grande volume de emissdes de dioxido de carbono, do impacto sobre
biodiversidade; do uso massivo de insumos quimicos; da expansdo das fronteiras

agricolas sobre areas de floresta; e do consumo de agua para irrigacao.

O sistema alimentar global é o mais importante vetor de destruicdo da
biodiversidade, o segundo determinante das mudangas climaticas logo ap6s a
queima de combustiveis fosseis, e uma ameaca decisiva a satde humana tanto
em funcdo das formas predominantes de criacdo animal, como pela pandemia
mundial de obesidade (Abramovay, 2021, pg. 53).

Diante dessa constatacéo, é fundamental a internalizagéo desses conceitos por
parte dos gestores publicos e formuladores de politicas, especialmente aqueles vinculados

a0 mundo rural.

Essa abordagem sobre a crise ecoldgica do planeta vem atraindo o interesse da
comunidade cientifica e produzindo debates sobre sua aplicagdo na governanca
e formulagdo de politicas socioambientais. Os governos nacionais, por
exemplo, podem usar o arcabougo das fronteiras planetarias para avaliar suas
responsabilidades pelos impactos ambientais em seus paises, em combinagéo
com outras abordagens de governanca (Araujo, 2022, pg. 68).

A adocdo desses conceitos é essencial para o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel da Organizacdo das Nacgdes Unidas, e consiste em um
alerta para que a comunidade internacional reconheca a existéncia de limites e assim
possa agir no sentido do desenvolvimento sustentavel (Leite, 2022). Nesse contexto, o
Brasil possui papel central na governanca dos limites planetarios, pois ocupa a primeira
posicdo mundial em estoque de carbono florestal, biodiversidade, reserva de terras

agriculturaveis, eficiéncia na producdo de etanol e reserva de energia hidraulica, além de
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possuir o terceiro maior estoque de agua potavel em nivel global (Viola e Franchini,
2012).

No entanto, pelo fato de as instituicBes politicas e econdmicas nacionais
operarem majoritariamente sobre uma logica de curto prazo, gera-Se uma
disfuncionalidade para lidar com desenvolvimento sustentavel de longo prazo, colocando
0 Brasil na posicdo de “poténcia ambiental subdesenvolvida” (Viola e Franchini, 2012,
pg. 4). O novo paradigma de desenvolvimento impde desafios & governanca e demanda
articulacdo entre Estado, mercado e sociedade, os quais devem subordinar-se as
exigéncias da estabilizacéo do sistema terrestre. O pais precisa “superar certos vicios da
dindmica sociopolitica que estimulam uma exagerada concentragdo em um prazo curto e
um predominio dos interesses corporativos particularistas sobre o bem publico global”
(Viola e Franchini, 2012, pg. 15).

Desta forma, tendo como referéncia a relevancia da abordagem baseada nas
fronteiras planetérias e o papel central do Brasil nesse contexto, este estudo busca jogar
luz sobre os impactos do modelo de producdo agropecuério nacional, a partir da analise
de dados selecionados e apresentados no capitulo seguinte, vislumbrando a possibilidade

de sua incorporacdo desses conceitos por parte dos formuladores de politicas.
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4. Politicas Publicas e Consequéncias Ambientais

Este Capitulo consiste na apresentacdo e problematizacéo de dados historicos
considerados relevantes para o contexto desta pesquisa e, a partir dos quais, propde-se
uma discussdo sobre os impactos do modelo de producdo agroalimentar nacional,

entremeada pela atuacdo do Estado atraves de iniciativas publicas de incentivo ao setor.

4.1 A Politica Nacional de Crédito Rural

Como vem sendo apontado neste estudo, o Estado teve e continua tendo papel
fundamental na construcéo e na conformacao do atual modelo de producgéo agroalimentar,
através das diversas politicas de incentivo a producdo e importacéo de insumos quimicos,
dos planos de desenvolvimento da irrigacdo agricola, das desoneragOes tributarias e
flexibilizacbes ambientais sobre o setor agropecuario, das fragilidades historicas na
elaboragdo das politicas fundiarias e na permanente submissdo dos interesses da
sociedade aos interesses das grandes empresas do agronegdcio, ou dos impérios
agroalimentares.

Silva (1998) discorre sobre o processo de feudalizacdo ou balcanizacdo do
Estado, que consiste na apropriacdo privada do Estado por grupos particulares em
beneficio proprio. Nesse contexto, aponta que a politica de crédito rural subsidiado, foi o
carro-chefe da modernizacdo conservadora até o final dos anos 1970, e foi também
fundamental para reunificar os interesses das classes dominantes em torno dessa

estratégia.

[...] as politicas de modernizacdo conservadora dos anos 70 dirigiram-se no
sentido de soldar os trés segmentos fundamentais dos [recém criados
Complexos Agroindustriais] CAls (o Di para a agricultura [empresas
fornecedoras de bens para agricultura], a nova industria oligopélica e os
segmentos modernos da agricultura), por meio do crédito agroindustrial (Silva,
1998, pg. 53. Grifos adicionados pelo autor).

O autor destaca que, nos anos 1980, em funcdo de dificuldades por parte do
Estado em manter os incentivos de crédito, passou a ter importancia a politica de precos
minimos, especifica por produto, atuando como um mecanismo institucional de
manutencdo de margens minimas de rentabilidade para os capitais alocados na
agricultura. Em razdo dessa especificidade e da diversidade de interesses existentes nos
CAls, “a politica de precos acaba por politizar as politicas agricolas” (pg. 55), e 0s

produtores se organizam por produto, acirrando os conflitos de interesses. Nesse contexto,
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o Estado atua como arbitro, quase sempre parcial, em favor daqueles que se apropriaram
de uma parte de sua estrutura (Silva, 1998).

A exemplo dessa apropriacdo, em recente estudo, Campos (2023) realiza um
levantamento sobre os beneficios concedidos a producdo de soja ao longo das ultimas
décadas e sobre a atuacdo do Estado nesse processo, que contou com “50 anos de
rendncias fiscais ininterruptas e outras politicas publicas de fomento” (Campos, 2023, pg.
5) e que culminou com a primeira posi¢do do Brasil no ranking mundial de producéo e
exportacdo de uma planta “exotica e inadequada as condicdes edafoclimaticas do pais”
(Campos, 2024, pg. 11).

Como principais instrumentos publicos destinados a producéo da commodity,
0 autor aponta: grande oferta de crédito subsidiado, associado a seguros climaticos,
também subsidiados; investimentos em tecnologia, qualificacdo profissional e assisténcia
técnica, por meio da Embrapa, Sistema publico de Ater, universidades e centros de
pesquisa; Politica de Garantia de Pregos Minimos e subsidios para escoamento da
producdo; investimentos em infraestrutura de armazenamento e transporte; e incentivos

tributarios para insumos, producéo, comercializacao e exportacdo (Campos, 2023).

E inegavel e fartamente documentado que os sistemas alimentares
predominantes no pais, com sua poderosa base produtiva do agronegocio e as
grandes agroindustrias e indUstrias de alimentos sediadas no pais, no estagio
em que se encontram hoje, séo resultado de um grande esforco do Estado
(Campos, 2023, pg. 9).

Na andlise da base tributaria incidente sobre a cadeia da soja, o autor
identifica que ndo héa incidéncia do PIS/Pasep, da Confins e do IPI, tanto sobre a aquisicao
de insumos (sementes, fertilizantes e agrotoxicos), quanto sobre a venda dos produtos
brutos (grdo) ou processados (6leo, biodiesel, farelo e farinha), que contam ainda com o
beneficio do crédito presumido, apesar das saidas da industria serem desoneradas, crédito
esse que pode ser utilizado para compensacdo de outros impostos ou resgate em moeda.
Para 0 ano de 2022, o autor estimou, entre desoneragdes e crédito presumido, beneficios
da ordem de R$ 56,81 bilhdes, quase o dobro da renlncia estimada para toda a cesta
béasica nacional, de R$ 30 bilhGes (Campos, 2023).

A estrutura tributaria atual dialoga com a chamada Revolugdo Verde,
implantada no pais com o objetivo de “modernizar” o campo e ampliar as
exportagdes, objetivos dominantes entre os anos 1970 e 1990. Este modelo tem
grande repercusséo sobre as defini¢Oes a respeito da tributagdo dos alimentos
no Brasil. Com isso, a politica tributéria atual contribuiu para a estruturagéo e
viabilizacdo dos sistemas hegemonicos de producdo, beneficiamento e
consumo de alimentos que predominam no pais, 0s quais, por sua vez, estao
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integrados aos sistemas alimentares hegemonicos no nivel global (Campos,
2023, pg 8).

Além da questdo tributaria, outra importante fonte de incentivos por parte do
Estado a manutencdo e aprofundamento do modelo de producdo atual refere-se a
concessdo de crédito. Como principal instrumento de fomento & producéo agropecuéria,
o crédito rural teve sua origem como politica publica a partir da criacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, por meio da Lei n° 4.829, regulamentada
pelo Decreto-Lei n° 167, de 1967.

Ramos e Martha Jr destacam que o objetivo do SNCR era proporcionar o
acesso a insumos modernos, elevando a produtividade agricola e alavancando a industria
de fertilizantes, defensivos e maquinas agricolas. O credito de investimento funcionava
como mecanismo de estimulo a adogédo de tecnologias, o crédito de custeio vinculava-se
a compra de insumos modernos, e crédito de comercializagdo permitia evitar a
concentracdo de oferta em periodos de safra (Ramos e Martha Jr, 2010).

Santos (1988) aponta que o processo de modernizagao foi moldado a estrutura
agraria existente, buscando a intensificacdo das técnicas modernas, através de fortes
subsidios, que beneficiaram, em especial, grandes e médios produtores, o que conduziu
os empreendimentos agricolas na dire¢do dos produtos mais amplamente
comercializados. “O préprio direcionamento do processo de modernizacdo para oS
grandes e médios produtores ja traz, embutidos, alguns vieses que orientardo o tipo de
tecnologia a ser utilizada” (pg. 401). E mesmo nos empréstimos destinados aos pequenos
produtores, era obrigatorio constar nos projetos a utilizacdo de insumos modernos,
principalmente fertilizantes. Para o autor, a modernizacao significava o uso de insumos
industriais, cujo financiamento através de taxas subsidias pelo crédito rural teve papel
fundamental (Santos, 1988).

Explorando o contexto da consolidacdo da regido Centro-Oeste como
principal area de producao de grdos no pais, Farias e Zamberlan (2013) destacam que
dentro da concepcdo dos polos de crescimento vinculados aos programas de
desenvolvimento do governo federal, na década de 1970, merecem especial atencdo a
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em 1973 e a
disponibilizacdo de crédito rural subsidiado. A EMBRAPA foi responsavel pela
adaptacdo e criacdo de tecnologias especificas para as caracteristicas do Cerrado; ja o
crédito rural representou a maior fonte de suporte do Programa de Desenvolvimento da

Regido Centro-Oeste (POLOCENTRO), que consistia no incentivo a pesquisa e extensao,
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desenvolvimento de infraestrutura e comercializacdo de insumos. Como importante

conclusao os autores destacam:

Pode-se afirmar, portanto, que a década de 1970 foi marcada basicamente pela
modernizacdo da producdo agricola, largamente favorecida por programas e
incentivos publicos. A regido Centro-Oeste passou entdo a desempenhar papel
mais relevante na economia nacional. Entretanto, o carater produtivista do
POLOCENTRO, concentrado na producao de produtos agricolas exportaveis,
destaca a auséncia de preocupacdo com 0S aspectos sociais, como a
concentracdo de renda, o éxodo rural e o desemprego (Farias e Zamberlan,
2013, pg. 67).

No mesmo sentido, Coelho (2001) menciona que a revolucgao do agronegdcio
brasileiro teve inicio na fase de introducdo da soja no pais, a partir de 1965, como
resultado da nova politica de estimulo a producao de gréos, que até 1985 baseou-se em
ganhos de produtividade da ordem de 27,8%, e no aumento de 75% da area plantada
(Coelho, 2001).

Desde entdo, é consenso entre os autores e, conforme apontam Santana e
Gasques (2020), que a politica agricola brasileira sofreu transformacdes, como resultado
de mudancgas econdmicas, politicas, sociais, internacionais e ambientais, tonando-se
fundamental a discussdo em torno de seus fundamentos, com vistas a orientar mudancas
e aperfeicoamentos.

No mesmo sentido, Santos e Silva (2022) salientam que:

O tema € relevante porque, por um lado a continuidade da inser¢do competitiva
da agricultura brasileira exige compreender semelhancas e diferencas diante
das politicas dos diferentes paises ou blocos deles; por outro lado, coexistem
distintas realidades dos agricultores, de seus estabelecimentos, regides e

biomas brasileiros, que se traduzem em desafios ao desenvolvimento
sustentavel (Santos e Silva, 2022, p. 24).

Destaca-se aqui dois pontos constantes da Lei n°® 8.171, de janeiro de 1991,

que dispBe sobre a politica agricola, intrinsecamente relacionados a presente discussao:

“Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

[...] IV — 0 adequado abastecimento alimentar é condigdo basica para garantir
a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento
econémico-social. [...]

Art. 3° S30 objetivos da politica agricola:

I - na forma como dispe o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera funcédo
de planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar
atividade e suprir necessidades, visando assegurar o incremento da producéo e
da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a reducdo das disparidades regionais;

[...] IV — proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperacédo dos recursos naturais; [...]
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[...] X — prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno produtor e sua familia; [...]” (Brasil, 1991).

No contexto especifico do crédito rural, Santana e Gasques apontam que,
apesar de representar um dos principais instrumentos para a modernizagéo da agricultura,
os resultados entre os anos de 1960 e 1980 foram contraditérios. Por um lado, a politica
foi decisiva na promocdo da expansdo da producdo e da produtividade, além da
consolidacdo da inddstria de insumos, maquinas e equipamentos. Por outro lado, destaca-
se a baixa abrangéncia e a concentracdo de recursos em trés niveis principais:
geograficamente, na regido centro-sul; nas culturas, essencialmente as comerciais; € no
porte dos produtores, com foco nos grandes e médios. Essa situa¢do provocou distorgoes
sociais e econdmicas, além de efeitos ambientais negativos (Pinto, 1980 [n&o publicado],

apud Santana e Gasques, 2020).

Apesar da importancia da politica de crédito rural como mecanismo de suporte
a atividade agropecuéria, ofertando recursos com intuito de promover maior
modernizacdo e ampliacdo da capacidade produtiva do setor, apenas uma
pequena parcela dos produtores rurais tem obtido acesso a tais recursos. De
acordo com os dados do Censo Agropecuario 2017, dos 5,07 milhdes de
estabelecimentos analisados, apenas 784 mil (15,7%) declararam ter obtido
financiamento. Quando considerado apenas o crédito voltado a producéo
familiar (Pronaf), apenas 319 mil estabelecimentos declararam ter tido acesso
ao programa. Além disso, h& evidéncias de que os estabelecimentos
beneficiados geralmente tém maior capital e maior area, além de contarem com
produtores com maiores niveis educacionais (Costa e Freitas, 2018). Estas
questdes levantam duvida sobre a efetividade da politica de crédito em
segmentos especificos no meio rural, principalmente quanto a sua capacidade
de atender aos produtores mais atrasados tecnologicamente e com menores
niveis de renda, os quais sdo mais dependentes dos recursos provenientes da
politica nacional de crédito rural (Freitas et al, 2020, p. 281-282).

Bertrand et al (2005), no artigo O crédito: fator essencial a expanséo da soja
em Mato Grosso, aponta que a cadeia desse produto se caracteriza por um pequeno
numero de atores: produtores, geralmente vindos da regido Sul; agroinddstrias; e grandes
grupos do agronegécio, que atuam desde a compra do grdo, passando pela
comercializacdo das sementes, fertilizantes e defensivos, chegando a transformacéo da
soja, e o ciclo reinicia com o fornecimento de crédito aos produtores. Como um dos
determinantes da intensificacdo da cultura da soja no estado, os autores citam as politicas
publicas de estimulo, que “tiveram papel fundamental na exploracdo de novas fronteiras
agricolas, desenvolvendo infraestrutura, investindo na pesquisa e financiando a atividade
agricola” (Bertrand et al, 2005, pg. 114).

Nesse contexto, pode-se inferir que o crédito rural ndo vem auxiliando no

alcance dos objetivos previstos na Lei n° 8.181, vem, ao contrario, refor¢cando distor¢des
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ao ndo estabelecer um mecanismo de limitacdo da concessdo de recursos a setores ja
altamente desenvolvidos e pujantes, que ndo deveriam contar com impulso publico para
seu pleno funcionamento.

Como forma de quantificar esse incentivo, a Tabela 1 apresenta os dados
referentes ao custeio agricola nas safras 2013/2014 e 2023/24 (julho a junho), com
informacdes extraidas da Matriz de Dados do Crédito Rural, do Banco Central do Brasil,
considerando somente as fontes que envolvem a utilizagdo de recursos publicos,

conforme detalhado na metodologia.

Tabela 1 - Brasil: Crédito Rural de custeio concedido no ano safra (R$ milhdes)

2013/2014 2023/2024
Valor Participacao Valor Participacao

Soja 17.805 27% 30.672 28%
Bovinos 14.064 22% 41.284 38%
Milho 7.585 12% 11.004 10%
Café 4.445 7% 7.386 7%
Cana-de-aglcar 3.860 6% 2.048 2%
Avicultura 2.932 4% 952 1%
Trigo 2.496 4% 3.453 3%
Suinos 2.400 4% 1.143 1%
Arroz 1.998 3% 1.611 1%
Algodao 1.082 2% 561 1%
Laranja 798 1% 644 1%
Demais produtos 5.695 9% 8.205 8%
Total 65.159 108.965

Fonte: BCB — Matriz de dados do crédito rural. Elaboracéo propria.

Na safra 2013/2014 a soja representava o principal produto na tomada de
crédito, com 27% do total, seguida de bovinos (22%) e milho (12%), totalizando 61% dos
recursos recebidos. Ja na safra 2023/2024, embora tenha havido uma inverséo, com 0s
bovinos ultrapassando a soja, nota-se a intensificacdo na predominancia do crédito
concedido aos mesmos produtos, todos itens vinculados fortemente a pauta de exportacédo
nacional, e que somados, foram responsaveis por 76% da tomada de crédito na ultima
safra.

Cabe também destacar que, na safra 2013/2014, outros nove produtos, com
participacdo de pelos menos 1% cada, somados aos trés principais alcancam 94% do
crédito, enquanto os demais 160 produtos financiaveis ficaram restritos a 6% dos valores.

Na safra 2023/2024, alem dos mesmos produtos, outros trés receberam pelo menos 1%
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do total do crédito concedido: feijao, cebola e peixe. Esses, somados aos outros 174
produtos financiaveis, ficaram restritos a 8% dos valores concedidos.

Em relacdo a quantidade de contratos, merece destaque a situacdo da soja,
cuja participacdo em ambas as safras foi significativamente inferior a participacdo no
volume de recursos. Na safra 2013/2014, enquanto a participacao no crédito recebido foi
de 27%, a participacdo na quantidade de contratos foi de 16%. O mesmo ocorre na safra
2023/2024, na qual a participacdo no volume de recursos foi de 28%, enquanto na
quantidade de contratos foi de 18%, indicando tratar-se predominantemente de contratos
de valor elevado, atrelados a grandes areas, 0 que aponta para a concentracao de terra e
do crédito, caracteristicas do modelo brasileiro.

A Tabela 2 apresenta o detalhamento do crédito de custeio especificamente
em relacdo as culturas vegetais, na safra 2023/24, considerando-se somente os produtos
cuja participacdo atingiu pelo menos 1% dos recursos. A soja representou 47% dos
recursos recebidos para custeio, seguida do milho, com 17%, enquanto outros 14 produtos
somados alcangaram outros 31% e os demais 150 financidveis ficaram restritos a 5% do
crédito. No total, os produtos de origem vegetal, incluindo-se gastos com florestamento
e reflorestamento (irrisérios 0,05%) foram responsaveis por R$ 64 bilhdes, dos quais 0s

produtores de soja receberam R$ 30 bilhdes.

Tabela 2 - Brasil: Credito Rural de custeio concedido na safra 2023/24 para espécies
vegetais (R$ milhdes)

Valor Participacdo

Soja 30.118 47%
Milho 11.169 17%
Café 7.622 12%
Trigo 3.398 5%
Cana-de-agucar 2.020 3%
Arroz 1.646 3%
Feijdo 863 1%
Cebola 675 1%
Laranja 645 1%
Algodao 582 1%
Uva 446 1%
Batata-Inglesa 441 1%
Mandioca (Aipim, Macaxeira) 433 1%
Maca 377 1%
Alho 344 1%
Tomate 323 1%
Demais 150 produtos 3.281 5%
Total 64.382

Fonte: BCB — Matriz de dados do crédito rural. Elaboracéo propria.
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No caso do custeio para espécies animais a situacao € ainda mais concentrada,
conforme demonstrado na Tabela 3. Dentre os 22 itens financiaveis, somente 4 deles
tiveram participagdo minima de 1%, sendo que a cria¢do de bovinos foi responsavel por
93% de todo o crédito de custeio concedido nessa categoria, ou R$ 40 bilhGes, na Gltima
safra.

Esses resultados verificados com base na andlise geral do crédito rural
concedido, novamente apontam a tendéncia & comoditizacdo, especializacdo e
concentracdo da pauta de producdo agropecuaria nacional, inclusive com forte incentivo

pablico, cujo montante ultrapassa os R$ 107 bilhdes nesse Gltimo ano-safra.

Tabela 3 - Brasil: Crédito Rural de custeio concedido na safra 2023/24 para espécies
animais (R$ milhdes)

Valor Participacao
Bovinos 40.136 93%
Suinos 1.124 3%
Galinéaceos 697 2%
Peixe 616 1%
Demais 18 produtos 544 1%
Total 43.116

Fonte: BCB — Matriz de dados do crédito rural. Elaboracéo propria.

Através dos dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil é possivel
ainda fazer o recorte por porte de produtores, evidenciando os beneficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Brasil: Crédito Rural de custeio concedido no ambito do Pronaf na Safra
2023/24 (R$ milhdes)

Valor Participacédo

Bovinos 13.392 42%
Soja 6.626 21%
Milho 3.871 12%
Café 2.090 7%
Trigo 1.743 5%
Cebola 549 2%
Feijao 397 1%
Arroz 306 1%
Uva 241 1%
Tomate 204 1%
Peixe 180 1%
Demais 168 produtos 2.096 7%
Total 31.695

Fonte: BCB — Matriz de dados do crédito rural. Elaboracéo propria.
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Utilizando-se o mesmo critério para escolha dos itens financiaveis, chega-se
ao valor de R$ 31,6 bilhdes destinados ao custeio da safra dos agricultores enquadrados
no Pronaf no ano safra de 2023/24, considerando-se exclusivamente as fontes de recursos
publico, detalhadas anteriormente. Esse volume representa apenas 29% dos 107 bilhdes
do total concedido entre todas as faixas de produtores, indicando a predominancia da
agricultura empresarial no recebimento do crédito, diferentemente do que prevé a Lei

4.829, que o institucionaliza o crédito rural e define como objetivos desse instrumento:

[...] 1l - possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios;

IV - Incentivar a introdugdo de métodos racionais de producdo, visando ao
aumento da produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populagdes
rurais, e a adequada defesa do solo; [...]

O que se observa € 0 mesmo padrdo constatado na agricultura empresarial,
caracterizado pela maior participagdo de bovinos (42%), soja (21%) e milho (12%) na
tomada do crédito, enquanto outros 8 produtos com pelo menos 1% de participacdo
representam 18% e os demais 168 produtos financiaveis aparecem com apenas 7% do
total dos valores recebidos. Essa situacdo contrasta com a reconhecida funcdo da
agricultura familiar, cuja producdo de alimentos esteve historicamente atrelada ao
suprimento do mercado interno, e demonstra o processo de inser¢do também desse setor
no contexto de producéo de itens exportaveis, contando com incentivo publico para esse

modelo produtivo.

4.2 A consolidacéo do atual perfil da producéo de graos no Brasil

O Brasil vem despontando nas Ultimas décadas como um dos principais
produtores e exportadores mundiais de grdos e carnes, baseado, conforme apontam
Escher e Wilkinson (2019), no *“complexo grao-oleaginosa-pecuaria”’, como

desdobramento dos efeitos do chamado “boom das commaodities”. Segundo eles:

O complexo industrial graos-oleaginosas-pecuaria envolve uma profunda
reconfiguracdo dos imperativos de organizacdo histérica da agricultura com
base na diversidade funcional, na complementaridade e em ciclos de material
relativamente fechados. A mecanizacdo e a busca de economias de escala
demoliram esses imperativos e substituiram [pela] simplificacdo bioldgica e
[a] padronizacéo. [...] Esta desarticulagdo e rearticulagdo é mediada por uma
série de tecnologias, insumos, [mercados] e grandes corporacdes, e depende do
uso insustentavel de recursos ndo renovaveis e da externalizacdo de custos
sociais e ambientais [...] (Escher e Wilkinson, 2019, p. 660. Grifos adicionados
pelo autor).

32



Os autores detalham que 0 boom das commodities serviu como um dos pilares
para a consolidagdo do padréo de acumulagao de capital. Outro fator foi a valorizacdo do
preco da terra, como resultado do tripé formado pelas grandes propriedades, pelos
complexos agroindustriais internacionalizados e pela politica macroeconémica e de
crédito por adotada pelo Estado. (Escher e Wilkinson, 2019).

Segundo Leite e Rodrigues (2024), o boom das commodities caracteriza-se
pelo aumento expressivo do preco desses produtos, como reflexo de incrementos
substanciais na demanda internacional. No caso especifico do Brasil, 0 boom iniciado em
2002 foi marcado pela alta intensidade na elevacéo dos precos e pela longa duragdo dessa
situacdo. Os autores ressaltam, no entanto, que o mercado de commodities apresenta
tendéncia a um comportamento volatil e ciclico, que pode levar & deterioragdo dos termos
de troca, motivo pelo qual representa um risco para os paises dependentes da exportacdo
desses produtos (Leite e Rodrigues, 2024).

Em estudo utilizando a matriz insumo-produto, Almeida, Pires e Leite (2022)
analisaram as relagcOes intersetoriais entre Brasil e China, principal importador das
commodities nacionais, e concluiram que a relacdo comercial entre os dois paises entre
2000 e 2014 contribuiu para o processo de desindustrializacdo nacional, aumentando a
vulnerabilidade externa. Como consequéncia, 0s autores apontam que, em uma eventual
retomada da atividade industrial, parte dos beneficios sofrerdo um vazamento para o lado
chinés, haja vista a dependéncia brasileira das importacdes de meios de producédo vindos
da China. (Almeida, Pires e Leite, 2022).

Nesse contexto da expansao da relagdo comercial entre Brasil e China, Cunha
e outros (2022) salientam que a experiéncia recente do pais asiatico demonstra a
importancia de se estabelecer estratégias de desenvolvimento de longo prazo, o que se
constrdi na esfera pablica, mediante a participacdo do Estado. Entretanto, destaca o autor,
que as liderangas brasileiras, no setor publico e privado sofrem de falta de capacidade
para acompanhar as transformacdes resultantes dessa relacdo, e converté-las em
estratégias de longo prazo (Cunha et al, 2022).

No mesmo sentido, Silvestre (2022), citando o relatério denominado
Escapando da Armadilha da Dependéncia de Commodities Atraves da Tecnologia e
Inovacdo (traducdo livre), da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), aponta que a alta dependéncia de commodities leva a
pobreza e vulnerabilidade da maioria da populacdo nos paises agroexportadores. “E, em

alguns paises, como é o caso do Brasil, tal “armadilha econdmica” do modelo

33



agroexportador parece ser um “destino” secular - ou seja, que acompanha o pais e 0 seu
desenvolvimento econémico desde a sua origem no século XV” (Silvestre, 2022, pg. 11).
Santos e Silva (2022) também destacam essa forte dependéncia dos produtos primarios

no contexto historico do pais:

Historicamente, o pais foi exportador de produtos primarios agricolas e
minerais, com a pauta de exportacdo agricola concentrada em poucos produtos,
0 que da sentido a prépria nomeacgao dos chamados ciclo da cana-de-agucar,
ciclo da borracha e ciclo do café. [...] ap6s a década de 1960, varios géneros
agropecuarios ganharam importancia na pauta exportadora brasileira, como
soja, laranja, cana (agtcar), frango e carne bovina (Santos e Silva, 2022, p. 32).

Conforme abordado anteriormente, a chamada Revolugéo Verde teve como
um dos seus resultados, em niveis globais, 0 aumento da producdo de graos de algumas
culturas especificamente selecionadas, sob a alegacdo do enfrentamento do problema da
fome mundial. No caso do Brasil, essa mesma realidade torna-se também muito evidente,
favorecida fortemente pela politica de crédito, especialmente a partir da década de 1970.
A Tabela 5 foi elaborada utilizando-se dados da Companhia Nacional de Abastecimento
— CONAB, cujo detalhamento consta da metodologia, e demonstra a evolucdo das

principais variéveis relacionados a produgéo de graos no pais.

Tabela 5 - Brasil: area, produtividade e producédo de graos

Area Produtividade Producéo
(milhGes de hectares) (tonelada/hectare) (milhGes de toneladas)

1976/77 2022/23 Variagao 1976/77 2022/23 Variagao 1976/77 2022/23 Variagdo

Algodéo 4,1 1,7  -59% 0,3 2,7 848% 12 45 285%
Arroz 6,0 15 -75% 15 6,8 352% 9,0 100 12%

Feijéo Total 4,5 2,7 -41% 0,5 11 130% 2,2 30 3%

Milho Total 11,8 22,3 89% 1,6 59 263% 19,3 1319 585%
Soja 6,9 441 534% 17 35 101% 12,1 1546 1.173%
Trigo 3,2 35 10% 0,7 2,3 256% 2,1 8,1 292%
Grads-total 37,3 785 111% 13 41 224% 46,9 319,8 581%

Fonte: CONAB - Séries Histdricas. Elaboracdo propria.

Tendo como base o primeiro ano disponivel na série historica, verifica-se que
a producdo de gréos no pais aumentou de 46,9 milhdes de toneladas na safra 1976/77 para
319,8 milhdes de toneladas na safra 2022/23, um acrescimo de 581% em menos de 50
anos. Com base nos mesmos dados pode-se perceber que a elevacdo nos niveis de

producéo se deu em funcdo de duas diferentes direcoes.
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Uma primeira questdo esta relacionada ao aumento de produtividade media,
em razdo principalmente de ganhos advindos da tecnologia e de préaticas culturais, como
a possibilidade de colheita em duas safras anuais, por exemplo. Essa condicao elevou a
produtividade média de 1,2 toneladas por hectare para 4 toneladas por hectare, 0 que
representa um aumento de 224%. Qutra, refere-se a expansao da area de plantio, que
saltou de 37,3 milhdes de hectares para 78,5 milhdes de hectares no mesmo periodo, o
que representa um aumento de 111%. Mais adiante esse tema sera abordado em mais
detalhes sob a perspectiva da mudanca de uso da terra.

Essas informacdes se tornam mais relevantes ao analisar separadamente 0s
principais produtos componentes da cesta de grdos produzidos no pais, pois, embora a
produtividade média no periodo analisado tenha apresentado um crescimento superior a
expansdo da area de plantio, cabe uma andalise mais detalhada sobre alguns pontos, com
foco nos produtos cuja area de plantio encontra-se na escala dos milhdes de hectares.

O primeiro ponto a se destacar refere-se aos graos fundamentais componentes
da nossa dieta. Tanto arroz quanto feijdo apresentaram ganhos de produtividade
significativos no periodo, de 352% e 130%, porém compensados negativamente pela
reducdo de area destinada ao plantio, de -75% e -41%, respectivamente. Essa
configuracdo fez com que a elevacdo na producéo ficasse restrita a 12% e 37%, muito
abaixo da média dos gréos em geral.

O segundo ponto a se destacar refere-se ao trigo, também importante
componente da dieta nacional. Apesar de um acréscimo modesto em termos de area
plantada (10%), os ganhos de produtividade da ordem de 256% promoveram um
incremento de produgdo da ordem de 292% no periodo.

O mesmo ocorreu em relacdo ao algodéao, em escala ainda maior. Os ganhos
de produtividade de 848% permitiram a reducdo da area de plantio em 59% e mesmo
assim garantiram elevacéo de producéo da ordem de 285%.

Por fim, merece atencdo a analise detalhada sobre o caso do milho e da soja,
considerados como commodities agricolas. Pode-se verificar que no periodo analisado,
ambos 0s grdos apresentaram significativo aumento no volume produzido, de 585% e
1.173%, respectivamente, porém sobre bases diferentes.

No caso do milho, embora relevante expansdo da area de plantio (89%), o
aumento de producdo se deu muito mais sobre ganhos de produtividade (263%), muito

em funcéo da viabilizacdo de até 3 safras por ano na mesma area.
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Ja no caso da soja, o incremento da producéo se deu no sentido contrario.
Enquanto a produtividade foi elevada em 101%, a expansdo da area destinada ao seu
cultivo foi de 534%, passando de 7 milhdes de hectares para 44 milhdes de hectares no
periodo. Essa extensdo representa hoje 56% de toda area destinada a producao de graos
no pais, e se considerada em conjunto com aquela destinada ao plantio de milho, chega-
se a 84% daquele total.

Diante desses dados, j& se observa que, embora a Revolucdo Verde tenha
proporcionado significativo incremento de producéo e produtividade dos grdos de uma
forma geral, isso se deu sobre uma intensificacdo e especializacdo sobre duas culturas
principais, destinadas na maior parte & exportacdo e em detrimento de culturas
importantes na dieta alimentar nacional.

Ao incluir a cana-de-acUcar na analise, reforca-se a hipotese de que os ganhos
de produtividade ndo foram suficientes para elevacdo da producdo sem a expansdo da
area agricola. Ainda utilizando as séries historicas de producdo da CONAB, observa-se
que, no caso da cana-de-agucar entre a safra 2005/06 e a safra 2022/23, anos inicial e final
disponiveis na base, a producdo apresentou um incremento de 65%, baseada muito mais
na expansao da area (43%), do que nos ganhos de produtividade (15%).

N&o por acaso, 0s dois produtos que menos apresentaram ganhos de
produtividade em relacdo a expansao da area, soja e cana-de-agtcar, sdo as culturas que,
junto com o milho, mais dependem da aplicacao de fertilizantes. Segundo dados do Plano
Nacional de Fertilizantes® (Brasil, 2023b), esses trés produtos respondem por mais de
73% de toda quantidade desses insumos que sdo consumidos no pais. Em relagdo ao uso
geral, o Brasil ocupa a quarta posi¢do no ranking mundial, respondendo por 8% do
consumo global de fertilizantes, atras apenas de China, india e Estados Unidos, sendo que
80% de tudo que se utiliza internamente tem origem nas importacoes.

Campangolla e Macédo (2022) destacam que as cultivares geneticamente
melhoradas, para poder expressar seu potencial produtivo, dependem altamente de
fertilizantes que fornecem os principais macronutrientes, nitrogénio (N), fésforo (P) e
potassio (K). Os fertilizantes nitrogenados apresentam eficiéncia que varia entre 25% e
40% e uma parte significativa € convertida em nitrato, que tem alto potencial de
contaminagdo das aguas. Ja os fosfatados estdo relacionados a erosdo dos solos e seu

respectivo transporte as aguas, causando a eutrofizacdo, que consiste no crescimento

16 Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/documentos/pnf/pnf-v-07-21-11-
23.pdf
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excessivo de algas e a consequente falta de oxigénio para outros organismos. Ainda
segundo os autores, os fertilizantes quimicos sdo responsaveis pela polui¢do do ar e da
agua e pela reducdo da matéria orgénica, e de organismos Uteis, 0 que aumenta a

ocorréncia de pragas e reduz a fertilidade do solo.

“Além disso, os padrfes dominantes de producdo e consumo apoiam-se,
sistematicamente, num processo acelerado de degradacdo ambiental muito
mais vigoroso do que o poder da legislacdo voltada a sua contengdo. Pior: o
Brasil ndo esta se aproximando da marca dominante da inovagao tecnoldgica
contemporanea, cada vez mais orientada a colocar a ciéncia a servico de
sistemas produtivos altamente poupadores de materiais, de energia, e capazes
de contribuir para a regeneracdo da biodiversidade” (Abramovay, 2010, pg.
98).

A seguir parte-se para uma analise mais detalhada sobre alguns temas
levantados até aqui, como o uso da terra e da agua, consumao de fertilizantes e defensivos
e a erosdo da biodiversidadade, reforcando-se, novamente, o contexto da abordagem das

fronteiras planetérias e sua relacdo com a producdo agropecuaria nacional.

4.3 A Consolidacdo do modelo predatorio de uso de recursos ambientais

Nesta secédo, procura-se demonstrar como 0 modelo de agricultura capitalista,
adotando os preceitos da Revolucado Verde, estabelece os padrbes de uso de recursos e
insumos produtivos, de maneira ambientalmente contraditoria. Indo desde as formas de
uso da terra, passando pelo consumo excessivo de recursos hidricos e insumos quimicos,
0 modelo atual foi se consolidando sem a incorporacdo dos seus custos ambientais a

matriz produtiva.

4.3.1 Uso da terra e emissao de gases de efeito estufa (GEE)

Mais de 90% do desmatamento mundial, entre 2000 e 2018 € resultado do
aumento das atividades agropecuarias e, especificamente nos paises em desenvolvimento,
essas atividades sdo a principal causa da destruicdo de florestas tropicais, mas também
estdo sujeitas as consequéncias da crise ambiental. Essas altera¢cbes no uso do solo
contribuem diretamente para o aumento das emissdes liquidas de gases de efeito estufa
(GEE), a perda de ecossistemas e o declinio da biodiversidade (Sauer, 2024).

As emissdes de GEE estdo relacionadas com a remocéo da cobertura vegetal
nativa, que absorve gas carb6nico (CO2), estoca carbono (C) na biomassa vegetal e no

solo e preserva a biodiversidade e 0s servigos ecossistémicos.

A derrubada da vegetacdo deixa o0 solo exposto e sua matéria organica e
decomposta rapidamente, liberando CO2 para a atmosfera. Quando a
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vegetacdo e removida ocorre a erosdo e lixiviacdo do solo e diminuicdo na
recarga dos aquiferos. O fogo, muitas vezes usado para “limpar” a area recém
desmatada para estabelecimento de pastagem ou agricultura, libera CO2 além
de outros GEEs. Consequentemente, a substituicdo da vegetacdo nativa por
uma nova cobertura ou uso da terra, como os cultivos agricolas, modifica o
estoque de carbono na biomassa. A queima e a oxidacao dos residuos agricolas
no solo devolvem carbono para a atmosfera na forma de CO2 e o uso de
fertilizantes contribui para a emissdo de [6xido nitroso] N20O do solo (Quintédo
et al, 2021, pg. 18, grifo adicionado pelo autor).

Pinho (2022) aponta que, de maneira geral, em 2019, os sistemas alimentares
foram responsaveis por 37% das emissdes globais de GEE, e no caso especifico do Brasil,
em 2021, o setor agroalimentar foi responsavel por 74% das emissfes brutas do pais
(SEEG, 2023). O autor destaca que a conversao da vegetacdo original para areas de
plantio contribui de forma inequivoca para essa situacdo, colocando o pais na 6 posicéo
do ranking mundial de maiores emissores.

Conforme Sauer (2024), o desmatamento é uma das a¢es mais visiveis da
I6gica do extrativismo agrario, que explicita processos destrutivos de exploracao,
expropriacdo e acumulacdo, até o ponto de ndo retorno, a partir do qual torna-se
impossivel qualquer restauracdo ou regeneracdo ambiental. Para o autor, esse modelo,
sinbnimo da agricultura monocultora, em larga escala, controlada por empresas de
exportacdo e responsavel pela expansao da fronteira agricola, traz a tona a contradigéo
entre capital e natureza.

De acordo com a legislacdo brasileira, os direitos de posse da terra sdo
adquiridos com uma ocupacao produtiva e sem conflitos e, desta forma, o desmatamento
e a queimada garantem essa ocupacao produtiva, pois abrem espaco para a pastagem e 0s
monocultivos. Portanto, a propria legislacdo incentiva o desmatamento, ja que na logica
da apropriacdo privada, a destrui¢do da natureza é condigdo para a aquisi¢ao do direito de
propriedade sobre terras publicas (Sauer, 2024).

No caso especifico do Cerrado, com base em dados do Sistema de Detecgédo
de Desmatamentos em Tempo Real (DETER), do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, Sauer (2024) aponta que é possivel inferir uma coincidéncia entre a
expansdo das lavouras de soja e os recordes de desmatamento, especialmente na regido
conhecida pelo acrénimo de Matopiba, composta por areas de cerrados nos estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. O autor destaca que o bioma, apesar de sua
reconhecida importancia bio-ecoldgica, tem apenas 8,21% de sua area legalmente
protegida, o que expressa a fragilidade da legislacao florestal, que prevé somente 20% de

reserva legal, transformando a regido em uma zona de sacrificio para a expansdo da
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fronteira agricola. Salienta, ainda, que, ao contrario das preocupac¢des com as mudancas
climéticas, o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), criado em 2012,
passou a servir como um instrumento de regularizagdo da grilagem de terras, ja que esse
cadastro permite a comprovacéo da posse, e até titulacdo de areas publicas ou comuns.

Também na contramdo da urgéncia ambiental, em 2023 foi instituido o
Complexo Geoecondmico e Social do Matopiba, e no mesmo ano, o Decreto 11.767,
instituiu 0 comité gestor para elaborar o Plano de Desenvolvimento Agropecuério da
regido. Em sintonia com o aumento da exploracdo do Matopiba, o Ministério da
Agricultura e Pecuaria estima um incremento de 11 milh&es de hectares (17%) na area de
cultivo de soja até a safra 2032/33 para aquela regido e um incremento de 27,5% em nivel
nacional. “Essas previsoes, apesar do discurso do aumento da produgdo com base na
produtividade, explicitam a manutencdo dos incentivos a expansdo da fronteira no
Cerrado” (Sauer, 2024, pg. 23).

Como forma de visualizar a evolugéo do uso do solo no Brasil, a Tabela 6
apresenta os dados referentes as classes de cobertura entre 1985 e 2023, disponibilizados
pela Plataforma MapBiomas — Cobertura. A analise das informacdes permite verificar um
dado preocupante referente a reducdo de 17% na area de floresta, passando de 604
milhdes de hectares para 503 milhdes de hectares. Paralelamente, a &rea destinada a
agropecuadria teve um incremento de 64%, passando de 169 milhGes de hectares para 277
milhdes de hectares.

Entretanto, seguramente o que mais chama a atencdo € novamente a expansao
das areas de pastagem e de monocultivo, especialmente cana-de-agucar e soja. Juntas,
essas trés praticas apresentaram aumento de 116% na sua area. Cabe também destacar a
participacao dessas praticas em relacdo a area total destinada a agropecudria, que passou
de 58% para 77% no periodo. Por outro lado, as culturas integrantes das demais lavouras
temporarias tiveram uma reducdo de 24% e sua participacdo na area agropecuaria
representou uma queda de 6% para 3%, indicando, mais uma vez, tratar-se de uma
constante especializagio e padronizacio na producio agroalimentar nacional. E possivel
ainda verificar que a area destinada a agropecuaria em relacéo a area total do pais, passou
20% para 33% e, em comparagdo somente a cobertura florestal, essa relacéo praticamente

duplicou, passando de 28% para 55% no periodo.
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Tabela 6 - Brasil: uso da terra por classe de cobertura (milhdo de hectares)

1985 2023 Variagdo
Floresta 604 503 -17%
Formacéo natural néo florestal 53 46 -13%
Agropecuaria 169 277 64%
Pastagem 92 165 79%
Soja 4 40 800%
Cana 2 9 331%
Arroz 0 1 125%
Outras lavouras temporarias 11 8 -24%
Lavoura perene 1 2 212%
Area n3o vegetada 5 7 45%
Corpo d'agua 20 18 -8%

Fonte: MapBiomas — Cobertura. Elaboracéo propria.

Quando se analisa essa evolucdo no &mbito da transicdo entre classes, de 1985
a 2023, os numeros sdo ainda mais impactantes. A partir de dados da Plataforma
MapBiomas — Transicdes, especificamente em relagdo a classe florestal, observa-se que,
da &rea total de transicdo, de 119 milhdes de hectares, 96% passou a ser destinada a
agropecuaria. E no recorte especifico, dessa parcela, 72% deve-se a transicao florestal
para areas de pastagem e 11% a transicao florestal diretamente a area de plantio de soja.
Isso demonstra a escolha do modelo de desenvolvimento que vem sendo adotada no pais,
que substitui a biodiversidade e os servicos ecossistémicos vinculados a vegetacdo nativa,
pela homogeneizacdo e degradacdo ambiental caracteristicas das pastagens e
monocultivos.

Oliveira e outros (2023) realizaram estudo, utilizando dados comerciais do
Banco de Dados de Estatisticas do Comércio de Commodities das Nac¢Ges Unidas e dados
de cobertura florestal coletados da “Avaliacdo Global de Recursos Florestais” (FRA, em
inglés), focando no comércio global de soja e 6leo de palma, principais produtos de
exportacdo de paises tropicais com grande cobertura florestal. O estudo considerou o
periodo de 1990 a 2020, que compreende a intensificacdo do desmatamento global e a

liberalizag&o das barreiras ao comércio internacional.

Os resultados sustentam uma relacdo significativa entre o comércio
internacional de commaodities agricolas e a predominancia de ganhos florestais
nos paises importadores de commodities e do desmatamento nos exportadores.
Os resultados corroboram a proposicdo de que o comércio internacional
representa um canal de alocagéo de impactos socioambientais entre as regides.
Portanto, o comércio internacional de commodities agricolas intermedia o
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leakage!” da producéo agricola e do desmatamento. E claro que o leakage néo
deve ser visto como Unico fator para os niveis atuais de desmatamento, mas
desempenha um papel fundamental nas mudancas de uso da terra que refletem
as transigdes na estrutura econdmica de cada pais (Oliveira et al, 2023, pg. 14).

As mudancas no uso da terra tém forte impacto sobre os niveis de emissédo de
GEE e vinculam-se de forma direta ao modelo agroalimentar. Segundo dados do Sistema
de Estimativa de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), em 2022, essa
classe foi responsavel por 48% do total de emissdes no Brasil e, acrescentando-se as

emissdes da agropecudria, a participacdo alcanga 75%.

Tabela 7 - Brasil: Emisséo de GEE por classe (bilh&o de toneladas)

Agropecuaria Energia S/; léd(;iggﬁe?rz Iir(;)ucsetsr?;)ii Residuos Total
1990 0,39 0,19 1,39 0,05 0,03 2,05
1991 0,40 0,20 141 0,06 0,03 2,10
1992 0,41 0,20 1,66 0,05 0,03 2,36
1993 0,42 0,21 1,49 0,06 0,03 2,21
1994 0,43 0,21 1,70 0,06 0,04 2,43
1995 0,43 0,23 1,97 0,06 0,04 2,73
1996 0,40 0,25 1,72 0,06 0,04 2,46
1997 0,41 0,26 1,72 0,06 0,04 2,49
1998 0,42 0,27 1,61 0,06 0,04 2,41
1999 0,42 0,28 1,61 0,06 0,05 2,43
2000 0,44 0,29 1,52 0,06 0,05 2,36
2001 0,45 0,30 1,59 0,06 0,05 2,46
2002 0,47 0,30 1,72 0,06 0,05 2,61
2003 0,50 0,29 2,22 0,07 0,06 3,13
2004 0,52 0,31 2,08 0,07 0,06 3,03
2005 0,52 0,32 1,70 0,07 0,06 2,66
2006 0,52 0,32 1,31 0,07 0,06 2,28
2007 0,50 0,34 1,10 0,07 0,06 2,07
2008 0,51 0,35 1,06 0,07 0,07 2,06
2009 0,52 0,34 0,74 0,06 0,07 1,73
2010 0,53 0,37 0,68 0,08 0,07 1,74
2011 0,54 0,39 0,70 0,09 0,07 1,78
2012 0,54 0,42 0,78 0,09 0,07 1,90
2013 0,54 0,45 0,91 0,09 0,08 2,07
2014 0,55 0,48 0,80 0,08 0,08 1,99
2015 0,55 0,45 0,93 0,08 0,08 2,09
2016 0,56 0,42 0,93 0,07 0,08 2,07
2017 0,56 0,43 0,83 0,08 0,09 1,98
2018 0,56 0,41 0,88 0,08 0,09 2,01
2019 0,56 0,41 1,20 0,08 0,09 2,34
2020 0,58 0,39 1,06 0,08 0,09 2,20
2021 0,60 0,43 1,32 0,08 0,09 2,53
2022 0,62 0,41 1,12 0,08 0,09 2,32

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) - Observatdrio
do Clima (OC), 2023/v11.1. Elaboragéo propria.

17VVazamento, em inglés, relacionado a mudangas no uso do solo local, regional ou mesmo transnacional, que afetam
0 uso da terra em outras areas, de acordo com as politicas ambientais comparativas (Oliveira et al, 2023).
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A Tabela 7 apresenta os dados histéricos de emissdo por classe. Pode-se
perceber que o maior nivel alcangando pelo pais ocorreu em 2003, puxado pela mudanca
no uso da terra, que também alcangcou o maior patamar, vindo a reduzir significativamente
em 2022. Ja as emissGes com origem na agropecuaria apresentaram crescimento ao longo
do todo o periodo, alcancando seu maior valor em 2022.

O relatério Sistemas Alimentares (SEEG, 2023), analisa a produgdo de
alimentos na perspectiva ambiental, social e econdmica, com o objetivo de compreender
as emissdes de GEE através da incorporacéo dos atores, atividades e etapas interligadas
na producdo, transporte, processamento, embalagem, armazenamento, varejo, consumo,

perdas e desperdicios de alimentos.

O escopo das emissdes provenientes dos Sistemas Alimentares considera as
atividades desenvolvidas ao longo de todas as suas cadeias envolvendo as
etapas associadas as mudangas de uso da terra que resultam nas emissdes
geradas pela conversdo de uso da terra para usos agropecuarios, pela etapa de
produgdo (dentro das porteiras), assim como pela pré e pds-producdo, em que
processos e produtos sdo empregados, incluindo o transporte, processamento,
insumos, fabricacdo, consumo e residuos gerados pelo Gltimo elo que é o
consumidor final (SEEG, 2023, pg. 11).

As quatro etapas citadas, dividem-se em mudanca de uso da terra e florestas,
agropecudria, energia, processos industriais e uso de produtos, e residuos. Juntas, essas
subdivisbes contemplam as seguintes atividades emissoras: alteragdes no uso do solo,
queima de vegetacgdo nativa, carbono organico no solo, fermentacdo entérica, manejo de
dejetos de animais, queima de residuos agricolas, cultivo de arroz irrigado, solos
manejados, fertilizantes e agrogquimicos, processamento industrial de alimentos,
transporte e distribuicdo, comercializacdo, uso doméstico, embalagens, refrigeracdo
domeéstica e comercial nos transportes, tratamento de efluentes liquidos industriais,
tratamento de efluentes liquidos domeésticos, e disposicao final de residuos alimentares.
Para 0 ano de 2021, o estudo apontou que, no contexto dos Sistemas Alimentares, as
emissbes de GEE se devem em 56,3% as mudangas no uso da terra e florestas, 35% a
producdo “dentro da porteira”, 8,4% a pds-producéo e 0,2% a pré-producdo. No recorte
especifico por atividade emissora, além das mudancas no uso da terra e florestas, sem
subdivis@es, 33,7% se deve a agropecuaria, 5,6% a energia, 4,2% aos residuos e 1% aos
processos industriais (SEEG, 2023).

Apesar de pouco significativa, a pré-producao merece um destaque em funcéo
dos fertilizantes e agroquimicos, j& que nessa etapa sao contabilizados o0s gases de efeito
estufa provenientes do uso de energia na producdo desses insumos. “Essas sdo relevantes

emissdes, uma vez que, segundo Franco e Neto (2008), a producdo de fertilizantes é
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responsavel por 1,2% de todo consumo mundial de energia. A producdo de produtos
nitrogenados é a mais intensiva em uso de energia, sendo responsavel por 92,5% do
consumo energético da industria global de fertilizantes” (SEEG, 2023, pg. 25).

Outra importante conclusdo do estudo € a identificacdo de que, em 2021, a
carne bovina foi responsavel por 77,6% das emissdes de GEE dentro dos Sistemas
Alimentares e 57,2% das emissdes totais do pais, principalmente relacionadas as
mudancas no uso da terra e florestas. “Muitas areas naturais convertidas com o objetivo
de cultivo de soja passam por uma fase inicial de classe de pastagem, como forma de
consolidar o uso da area recém aberta” (SEEG, 2023, pg. 17). Ou seja, a producéo de soja
pode significar um duplo impacto sobre as emissdes de GEE, pois inclui, em muitos casos,

de um estagio de uso da terra como pastagem para posterior plantio em monocultivo.

Tabela 8 - Brasil: producéo e exportacdo de carne bovina (mil toneladas)

Producéo Exportacdo Participacéo
1997 3.335 158 5%
1998 3.398 212 6%
1999 3.807 323 8%
2000 3.900 356 9%
2001 4.330 540 12%
2002 4.700 634 14%
2003 4977 852 17%
2004 5.906 1.172 20%
2005 6.346 1.352 21%
2006 6.887 1.517 22%
2007 7.049 1.606 23%
2008 6.621 1.375 21%
2009 6.662 1.243 19%
2010 6.977 1.227 18%
2011 6.784 1.094 16%
2012 7.351 1.238 17%
2013 8.167 1.501 18%
2014 8.063 1.533 19%
2015 7.493 1.353 18%
2016 7.359 1.349 18%
2017 7.682 1.477 19%
2018 7.990 1.641 21%
2019 8.219 1.865 23%
2020 7.825 2.011 26%
2021 7.456 1.845 25%
2022 8.012 2.263 28%
2023 8.962 2.290 26%

Fonte: IBGE - Pesquisa trimestral de abate de animais; MAPA — Agrostat. Elaboracao propria.

A Tabela 8 apresenta os dados de producdo e exportacdo de carne bovina,
com base na Pesquisa Trimestral de Abate de Animais, do IBGE, e no Sistema Agrostat,
do MAPA. Tal como a soja, a producéo de carne bovina cresceu significativamente nas
ultimas décadas, apresentando um acréscimo de 169% no volume entre 1997 e 2023. E

também tal qual a soja, grande parte destina-se a exportagdo, em uma participacdo que
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cresceu 1.348% no mesmo periodo, e ja representa 26% do total produzido em 2023.
Novamente reforca-se o entendimento em relagdo a escolha de modelo de
desenvolvimento nacional, através do qual suprime-se areas de vegetacdo nativa para
introducao de gado, cuja producéo sera destinada em grande parte a0 mercado externo e
posterior a introdugcdo de monocultivos, também destinados ao exterior.

No recorte especifico por biomas, a Amazonia predomina nas emissdes dos
sistemas alimentares, com 92% do total de 2021. No entanto, deve-se ressaltar o aumento
das emissdes advindas da cadeia da carne em todos os biomas, especialmente no Cerrado,
cuja variacao foi de 532% entre 2020 e 2021, relacionada a novas areas de pastagem
(SEEG, 2023).

No contexto das medidas de promogéo da expansdo da fronteira no Cerrado,
em outubro de 2023 o Senado aprovou o Projeto de lei n® 412/2022, regulamentando o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, cujas regras,
acordadas com a Bancada Ruralista, desconsideram a produgdo priméaria agropecuaria
como atividades ou fontes de emissdes de gases, e excluem do Sistema as emissdes

decorrentes da producédo de insumos ou de matérias-primas agropecudrias (Sauer, 2024).

Em sintese, o reconhecimento das emissGes de gas de efeito estufa como
"externalidades" do processo de expansdo oriundo da mudanga do uso da terra
e da agropecudria ndao permite enfrentar o que pode ser considerada a
contradicdo central da atual dindmica no Brasil rural, causadora do trade-off
entre produzir e preservar: para seguir na condicdo contingente de ser um
player mundial de alimentos, a dindmica do agronegdcio devera buscar novas
areas em que possa encontrar a remuneracao do capital mais préxima do ideal,
ao momento que vai consolidando a exploracdo em terras ja ocupadas com
progresso técnico, até exaurir tais areas e abandona-las (Guedes, 2020, pg. 34).

O autor aponta ainda que a Lei 12.652/12, conhecida como novo Cddigo
Florestal, ao prever medidas de regularizacdo, estabeleceu legitimidade aos eventuais
impactos das areas a serem destinadas a agropecuaria e a silvicultura, ndo sendo
computadas, porém, as emissdes de GEE resultantes das mudancas de uso da terra, como
onus aos produtores, mas consideradas simplesmente como externalidades. E destaca a
necessidade de se verificar com mais atencdo a expansao agropecuaria sobre as novas
fronteiras, onde a supressdo de vegetacdo nativa é considerada como ganho de
produtividade, e desconsidera as externalidades geradas, como emissdo de carbono e
perda de biodiversidade (Guedes, 2020).
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4.3.2 Uso da agua

A &4gua é um recurso natural essencial a vida e um insumo indispensavel a
diversas atividades produtivas. Apesar de constituir cerca de 71% da superficie do
planeta, somente 0,5% dessa area é composta de agua doce disponivel e o Brasil detém
aproximadamente 12% dessas reservas. Conforme o Manual de Usos Consuntivos da
Agua no Brasil (ANA, 2019), as formas de utilizagdo da dgua caracterizam-se pelo carater
consuntivo ou ndo consuntivo. O primeiro caso ocorre quando essa é retirada e
consumida, parcial ou totalmente, no processo a que se destina, ndo retornando a origem,
podendo ocorrer por evaporacdo, transpiragdo, incorporagdo em produtos, consumo por
seres vivos, dentre outros. O segundo caso ocorre quando as atividades, embora
dependam da agua, ndo afetam diretamente sua quantidade, como por exemplo na
navegacao, pesca, turismo e lazer.

Segundo 0 mesmo documento, dentre 0S usos consuntivos, a irrigacdo
agricola é, historicamente, responsavel pelos maiores niveis de retirada e de consumo de
agua, cuja intensificacdo ocorreu a partir das décadas de 1970 e 1980, devido a alguns
fatores principais: “a expansdo da agricultura para regides com clima desfavoravel;
estimulos governamentais de desenvolvimento regional; e beneficios observados na

pratica com boa disponibilidade de financiamentos” (ANA, 2019, pg. 43).

A irrigacdo é imprescindivel em regifes aridas e semiaridas, a exemplo do
Semiarido brasileiro, onde a seguranga produtiva é bastante afetada pela
escassez continua de agua, minimizada apenas no periodo mais imido, entre
dezembro e margo, onde algumas culturas de sequeiro ainda podem ser
desenvolvidas. J& em regides afetadas pela escassez de agua em periodos
especificos do ano, como na regido Sudeste e, principalmente, Centro-
Oeste, algumas culturas e safras s6 se viabilizam com a aplicacdo
suplementar de agua nestes periodos (ANA, 2021, pg. 11, grifo adicionado
pelo autor).

Interessante destacar a ideia de que a expansdo do consumo de agua para a
irrigacdo se da como forma de viabilizar a producédo em regides de clima desfavoravel.
Obviamente, quando se trata de regides aridas e semidaridas, a irrigacdo € uma ferramenta
necessaria inclusive para a diversificacdo da producdo alimentar e para permitir a
resiliéncia das populagdes rurais.

Entretanto, quando se trata das demais regides, cujos regimes de chuva ndo
afetam severamente as culturas locais, pode-se concluir que a definicdo de clima
desfavoravel refere-se a producéo de culturas especificas, sem identificacéo, ou estranhas
a tais regibes e que sO se materializa através de metodos artificiais, ao contrario do que

ocorre naturalmente no caso das vegetacGes nativas.
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Através dos dados disponibilizados pela ANA, na Base Nacional de
Referéncia de Usos Consuntivos de Agua no Brasil, foi possivel elaborar a Tabela 9 e o
Gréfico 1. Observa-se que entre 1970 e 2020 houve um acréscimo de 295% nas retiradas
de agua no Brasil, puxado principalmente pelo incremento nos niveis de irrigagdo, que
apresentou uma variacao de 511% no mesmo periodo e sempre representou a modalidade
de retirada mais significativa. Como dito anteriormente, a década 1970 marca o inicio da
introducdo dos preceitos da Revolucdo Verde no Brasil, que tem como uma das bases a
utilizacdo de métodos de irrigacédo para aumento de produtividade das lavouras, associada

a introducdo de cultivares padronizados e adaptados a cada tipo de solo e clima.

Tabela 9 - Brasil: retirada média anual de agua (em metro cubico por segundo)

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030* 2040*

Irrigacdo 189 347 482 633 936 1.153 1.266 1.554
Humano Urbano 139 210 281 356 420 478 516 539
IndUstria 65 107 91 107 195 184 217 251
Animal 72 97 114 128 158 161 180 203
Termoeletricidade 16 33 34 62 72 88 134 134
Mineracédo 4 8 12 18 25 29 43 56
Humano Rural 53 47 44 38 36 33 31 30
Retirada média total 538 848 1.058 1.343 1.842 2127 2388 2.766

Fonte: ANA - Base Nacional de Referéncia de Usos Consuntivos de Agua no Brasil. Elaboracdo Propria.
*Projecéo
Quando se leva em conta 0 consumo, que € a retirada de dgua, descontando-

se 0 volume que retorna aos corpos d’agua, a participacdo da irrigacdo € ainda maior,
devido a sua baixa taxa de retorno. Em 2017, por exemplo, segundo o Manual de Usos
Consuntivos, a irrigacdo respondia por 52% da retirada de total de agua, porém sua
participacdo no consumo total representou 68,4% do total utilizado no pais.

Apesar de importante conclusdo apontada no Manual de Usos Consuntivos,
de que a “cultura da abundancia hidrica tem sido progressivamente substituida pela ideia
da agua como bem finito e dotado de valor econdmico” (ANA, 2019, pg. 7), estima-se
para 2030 um acréscimo de 10% nas retiradas de &gua para irrigacdo em relagdo a 2020,
e de 35% para 2040, também em relacdo a 2020. Conforme demonstrado no Grafico 1,
essa expansao na demanda por agua para irrigacdo elevaria a participacdo dessa
modalidade de retirada de 54% para 56%, 0 que equivale a quase trés vezes o volume

estimado para o consumo humano até 2040.
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Gréfico 1 - Brasil: participacdo conforme tipologia em relacéo a retirada total anual
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Fonte: ANA - Base Nacional de Referéncia de Usos Consuntivos de Agua no Brasil. Elaboragdo Propria.
*Projecéao

Cabe destacar aqui o papel histérico do Estado nesse processo de
intensificacdo do consumo de agua para irrigacéo, através de diversas politicas: criacao
do Grupo Executivo de Irrigacdo para o Desenvolvimento Agricola — GEIDA (1968); do
Programa Plurianual de Irrigacéo (1969); do Programa de Integracdo Nacional (1970); do
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados —
PRODECER (1974); do Programa Nacional para Aproveitamento Racional de Varzeas
Irrigaveis —- PROVARZEAS (1981); do Programa de Financiamento de Equipamentos de
Irrigagdo — PROFIR (1982); do Programa Nacional de Irrigagdo — PRONI (1986); do
Programa de Irrigacdo do Nordeste — PROINE (1986). Mais recentemente, essa atuacdo
estatal tem se concretizado através da concessdo de investimentos nos Planos Agricolas
e Pecuérios — PAPs, como parte do Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem
(Moderinfra), que em 2019 contemplou 28.870 contratacfes de crédito para irrigacéo,
num total de R$ 806,6 milhdes (ANA, 2021).

Como resultado dessas iniciativas, a area irrigada no Brasil cresceu de 801
mil hectares em 1985 para 3,3 milhdes de hectares em 2020, uma varia¢do de 313% no
periodo. A Tabela 10 apresenta essa evolugao por classe de irrigacao.

47



Tabela 10 - Brasil: area irrigada (mil hectares)

1985 2022 Variagdo
Pivo Central 67 8% 1.653 50% 2.376%
QOutros Sistemas 48 6% 210 6% 341%
Inundagéo 687 86% 1.445 44% 110%
Total 801 3.308 313%

Fonte: MapBiomas - Irrigagdo. Elaboragdo propria.

Com base nos dados, fica evidente o crescimento da importancia do sistema
de irrigagdo com pivo central, cuja area abrangida passou de 67 mil hectares para 1,65
milhdo de hectares, uma variagio de quase 25 vezes em menos de 40 anos. E relevante
também considerar a participacdo desse sistema em relacdo ao total da &rea irrigada, que
passou de 8% para 50% no periodo, indicando uma concentracdo do consumo de agua
nos sistemas de monocultura, haja vista tratar-se de uma modalidade de irrigacao
associada as grandes extensdes de terra, com producdo homogénea. A Tabela 11
apresenta o detalhamento da cobertura das areas identificadas com utilizacdo de pivd

central.

Tabela 11 - Brasil: area irrigada por pivé central (mil hectares)

1985 2022 Variagéo
Lavoura Temporaria 66 99% 1.611 97% 2.330%
Soja 6 9% 1.139 71% 19.653%
Cana 4 6% 67 4% 1.644%
Outras Lavouras Temporarias 57 86% 396 25% 599%
Algodao - 0% 8 1%
Lavoura Perene 0,5 1% 42 3% 8.969%
Total 67 1.653 2.376%

Fonte: MapBiomas — Irrigacdo. Elaboracdo propria.

Apesar de um aparente esforgo para que a soja nédo seja citada explicitamente
nos referidos documentos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA,
essa cultura é isoladamente a mais beneficiada com a irrigacdo mecanizada via pivo
central, apresentando um salto de 6 mil hectares para 1,1 milhdo de hectares no periodo.
Importante destacar a reducdo relativa na participacao da area irrigada das outras culturas
de lavouras temporarias, que passaram de 85% para 24%, enquanto a participacao da soja
passou de 9% para 69%. Isso demonstra a fragilidade do argumento de que a irrigagédo

visa & viabilizacdo da producdo de alimentos e a seguranga alimentar da populagéo,
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quando na maioria esmagadora, 0 que se produz a partir do consumo da agua séo
basicamente commodities agricolas para exportacao.

Como forma de quantificar a quantidade de agua que se utiliza para producao
de bens transacionados no mercado internacional, Bergmann e outros realizaram estudo
relacionado a exportacdo e importacdo da chamada agua virtual. Esse consumo no
processo produtivo se da forma direta, através do volume fisico efetivo de &gua, ou
indireta, relacionada ao volume embutido nos bens utilizados como insumo (Bergmann
et al, 2022).

Os autores apontam que o Brasil, como grande exportador de produtos
agricolas, torna-se também exportador liquido de agua virtual em relacdo aos seus
parceiros comerciais. Porém, ainda mais relevante e preocupante, é o resultado verificado
em relacdo ao valor adicionado. Enquanto os produtos exportados pelo Brasil geram em
média US$ 0,67 de valor adicionado para cada metro cibico de &gua, os produtos
importados, geram nos paises de origem, em média, US$ 22,29 de valor adicionado para
a mesma quantidade de dgua consumida. Em outras palavras, 0 modelo agroexportador
nacional, caracterizado pelo baixo valor adicionado aos produtos, e altamente intensivo
em consumo de &gua, faz com que esse recurso no Brasil tenha um valor, mesmo que
virtual, 33 vezes inferior ao valor da agua utilizada nos paises parceiros comerciais
(Bergamnn et al, 2022).

Em estudo especifico sobre o complexo soja, Bassi (2016) concluiu que, em
2013, o Brasil exportou por meio de gréo, farelo e 6leo, cerca de 129,3 bilhGes de metros
cubicos em agua virtual, quantidade equivalente ao consumo anual de 1,76 bilhdo de
individuos (Bassi, 2016).

Pode-se assumir que, juntamente com as divisas geradas pela exportacéo destes
produtos, existe um valor adicionado que néo é contabilizado e que, visto desta
maneira, pode representar muito mais do que apenas o equilibrio da balanca
comercial de determinado pais, mas, sobretudo, a sua sustentabilidade
ambiental a médio e longo prazo (Carmo et al, 2005).

Até aqui tratou-se exclusivamente do impacto do modelo de producéo
agricola nacional levando-se em conta 0 uso da agua para irrigacdo. Porém, ainda ha que
se considerar uma abordagem referente a contaminacéo das aguas resultado da adocao do
pacote tecnoldgico padrado, que utiliza fertilizantes quimicos e agrotxicos como insumos
fundamentais.

Conforme aponta o documento Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil

2021: relatorio pleno (ANA, 2022), o crescente aumento dos niveis de fosforo
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identificado nos corpos d’agua tem entre as principais origens os fertilizantes utilizados
na agricultura. Além disso, a erosdo dos solos e 0 assoreamento dos rios, intensifica esse
processo, principalmente em bacias com intensa atividade agricola. Como resultado,
ocorre 0 crescimento excessivo de algas e plantas aquaticas, potenciais produtoras de
toxinas nocivas a salde humana e animal, e a respectiva reducao do oxigénio dissolvido
na &gua (eutrofizacdo) (ANA, 2022).

A contaminacgdo ocorre em aguas superficiais, pelo processo de lixiviagéo,
que consiste na lavagem do solo, que carrega nutrientes e elementos quimicos para corpos
hidricos; e em aguas subterraneas, pelo processo de percolagdo, movimento da passagem
da &gua através do solo até reservatérios, também transportando contaminantes. “Esse
envenenamento hidrico pode ser potencializado pela pulverizacdo aérea, pelas derivas
técnicas e acidentais pos aplicacdo ou pelo desmatamento das margens de cursos de agua,
particularmente aquele impulsionado pelo avanco dos grandes monocultivos” (Fundacéo
Heinrich Boll, 2023, pg. 30). Existe ainda o processo de evapotranspiracdo, através do
qual os agrotoxicos podem ser transportados por longas distancias, com o deslocamento
do vapor de agua contaminada até a atmosfera, vindo a precipitar-se em diferentes locais,
no fendbmeno conhecido como rios voadores.

Uma revisdo sistematica de analises da agua realizadas no Brasil e publicadas
entre 2012 e 2019 identificou a presenca de 21 agrotoxicos e 77 contaminantes em geral.
Isso se deve, em grande parte, porque a legislacdo brasileira permite niveis muito elevados
de agrotoxicos e desconsidera a soma dos Valores Maximos Permitidos (VMP) dos
residuos de diferentes ingredientes ativos, em contraste com 0 que ocorre em paises cuja

legislagdo é mais protetiva a salde a ao meio ambiente (Fundacdo Heinrich Boll, 2023).

Estudos realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
concluiram que, mesmo seguindo todas as instrucdes relativas a calibracéo,
temperatura e ventos ideais, apenas 32% dos agrotoxicos pulverizados
chegardo as plantas, outros 49% vao para o solo e 19% se espalham pelo ar
para areas circunvizinhas da aplicagdo (Fundagéo Heinrich B6ll, 2023, pg. 32).

Novamente fica evidente a fragilidade da legislacdo nacional, agora em
termos da governanca sobre recursos hidricos, seja no tocante ao uso, seja em relacdo a

tolerancia a contaminacao.
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4.3.3 Uso de fertilizantes quimicos

O Decreto n° 4.954, de 14 de janeiro de 2004, dispde sobre a inspecéo e
fiscalizacdo da producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, ou
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas destinados a agricultura, e
define fertilizante mineral como “substancia mineral ou organica, natural ou sintética,
fornecedora de um ou mais nutrientes de plantas”, podendo ser mineral ou organico
(Brasil, 2004).

Os principais macronutrientes que compdem o rol de fertilizantes consumidos
mundialmente s&o nitrogénio (N), fosforo (P) e potassio (K), cada um com uma fungéo
especifica sobre as plantas e com um impacto especifico sobre o0 solo e a &gua. No caso
do Brasil, o principal produto consumido é o Potassio (38%), seguido pelo fosforo (33%)
e por fim pelo nitrogénio (29%) (Brasil, 2023b).

De acordo com o Documento Estudos de Inteligéncia Estratégica em
Inovagdo — Biofertilizantes®, desenvolvido pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI, 2023), baseando-se nas Tabelas de Recursos e Usos no ambito do
Sistemas de Contas Nacionais do Brasil, estima-se que a participacdo de adubos e
fertilizantes na estrutura produtiva do setor agropecuario é extremamente relevante, da
ordem de 25%. Esse volume coloca o pais na quarta posicao global, responsavel por 8%
das 190 milhdes de toneladas desses produtos consumidas mundialmente a cada ano,
sendo cerca de 85% importado.

O Gréfico 02 apresenta o histérico de importacdo desses insumos, a partir dos
dados de comércio exterior disponibilizados pelo Ministério da Industria, Comércio e
Servigos (MDIC)?, e do padrio estabelecido pela Organizagio das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) para classificacao dos fertilizantes, conforme detalhado
na metodologia.

Observa-se que, no periodo compreendido entre 1997, primeiro ano
disponivel na serie historica, e 2023, a importacao de fertilizantes no Brasil saltou de 7,68
milhdes de toneladas para 42,7 milhdes de toneladas, um acreéscimo de 456% em 26 anos.
Considerando-se separadamente os trés principais macronutrientes, nitrogénio, fosforo e

potéssio, chama a atencdo o acréscimo no volume de importacdo dos nitrogenados, que

18 Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/inpi-data/estudos/biofertilizantes
19 Disponivel em: https://comexstat. mdic.gov.br/pt/home
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passaram de 2,05 milhdes de toneladas para 14,57, representando um aumento de 610%

no periodo.

Gréfico 2 - Brasil: importacdo de fertilizantes (milhdes de toneladas)
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Fonte: MDIC - Comexstat. Elaboragéo propria.

Esse incremento na importacdo dos fertilizantes quimicos se deve obviamente
ao aumento nas areas destinadas a producédo agricola, mas essa relacdo nao se revela tdo
simples quanto aparenta. Segundo o relatério Contas Econdmicas Ambientais da Terra,
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE?® em 2022, no
periodo compreendido entre 2000 e 2020, a area destinada a producéo agricola no pais
teve um incremento de aproximadamente 23 milhGes de hectares, o que representa uma
expansao de 50,1%. No mesmo periodo, as classes de Vegetacdo Florestal e Vegetacao
Campestre apresentaram significativa redugédo, de 32 milhdes de hectares (-7,9%) e 19,2
milhdes de hectares (-10,6%), respectivamente (IBGE, 2022).

A Tabela 12 mostra o comparativo dos dados de importacao de fertilizantes e
os dados de area destinada a agricultura. Tomando-se como base o ano 2000, quando a
area de producgdo agricola era de 45,9 milhdes de hectares e o volume importado de
fertilizantes foi de aproximadamente 11,5 milhGes de toneladas, a relacdo do volume

importado por area foi de 250,3 kg/ha. J& em 2022, a area agricola alcangou os 68,9

20 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/34822-contas-economicas-
ambientais-da-terra.html

52



milhGes de hectares e o volume de fertilizantes importados foi de 36,4 milhdes de
toneladas, levando a uma relacdo de 528,4 kg/ha, ou seja, mais do que o dobro em 20
anos. Esse resultado pode apontar em duas dire¢Oes: a primeira no sentido de indicar a
intensificacdo dos cultivos na mesma area, visando ao aumento de produtividade; e a
segunda no sentido da necessidade de maior aplicacdo para garantir a resposta do solo
cada vez mais empobrecido devido as praticas predatdrias associadas aos monocultivos.

Obviamente uma parcela da area destinada a producédo agricola ndo faz uso
dos fertilizantes sintéticos, o que elevaria ainda mais a relagcdo entre as variaveis, caso
fosse possivel considerar apenas a area que os utiliza. E cabe destacar que estdo sendo
considerados apenas os volumes de importagdo, que, como dito anteriormente,
representam cerca de 80% do volume total utilizado, fato que também elevaria a relagcdo
de consumo por éarea. Apesar dessas limitacdes, pode-se considerar como uma

aproximacdo significativa em termos de evolugédo nesses 20 anos.

Tabela 12 - Brasil: &rea agricola e importacéo de fertilizantes

2000 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Area Agricola

(mil hactares)
Importacéo

(mil toneladas)
Relacéo
(quilograma/hectare)
Fonte: IBGE; MDIC - Comextat. Elaboracéo propria.

45898 55.623 58.377 62.463 64.377 66.478 68.890

11488 17.210 20.585 27.027 25.885 31.829 36.406

250 309 353 433 402 479 528

Dados disponibilizados pela FAO, através do sistema Faostat corroboram
com esta leitura. A Tabela 13 apresenta a evolugdo histérica da utilizacdo especifica de
cada um dos macronutrientes por hectare, o que desconsidera, por exemplo, demais
nutrientes e insumos intermediarios para elaboracao dos produtos finais. Apesar da série
historica ser disponibilizada ano a ano, desde 1961, optou-se por utilizar um recorte mais
restrito, mas que contempla a evolucdo de maneira verossimil.

A partir dos dados € possivel confirmar o significativo aumento do consumo
de fertilizantes por hectare ao longo das ultimas décadas. Entre 1970 e 2022 essa relacéo
apresentou um salto de 1.039%, considerando-se os trés macronutrientes em conjunto.
Analisando-se separadamente, o consumo fosforo teve um aumento de 684%; nitrogénio,
1.288%; e potassio, 1.335%.
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Tabela 13 - Consumo de fertilizantes por nutriente (quilograma por hectare)

Nitrogénio Faésforo Potéassio Total
(N) (P205) (K20)
1970 7 12 8 27
1980 14 34 21 70
1990 13 21 20 54
2000 27 43 44 114
2010 45 54 62 161
2020 84 114 108 306
2021 95 104 123 322
2022 96 90 115 302

Fonte: FAO - Faostat. Elaboracéo prépria.

A evolucdo tecnologica da producdo nacional permite, atualmente, para
alguns produtos, a viabilizacdo de mais de uma safra por ano, na mesma érea,
ultrapassando a barreira natural da sazonalidade, como no caso do milho e do feijéo, por
exemplo. Essa caracteristica poderia justificar o aumento no consumo de fertilizantes ao
longo das ultimas décadas, devido a intensificacdo da producdo por area cultivada.
Entretanto, ao analisar os volumes da producéo agricola em comparagdo com 0 consumo

de fertilizantes, o resultado que se observa é também preocupante.

Tabela 14 - Brasil: producéo agricola e consumo de fertilizantes NPK (mil toneladas)

Consumo de ~
o Lavouras Lavouras x Producéo/
fertilizantes temporarias ermanentes Produgdo total consumo
(N, P e K) P P
1990 3.208 350.431 115.488 465.919 145
1995 4.206 416.922 129.769 546.691 130
2000 6.568 442 177 145.910 588.088 90
2005 8.425 574.126 37.297 611.423 73
2010 10.425 906.214 40.794 947.008 91
2015 12.810 998.327 42.545 1.040.873 81
2020 20.367 1.046.048 46.454 1.092.502 54
2022 20.198 1.024.762 46.763 1.071.525 53

Fonte: FAO-Faostat; IBGE-PAM. Elaboracéo propria.

A Tabela 14 apresenta os dados de consumo dos trés principais
macronutrientes utilizados na formulacdo de fertilizantes, em comparacdo com a
evolucéo da producdo agricola nacional, das lavouras temporarias e permanentes. Pode-
se observar que, em 1990, cada tonelada consumida de fertilizantes vinculava-se a 145
toneladas de producdo vegetal. JA em 2022, essa relacdo caiu para 53 toneladas de produto
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a cada tonelada utilizada de fertilizantes. Esse resultado pode ser interpretado sob dois
pontos de vista. O primeiro, indica uma reducdo de 63% na eficiéncia desses insumos ao
longo do periodo. O segundo, aponta para o expressivo aumento da produgdo das lavouras
temporéarias em relacdo as lavouras permanentes, o que reflete a intensificacdo da
producdo de commodities e 0 respectivo incremento no consumo de insumos quimicos.

Devido a grande relevancia desses insumos para a viabilizagdo dos sistemas
de monocultivo e a constante pressdo das representagcdes do agronegdcio junto ao poder
publico, foi langado em 2022 o Plano Nacional de Fertilizantes (PNF), como resultado do
Grupo de Trabalho Interministerial, instituido pelo Decreto 10.605, de 22 de janeiro de
2021, e que teve como objetivos ordenar as a¢bes publicas e privadas voltadas para a
producgdo competitiva de fertilizantes, diminuicdo da dependéncia externa e ampliacéo da
competitividade do agronegdcio brasileiro.

Conforme detalhado no documento, a exploracéo dos fertilizantes minerais,
inicialmente na Europa e América do Norte, teve como resultado a industrializagdo da
agricultura e, a partir da introducdo das praticas da Revolugdo Verde em outras regides
do mundo, desenvolveu-se um mercado bilionario de fertilizantes em nivel global.
Entretanto, no processo de transferéncia dessas praticas para os paises tropicais, verificou-
se uma inadequac&o tecnoldgica, fazendo com que a eficiéncia da aplicagdo no Brasil seja
entre 50 a 70% para nitrogénio; de 15 a 50% para fosforo; e de 50 a 70% para potassio.
Isso leva a perda permanente de grandes quantidades dos nutrientes aplicados. (Brasil,
2023b).

Entre os eixos de conducdo do PNF, constam as “Cadeias Emergentes”, que
contemplam os fertilizantes organicos, obtidos a partir de matérias-primas de origem
industrial, urbana ou rural, vegetal ou animal. Porém, fica claro que o foco principal é a
atuacdo sobre os fertilizantes nitrogenados, fosfatados e potassicos. O Plano tem como
objetivo principal a redugdo da dependéncia externa, e ndo a reducdo da dependéncia dos
fertilizantes quimicos em si mesma. 1sso se torna ainda mais preocupante quando se leva
em conta que os fertilizantes representam um dos principais custos de producéo, o que,
atualmente, pode funcionar como uma espécie de limitador ao uso ainda mais excessivo.
Com o eventual barateamento desses produtos, a partir do aumento da producéo interna,
certamente havera uma elevagdo ainda maior no consumo. De acordo com o documento,
do total de fertilizantes consumidos no Brasil, 0 potéssio representa 38%, o fosforo 33%

0 nitrogénio 29%, destinados na sua grande maioria as culturas de soja, milho e cana-de-
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acucar, que consumiram em conjunto 72% do total desses insumos no ano de 2020
(Brasil, 2023b).

Cabe destacar que consta ainda no texto a referéncia a um estudo elaborado
em conjunto pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa e Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI.
Segundo esse levantamento, com base na demanda de fertilizantes no ano 2020, de 40,6
milhdes de toneladas, a estimativa é que ocorram saltos para 49 milhdes de toneladas em
2030, 57,2 milhdes de toneladas em 2040 e 65,1 milhdes de toneladas em 2050, ou seja,
um acrescimo de 60% em 30 anos. Para suprir essa crescente demanda, o0 PNF aponta
como fundamental a criacdo de uma politica de longo prazo para reduzir a dependéncia
externa e resolver questdes de infraestrutura, armazenamento, tecnoldgicas, regulatérias,
tributarias e ambientais, além do estimulo aos investimentos necessarios a pesquisa
mineral e descoberta de novas jazidas (Brasil, 2023b).

Em consonancia com o PNF, outra politica publica recente, o Programa Gas
Para Empregar, se coloca na contraméo das iniciativas de sustentabilidade ambiental e
propde, entre seus objetivos, aumentar a disponibilidade de gés natural para a producgéo
nacional de fertilizantes nitrogenados (CNPE, 2023). Como dito anteriormente, o ciclo
do nitrogénio representa uma das fronteiras planetérias, e a queima de combustiveis
fosseis esta diretamente relacionada a outra fronteira, das mudangas climaticas, conforme
sera discutido mais adiante.

Apesar de usar o0 verniz da sustentabilidade e do aumento de eficiéncia, as
politicas, em sentido amplo, objetivam a manutencdo e a intensificacdo do modelo atual.
Seja como uma espécie de refém do poder crescente dos representantes do agronegécio,
seja movida pela inércia de uma dependéncia estrutural da exportacdo de produtos
primarios, trata-se novas iniciativas publicas que encontram como melhor opc¢édo o
incentivo ao setor agroexportador convencional.

Cabe destacar que, antes do PNF, a partir do Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica — Planapo I, foi lancado pelo MAPA, o Programa Nacional de
Bioinsumos (PNB), instituido pelo Decreto n° 10.375, de 26 de maio de 2020, que define

bioinsumo como:

o0 produto, o processo ou a tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana,
destinado ao uso na producdo, no armazenamento e no beneficiamento de
produtos agropecuarios, nos sistemas de produgdo aquaticos ou de florestas
plantadas, que interfiram positivamente no crescimento, no desenvolvimento e
no mecanismo de resposta de animais, de plantas, de microrganismos e de
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substancias derivadas e que interajam com os produtos e 0s processos fisico-
quimicos e bioldgicos (Brasil, 2020).

Segundo Vidal e outros (2022), os bioinsumos representam uma ferramenta
capaz de reconciliar interesses no contexto agropecuario, capaz de atender novas
demandas de produtores e consumidores por alternativas ao uso dos insumos quimicos.
Inicialmente, utilizados principalmente na agricultura organica ou de base agroecoldgica,
hoje também ja alcangam a agricultura convencional, caracterizando a “terceira onda da
agricultura brasileira, depois do plantio direto e dos sistemas integrados como lavoura-

pecuéaria-floresta” (Vidal et al, 2020, pg 388). Ainda segundo os autores:

O Brasil tem enorme potencial no segmento de bioinsumos, tanto pela sua
megabiodiversidade como fonte de matéria-prima e quanto pelo mercado com
sua extensa area de agricultura, pecuaria e floresta. Essa pujanca requer um
modelo econémico baseado no uso sustentivel de recursos naturais, com
aumento de investimentos em pesquisas e fomento para inovagBes no
segmento [...] (Vidal et al, 2020, pg 388).

Entretanto, passados mais de quatro anos do langamento do Programa, ainda
ndo existe uma equalizag¢do dos normativos que abordam o tema, e atualmente esta sendo
discutida no Congresso Nacional a aprovacdo de uma lei para o uso de bioinsumos,
através de dois Projetos de Lei de 2021. Além disso, outro grande problema para
consolidacdo dos bioinsumos refere-se aos gargalos para pesquisa, desenvolvimento e
patentes. Conforme Munhoz (2024), a tecnologia de bioinsumos carece de um processo
especifico junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial, como forma de aumentar
a competitividade do Brasil em relacdo aos demais paises. Toda essa situacdo gera uma
inseguranca juridica em relacdo a producdo, uso e comercializacdo desses produtos e
aplicacdo dessas tecnologias (Munhoz, 2024), fazendo com o que Brasil perca a
oportunidade de despontar como o principal ator nesse cenario.

No mesmo sentido, Bortoli e Sampaio (2024) apontam que o registro de
produtos bioldgicos no Brasil se concentra ainda em poucos ingredientes ativos e ha
grande desconhecimento e desconfianga por boa parte dos produtores. Os autores
apontam que para superar esses desafios, & necessario que haja um marco regulatério
especifico, além do fomento de atividades de pesquisa e transferéncia de conhecimento.
Nesse sentido, fica claro que, apesar de constituir uma importante politica publica, com
enorme potencial de promover ganhos econdmicos e ambientais no contexto da produgéo
de alimentos, o PNB ainda necessita de maior atencéo por parte dos gestores publicos

para que se alcance sua plena execucéo.
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4.3.4 Uso de agrotoxicos

O movimento de uso crescente e intensivo, verificado nos fertilizantes,
também se observa em relacdo aos defensivos quimicos, objetos da recente Lei n° 14.785,
de 27 de dezembro de 2023, chamada Nova Lei dos Agrotoxicos, ainda néo
regulamentada. Esses insumos sdo definidos como “produtos e agentes de processos
fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e no beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens ou na prote¢édo
de florestas plantadas, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a
fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos” (Brasil, 2023c).

Conforme consta do Atlas dos Agrotoxicos (Fundagdo Heinrich B6ll, 2023),
apesar de possuirem uma funcéo bem definida, esses produtos e seus residuos nao ficam
restritos ao local onde sdo aplicados, gerando impactos negativos sobre 0 meio ambiente
em geral. Pesquisas recentes tém demonstrado inclusive a relacdo entre agrotoxicos e
poluicio de microplasticos, quando ingredientes ativos sdo encapsulados
intencionalmente para uma liberacdo mais lenta (Fundacao Heinrich Boll, 2023).

O mercado mundial dos agrotoxicos é uma expressao bastante eloquente do
funcionamento dos impérios agroalimentares discutidos anteriormente. De acordo com
dados da Fundacdo Heinrich Boll, (2023), entre 1993 e 2018, as quatro principais
empresas do ramo de agrotoxicos, Syngenta Group, Bayer, Corteva e BASF, em conjunto,
aumentaram sua participacdo no mercado de 29% para 70%. No setor de sementes, a
participacdo global das mesmas empresas passou de 21% para 57% no mesmo periodo.
Essa crescente influéncia sobre o setor agroalimentar impacta na variedade de produtos
agricolas cultivados no mundo todo, na medida em que, como principais fornecedoras
mundiais de semente, especializam-se na modificacdo genética de um pequeno numero
de culturas, as quais terdo maior produtividade se utilizadas em conjunto com o0s
agrotoxicos especificos, também fornecidos por essas empresas. A titulo de exemplo, soja
e milho representam cerca de 75% das vendas de sementes da Bayer, 55% da Syngenta e
85% da Corteva (Fundacao Heinrich Boll, 2023).

No Brasil, maior importador mundial de agrotoxicos, 54% desses produtos
sdo destinados a producdo de soja e, agregando-se a ela 0os monocultivos de cana-de-
acucar, milho e algodédo, chega-se ao patamar de 83% do consumo total (Fundagéao
Heinrich B6ll, 2023). O Grafico 03 apresenta o comparativo entre paises selecionados,

com base em dados extraidos do sistema Faostat, da FAO, entre os anos de 1990 e 2021.
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Gréfico 3 - Uso de agrotoxicos (em mil toneladas)
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Fonte: FAO — Faostat. Elaboragdo propria®..

Observa-se a lideranca disparada do Brasil em relacdo aos demais paises,
inclusive como uma distancia muito significativa em relacdo aos Estados Unidos e a
China, segundo e terceiro colocados do ranking. Enquanto em 1990 o consumo brasileiro
(51 mil toneladas) era trés vezes inferior ao consumo chinés (155 mil toneladas) e oito
vezes inferior ao consumo estadunidense (401 mil toneladas), j& em 2021 a situacéo se
inverteu, e o consumo do Brasil (720 mil toneladas) ultrapassou o dos Estados Unidos
(457 mil toneladas) em quase 60% e da China (245 mil toneladas) em quase 200%. A
variacdo do Brasil no periodo foi de significativos e preocupantes 1.307% do volume
consumido de agrotoxicos, e representa hoje 20% do consumo global desses produtos.

Conforme informacgGes disponibilizadas nos Boletins Anuais de Producéo,
Importacéo, Exportacdo e Vendas de Agrotdxicos no Brasil, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA, a Tabela 15 apresenta os dados de
comercializa¢do nacional dos agrotoxicos, distribuidos conforme grau de periculosidade
ao meio ambiente, sendo: Classe | — produto altamente perigoso; Classe Il — produto

muito perigoso; Classe Il1 — produto perigoso; e Classe IV produto pouco perigoso.

21 Dados disponiveis em: https://www.fao.org/faostat/en/#data/RP
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Tabela 15 - Brasil: comercializacao de agrotoxicos (mil toneladas de ingrediente ativo)

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Classe | Classe Il Classe I11 Classe IV Total
37 2% 64,2 27% 139,3 58% 34,1 14% 241,3
70 2% 88,3 26% 206,8 61% 376 11% 339,6
53 1% 99,5 28% 209,1 59% 39,3 11% 353,2
30 1% 111,9 26% 275,3 65% 355 8% 425,7
31 1% 132,6 29% 2894 64% 290 6% 454,1
39 1% 140,3 30% 2925 62% 321 % 468,8
38 1% 150,3 30% 307,3 62% 375 8% 498,9
43 1% 154,7 30% 313,7 62% 355 7% 508,3
46 1% 161,9 31% 3149 61% 37,7 1% 519,0
65 1% 169,2 33% 3194 62% 18,2 4% 513,3
97 2% 2131 36% 346,6 59% 144 2% 583,9
140 2% 239,9 38% 366,3 58% 142 2% 634,4
190 3% 2825 42% 362,3 54% 112 2% 675,0
235 3% 3119 43% 382,7 52% 110 2% 729,1

Fonte: IBAMA. Elaboragdo Propria.

Pode-se perceber que durante todo o periodo analisado, 0s produtos menos

nocivos, da Classe 1V, representam uma parcela muito pequena do total e sdo 0s Unicos

produtos que tiveram reducdo no volume comercializado e na participacdo total. Os

produtos classificados como | a Ill, que representam maiores riscos a salde a a0 meio

ambiente, muitos dos quais com utilizacdo banida em diversos paises, continuam sendo

cada vez mais utilizados no Brasil.

Além do volume de agrotoxicos consumido no Brasil ter crescido nos Gltimos
anos, é importante destacar que dentre os dez agrotdxicos mais vendidos no
pais em 2021, quatro sdo proibidos na Unido Europeia: Mancozebe,
Clorotalonil, Atrazina e Acefato, ocupando, respectivamente, da 32 a 62 posicao
no ranking dos mais vendidos. Empresas sediadas na Unido Europeia tém
vendido agrotdxicos proibidos em seus préprios territorios para outros paises,
dentre eles, os paises que compdem o Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e

Paraguai)” (Fundacdo Heinrich Boll, 2023, pg. 14).

Utilizando os dados totais de comercializagdo em comparacdo com a

evolucdo da area agricola medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE, nos anos disponiveis em ambas as bases, conforme a Tabela 16, observa-se entre

2010 e 2020 uma elevagdo no consumo de 6,1 quilogramas de agrotoxicos por hectare

para 9,21 quilogramas por hectare, que representa um acréscimo de 51% em 10 anos.
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Tabela 16 - Brasil: area agricola e comercializacdo de agrotoxicos

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Area Agricola
(mil hectares)

Comercializacdo
(mil ton. ingrediente ativo)

55.623 58.377 62.463 64.377 66.478 68.890

339,6 425,7 468,8 508,3 513,3 634,4

Relagdo

(quilograma/hectare) 6.1 73 5 9 [ 9.2

Fonte: IBGE; IBAMA. Elaboragao propria.

Esses dados se aproximam das estimativas realizadas pela FAO em relacdo
ao uso de agrotdxicos por area cultivada, no periodo compreendido entre 1990 e 2021. O
Gréfico 4 apresenta 0 comparativo entre 0s mesmos paises considerados anteriormente,

conforme Moraes (2019).

Gréfico 4 - Consumo de agrotoxicos por area cultivada (quilograma por hectare)
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Fonte: FAO — Faostat. Elaboragao propria.

Percebe-se no grafico que o Japdo ocupa a primeira posicao do ranking em
termos de consumo por area, na faixa de 11 quilogramas de agrotéxicos por hectare.
Entretanto, levando-se em consideragdo que a producgdo agricola do Japdo é bastante
restrita e intensiva, focada principalmente na cultura do arroz, cabe uma ponderacdo em

relacdo aos numeros. O Brasil, ao contrario, encontra-se ha varios anos entre os trés
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maiores produtores agricolas mundiais, motivo que o coloca de fato como maior
consumidor mundial de agrotdxicos, inclusive em relagdo a area cultivada.

Tal como ocorre no caso dos fertilizantes, a relacdo entre consumo de
agrotoxicos e volume de producdo agricola, ao longo das ultimas décadas, apresenta

também uma evolucédo preocupante. A Tabela 17 apresenta esse comparativo.

Tabela 17 - Brasil: producéo agricola e consumo de agrotoxicos (mil toneladas)

Consumo de Lavouras Lavouras Producéo Producéo/

agrotoxicos temporarias permanentes total €onsumo
1990 51 350.431 115.488 465.919 9.114
1995 93 416.922 129.769 546.691 5.850
2000 141 442177 145.910 588.088 4.167
2005 233 574.126 37.297 611.423 2.620
2010 361 906.214 40.794 947.008 2.625
2015 498 998.327 42.545 1.040.873 2.092
2020 686 1.046.048 46.454 1.092.502 1.593
2022 801 1.024.762 46.763 1.071.525 1.338

Fonte: FAO-Faostat; IBGE-PAM. Elaboracéo prdpria.

Pode-se perceber que, em 1990, o consumo de uma tonelada de agrotoxicos
se dava para uma producdo agricola de 9,1 mil toneladas. J& em 2022, essa relacdo caiu
para uma tonelada de agrotdxicos a cada 1,3 mil toneladas de produtos agricolas, o que
representa uma queda de 85% da quantidade vegetal produzida por unidade de agrotoxico
consumido. Ou, dito de outra forma, a variacdo representa, ao longo do periodo, 0
aumento de 581% no consumo daqueles insumos por unidade de peso de produgéo
agricola gerada. Novamente, o resultado aponta para a perda da eficiéncia na aplicacao
dos insumos; ou para o descolamento entre a producdo das lavouras temporérias,
intensivas em agrotdxicos, em relacdo a producdo das lavouras permanentes; ou ainda,
para uma combinagdo de ambos.

Essa situagéo torna-se mais relevante quando se considera que a Lei n°® 14.785
de 2023, € ainda mais flexivel que o instrumento anterior, 0 Decreto n° 4.074 de 2002,
que regulamentou a Lei n° 7.802, de 1989. Merecem destaque alguns pontos cruciais que
foram alterados, e que representam importante retrocesso em relacdo a saude e a defesa
do meio ambiente, em beneficio da intensificacdo do uso desses insumos.

O primeiro ponto refere-se ao registro dos produtos, antes dependente de uma

estrutura tripartite, envolvendo Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA e Ministério
da Agricultura e Pecuaria — MAPA. A partir da nova Lei, ANVISA e IBAMA devem
priorizar as analises de registro conforme estabelecido pelo MAPA.

O segundo ponto refere-se as proibicdes, antes especificadas para aqueles
produtos cujos impactos sobre a saude eram detalhados e referenciados em estudos
cientificos. A nova Lei traz como proibigdo o registro de produtos que apresentem risco
inaceitavel para os seres humanos ou para o meio ambiente, sem, no entanto, apresentar
a definicdo de parametros.

O terceiro ponto refere-se ao uso preventivo, para cuja venda deixa de ser
dependente de prescrigdo de receituario de acordo com a praga e a cultura. Além disso,
passa a haver a previséo de extenséo da autorizagdo de uso em culturas que ndo constam
da bula do produto, sob alegacdo de suporte fitossanitario insuficiente.

Por fim, passa a ser permitida a producdo em territorio nacional de
agrotoxicos cuja comercializacdo é proibida internamente, com fins de exportagéo e para
0S quais ndo € necessario registro junto ao MAPA. Mesmo com uma legislagdo anterior
menos flexivel, o Brasil se tornou o maior consumidor mundial de agrotéxicos. Tendo
como horizonte a aplicacdo de uma lei mais branda, ndo se pode esperar outro impacto,
sendo a sua intensificacdo, especialmente quando se leva em consideracgdo a evolucao da
producéo de soja ao longo das Gltimas décadas.

O Gréfico 5 apresenta a evolugdo desse parametro, que demonstra um
aumento de 1.098% no periodo de 31 anos, em confronto com a evolucgéo da area plantada
de soja, que teve um aumento de 280% no mesmao periodo. Pode-se perceber que as linhas
de tendéncias de ambos se sobrepdem, indicando inequivocadamente a dependéncia
crescente dos agrotdxicos para a producdo dessa commodity.

Essa variacdo corrobora com a visdo de que o uso maci¢co de defensivos
quimicos em sistemas de monocultura leva ao surgimento de pragas cada vez mais
resistentes, forcando um ciclo vicioso, tal qual ocorre com os fertilizantes, e a respectiva
necessidade de aplicacdes cada vez mais intensivas de insumos para garantir a sanidade
das lavouras (Weinke, 2018; Weinke e Bernardes, 2022).
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Gréfico 5 - Brasil: consumo de agrotoxicos por area (quilograma por hectare) e area de

cultivo de soja (mil hectares)
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Fonte: FAO — Faostat, CONAB — Séries Historicas. Elaboragdo prépria.

Basso et al (2021) analisaram 35 artigos que relacionavam o uso de
agrotoxicos e o impacto sobre a saide humana e sobre 0 meio ambiente. Os autores
identificaram que em regides produtivas do agronegocio, mesmo considerando-se 0
manejo dentro dos pardmetros legais, 0 uso intensivo de agrotdxicos leva a contaminacgao
dos alimentos, da &gua e do ar, com impacto sobre 0s animais, trabalhadores, e populagéo
em geral. Nessas regides, a poluicdo ambiental resultante do uso dessas substancias se
relaciona com o perfil de saide ou doenca da populacao (Basso et al, 2021).

Nesse mesmo sentido, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, através do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos —
PARA?2 no ciclo de 2022, ao analisar 1.772 amostras de 13 alimentos frequentes na dieta
dos brasileiros, identificou inconformidade em 25% delas. Entre os problemas detectados
estdo: amostra contendo ingrediente ativo acima do limite maximo de residuos permitido;
amostra contendo ingrediente ativo ndo permitido para a cultura; amostra contendo
ingrediente ativo ndo aprovado no Brasil (ANVISA, 2023).
Lopes e Albuquerque (2018) realizaram uma revisao da literatura referente

ao tema dos agrotdxicos e seus impactos sobre a saude humana e o meio ambiente, no

22 Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/agrotoxicos/programa-de-analise-de-residuos-em-
alimentos
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periodo compreendido entre 2011 e 2017, adotando uma metodologia descritivo-
analitico-reflexiva sobre 116 trabalhos publicados. Como importante conclusdo, os
autores apontam que os agrotéxicos causam significativas interferéncias no equilibrio dos
ecossistemas, como a alteracdo da composicdo do solo, contaminacédo da dgua e do ar e
alteracdes na morfologia e na funcéo de seres vivos (Lopes, Albuquerque, 2018), todas
com impacto direto também sobre a biodiversidade em cada ecossistema.

De inicio apontam que a utilizagdo em massiva desses produtos teve inicio da
década de 1950 nos Estados Unidos a partir da Revolucdo Verde, tendo impulso estatal
no Brasil duas décadas depois, através do Programa Nacional de Defensivos Agricolas
(PNDA), que vinculava a concessdo de crédito agricola a utilizagdo dos agrotdxicos.
(Lopes, Albuguerque, 2018). Além disso, Weinke (2020) salienta que 0s incentivos
fiscais e tributarios tiveram papel importante no estimulo ao desenvolvimento da industria
de pesticidas, cujas isencOes tributarias ndo encontram paralelo em outros setores
produtivos. A Fundagdo Heinrich Boll (2023) reforga que esses beneficios sdo vigentes
até os dias atuais, e 0s agrotdxicos sdo parcial ou totalmente isentos dos seguintes tributos:
Imposto sobre importacdo (I1), Imposto sobre produtos industrializados (IPI),
Contribuicdo de financiamento da seguridade social (Cofins), Programa de Integracéo
Social (PIS), além do Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS)
(Fundacéo Heinrich Boll, 2023).

Em 2020, a Associagdo Brasileira de Sadde Coletiva (Abrasco) publicou uma
estimativa da perda total de arrecadacdo para os estados e a Unido com os
beneficios fiscais para agrotéxicos. Estima-se que este montante, considerando
a comercializacdo de agrotoxicos em 2021, seja de R$ 12,9 bilhdes. Para se ter
uma ideia, o valor representa 12,7 vezes o orcamento da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em 2021, e mais de 7 vezes 0 orgcamento do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) no mesmo ano, 6rgdos responsaveis pelo registro de agrotoxicos, junto
ao Ministério da Agricultura (Fundagdo Heinrich B6ll, 2023, pg. 16).

Atualmente, além dos beneficios tributarios, da frouxiddo nas legislacdes
sobre o tema, e da fragilidade na fiscalizacdo e punicdo, a logica de estimulo estatal ao
uso desses insumos ainda persiste, a exemplo dos custos irrisérios de registro dos
produtos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, ajudando a colocar o
Brasil na primeira posicdo mundial em consumo de agrotoxicos desde 2008 (Lopes,
Albuquerque, 2018).

Pelaez et al (2015), em estudo comparativo sobre a regulacdo dos agrotéxicos
apontam que, nos Estados Unidos, a Agéncia de Protecdo Ambiental conta com cerca de

850 técnicos, enquanto no Brasil, sdo apenas 46 técnicos, distribuidos entre os trés 6rgaos
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envolvidos no processo. Outra diferenca significativa refere-se aos custos. Naquele pais
0 registro de um novo ingrediente ativo chega a cerca de US$ 630 mil, com uma taxa de
manutencdo que varia de US$ 100 a US$ 425 e taxa de renovacao apos de quinze anos de
US$ 150 mil. No Brasil, a taxa de registro é de no maximo US$ 1 mil, com prazo de
validade indeterminado. Por fim, mas ndo menos importante, enquanto nos Estados
Unidos as empresas tém o 6nus de provar o atendimento aos parametros de toxicidade,
no Brasil, ao contrario, essa obrigacdo recai sobre os 6rgdos reguladores (Pelaez et al,
2015).

Os autores destacam que a conformacdo desse padrdo no Brasil se iniciou
ainda antes do PNDA, de 1975, com a Lei n° 3.244, de 1957, a partir da qual o Conselho
de Politica Aduaneira passou a conceder isencéo total das aliquotas de importacdo para
0s agrotdxicos. Posteriormente, o Ministério da Fazenda concedeu isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados, em 1959, e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias,
em 1969. Ja no inicio dos anos 1970, o complemento veio através beneficios fiscais e
financeiros para a instalagdo de fabricas nacionais desses produtos. Paralelamente, com a
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965, o custeio desses insumos chegou
a financiar 85% das vendas registradas pela Associagdo Nacional de Defensivos
Agricolas, em 1976 (Pelaez et al, 2015).

4.3.5 Erosdo da biodiversidade e monotonia alimentar

Pinho (2022) descreve que a biodiversidade representa uma construcéo
social e cultural, resultado da interacdo do homem com a natureza e sua respectiva
coevolucéo, e que deixa seus registros nas paisagens, de forma mais evidente quando se
considera a atividade agricola. Ao longo da historia, essa relagdo se transformou,
especialmente apos a Revolucdo Verde, e as préaticas tradicionais que mantém e ampliam
a diversidade agricola deram espaco ao um modelo dominado por corporagdes
internacionalizadas, concentrador de terras e uniformizador de espécies altamente
dependentes de insumos quimicos e que se estende a todo o sistema alimentar, incluindo
producdo, processamento, transporte e consumo. Como resultado, essa dindmica tem
impactado diretamente sobre a erosdo da biodiversidade agricola e sobre a cultura
alimentar, alem de ndo responder pelas questdes relacionadas a seguranca e soberania

alimentar e nutricional (Pinho, 2022).

E gigantesco o contraste entre a variedade de plantas ja utilizadas pela espécie
humana na producdo de alimentos, energia, fibras, medicamentos e diversos

66



materiais e a escassez das que atualmente compdem os sistemas agropecuarios
predominantes (Abramovay, 2021, pg. 53).

Nos Ultimos cem anos, foram perdidos entre 90% e 95% das variedades
agricolas no mundo, principalmente devido a substituicdo das variedades locais e
tradicionais por variedades homogéneas de alto rendimento (Pinho 2022) e, atualmente,
dentre as mais de seis mil espécies alimentares, apenas nove sdo responsaveis por 66%
de toda a producéo agricola global (FAO, 2019) e 60% da popula¢do mundial depende de
apenas quatro culturas: soja, trigo, milho e arroz (Abramovay, 2022).

Tabela 18 - Brasil: area destinada aos dez principais produtos e participacdo no total da

area das lavouras temporarias e permanentes (milh&o de hectares)

1988 2022 Variagéo
Milho 135 24% 21,28  23% 58%
Soja 10,6 19% 41,14  45% 288%
Cana-de-agucar 4,2 7% 9,89 11% 136%
Arroz 6,1 11% 1,66 2% -13%
Feijéo 6,1 11% 2,71 3% -55%
Trigo 3,6 6% 3,17 3% -12%
Café 3,0 5% 1,87 2% -37%
Algodao herbaceo 19 3% 1,65 2% -11%
Mandioca 1,8 3% 1,20 1% -35%
Laranja 0,8 1% 0,57 1% -30%

Fonte: IBGE - PAM. Elaboragao propria.

No caso do Brasil, esse empobrecimento da pauta alimentar pode ser um dos
reflexos da mudanca na area destinada ao plantio dos principais itens agricolas produzidos
nas Gltimas décadas. A Tabela 18 mostra essa evolug¢do do periodo compreendido entre
1988 e 2022, com base nas informacgdes da Producdo Agricola Municipal — PAM do
IBGE.

A partir da analise dos dados percebe-se que que somente a area destinada a
soja, milho e cana-de-agUcar tiveram variacdo positiva no periodo, com destaque especial
para a soja, cuja area foi elevada em 288%, passando de 10,6 milhdes de hectares para
41,1 milhdes de hectares em 34 anos. Todos os demais produtos tiveram significativa
reducdo na area plantada, com destaque especial ao arroz (-73%), feijdo (-55%) e
mandioca (-35%), importantes produtos componentes da dieta alimentar nacional. Ainda
com base nos dados da PAM-IBGE, a Tabela 19 apresenta a evolugdo da quantidade

produzida também dos dez principais produtos no mesmo periodo.
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Tabela 19 - Brasil: quantidade produzida das dez principais culturas e participagdo no

total da producéo das lavouras temporarias e permanentes (milh&o de toneladas)

1988 2022 Variagdo
Cana-de-agucar 258,4 57,0% 724,4 68,3% 180%
Laranja 75,6 16,7% 169 1,6% -78%
Milho 24,7 55% 109,4 10,3% 342%
Mandioca 21,7  4,8% 176  1,7% -19%
Soja 18,0 4,0% 120,7 11,4% 570%
Arroz 11,8 2,6% 10,8 1,0% -9%
Liméo 6,3 14% 16 0,2% -14%
Trigo 57 1,3% 10,3 1,0% 80%
Tangerina 43 0,9% 1,1  0,1% -75%
Feijdo 28 0,6% 28 0,3% 1%

Fonte: IBGE - PAM. Elaboracéo prépria

Novamente percebe-se o significativo crescimento dos volumes referentes a
soja (570%), milho (342%) e cana-de-acucar (180%), agora incluindo-se também o trigo
(80%). Todos os demais produtos, com excecdo do feijdo, apesar de pouco significativo,
apresentaram reducdo nas quantidades produzidas. Cabe destacar que, segundo dados
extraidos do sistema COMEXSTAT, do Ministério da Industria, Comércio e Servigos -
MDIC, em 2022 o pais exportou 43,2 milhGes de toneladas de milho e 99 milhdes de
toneladas de soja, ou seja, 39% da producdo de milho e 82% da producéo de soja foram
destinados ao mercado externo, evidenciando o processo de “comoditizacdo” e

especializacdo da producdo agricola nacional.

E cada vez mais evidente, por exemplo, o contraste entre as reais necessidades
alimentares das pessoas e aquilo que o sistema agroalimentar lhes oferece,
mesmo nas sociedades mais ricas do planeta. Os guias alimentares, que vém
sendo publicados em todo 0 mundo (tema em que a pesquisa brasileira exerce
forte lideranca global), sinalizam a urgéncia de que se aumente o consumo de
verduras, hortalicas e folhas, reduzindo-se a quase nada a entrada de
ultraprocessados na dieta e diminuindo também de forma importante o
consumo de carnes (Abramovay, 2022).

Como demonstrado, no Brasil, 0 modelo vigente de producdo de alimentos
teve inicio a partir da década de 1970, se consolidou nos anos 2000 e vem se
intensificando nas Ultimas duas décadas. Ao longo desse periodo, sdo inegaveis 0s
aumentos de produtividade em algumas culturas especificamente selecionadas, em grande
parte voltadas a atender o mercado externo. Também s&o inegéveis 0s incrementos nNo uso
insumos quimicos, como fertilizantes e defensivos, e na apropriacdo predatdria de
recursos naturais, como terra, agua e biodiversidade. Essas caracteristicas sao intrinsecas
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a producdo das commodities agricolas, cuja viabilizacdo sé é possivel através da adogédo
do pacote tecnoldgico classico da Revolugdo Verde, que contempla ainda os organismos
geneticamente modificados, adaptados a regifes onde esse cultivo ndo seria possivel de
maneira natural, ou espontanea. Dessa forma, sob o pretexto de garantir a seguranca
alimentar global, o pais vem substituindo sua vegetacdo nativa e resiliente, por
monocultivos, por vezes estranhos aos biomas nacionais, que prosperam somente através
de métodos artificiais, trazendo efeitos negativos sobre as pessoas e sobre a natureza.

Pinho (2022) destaca que, para que haja um contraponto a esse modelo, é
necessario compreender os novos caminhos a serem trilhados para a conservacado da
biodiversidade, que pode ocorrer in situ (ou on farm), nos prdprios habitats naturais, ou
ex situ, como por exemplo em bancos de germoplasma. Objetivando investigar o papel
do Estado brasileiro na promocao dos direitos socioambientais ligados a salvaguarda da
biodiversidade e aos sistemas agricolas tradicionais, a autora realizou uma pesquisa
qualitativa de carater exploratério, na qual analisou 17 politicas publicas nacionais
relacionadas a conservacao da biodiversidade agricola.

A partir da analise, a autora destaca algumas politicas que demonstram maior
potencial de contribuir para o fortalecimento dos sistemas agricolas tradicionais: Plano
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que prevé a implementacdo de iniciativas de
conservagdo e melhoramento de sistemas vinculados aos povos e comunidades
tradicionais; Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO),
estruturada sobre uma visao integrativa das funces econémica, social e ambiental da
agricultura, além da valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da
sociobiodiversidade, além do estimulo ao uso e manejo de racas e variedades locais,
tradicionais ou crioulas; Programa Nacional de Patrimonio Imaterial (PNPI), atraves do
qual se reconhece como patrimonio cultural imaterial alguns dos sistemas agricolas
tradicionais brasileiros (Pinho, 2022).

A autora salienta ainda que, embora o pais ndo disponha de uma politica
voltada especificamente para o tema, de forma a integrar todos os elementos essenciais,
ja existem importantes estruturas de politicas publicas capazes de contribuir com esse
propésito e o fortalecimento e a integracdo dessas iniciativas e das respectivas
instituicdes, tem papel estratégico para a conservacao da biodiversidade e dos sistemas
agricolas tradicionais. De forma mais ampla, destaca a importancia central das politicas
voltadas para a agricultura familiar, no contexto de uma producdo diversificada e que

responde por uma grande parcela da producéo de alimentos no pais (Pinho, 2022).
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Esse novo olhar sobre o desenvolvimento agricola, que integra as dimensGes
da sustentabilidade e enfatiza a importdncia da agricultura familiar, do
conhecimento dos povos e comunidades tradicionais e da agroecologia, esta se
ampliando e alcangando todo o sistema agroalimentar, da producdo ao
consumo. O crescimento desse movimento global, protagonizado por diversas
OrganizacBes Ndo Governamentais e atualmente incorporado no Sistema
ONU, e as inumeras evidéncias de que modelos alternativos podem ser mais
eficientes e produtivos se analisados os seus impactos de longo prazo,
reacendem uma esperanca sobre a viabilidade de uma mudanca de paradigma
(Pinho, 2022, pg. 54-55).

Diante da Idgica atualmente estabelecida e consolidada, e dos consequentes
impactos sobre a biodiversidade, o incentivo concreto as formas tradicionais de producao
parece ser a alternativa mais vidvel para mudanca nos rumos do modelo de produgéo
alimentar. Nesse sentido, torna-se fundamental, no curto prazo, fortalecer as politicas
publicas e estruturas ja existentes, cuja atuacdo esteja amparada de forma justa nas
questdes econdmica, social e ambiental. Por outro lado, é necessario que o tema
permaneca na agenda publica, também em uma visdo de longo prazo, para que se
estabelecam iniciativas que tenham o horizonte temporal mais amplo, e que de fato
possam promover uma producgéo alimentar condizente com o tamanho da biodiversidade

do pais.

4.4 Plano Nacional para a Transformacéo Ecologica: contradi¢cdes em curso

Em dezembro de 2023, durante a 28% sessa da Conferéncia das Partes
(COP28) Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC),
ocorrida em Dubai, O Brasil anunciou o Plano Nacional para a Transformacéo Ecologica,
composto por trés objetivos, dentre eles a sustentabilidade ambiental, tendo como eixo
principal Bioeconomia e Sistema Agroalimentar.

Apesar de ndo dispor de um documento formal sobre o Plano, uma
apresentacdo disponibilizada pelo Ministério da Fazenda (MF, 2023), sob o titulo “Plano
para a Transformacdo Ecoldgica - Desenvolvimento inclusivo e sustentavel para lidar
com a crise climatica”?®, informa que o eixo de Bioeconomia e Sistema Agroalimentar
tem como principais instrumentos: a) Biotecnologia para exploracdo sustentavel dos
biomas a partir de investimentos em P&D; b) Integracdo do Plano Safra com o Plano
ABC, com assisténcia técnica e crédito para tecnologias de baixo impacto ambiental; c)

Programa de exportacéo de produtos florestais ndo-madeireiros; d) Programa Nacional

23 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-
ecologica/apresentacoes/pte-06-05-2024.pdf
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de Conversdo de Pastagens Degradadas em Sistemas de Producdo Agropecudrios e
Florestais Sustentéveis; e) Programa de concesséo florestal e de unidades de conservagao
federal e apoio técnico para as estaduais e municipais; f) Pagamento por Servi¢os
Ambientais em areas florestais mais vulneraveis a pressao pelo desmatamento. Tropical
Forests Forever Fund para viabilizar captacdo de recursos internacionais; g) Arco da
Restauracdo — Programa de financiamento para projetos de restauragéo florestal (Fundo
Amazonia e Fundo Clima) (MF, 2023, pg 31).

Na pagina da internet do Ministério da Fazenda ?* consta um breve
detalhamento sobre o citado eixo, destacando a necessidade de preservacao dos biomas e
ecossistemas nacionais, fundamentais para o equilibrio ecolégico e o bem-estar a nivel
global, haja vista o Brasil possuir a maior biodiversidade do mundo e a segunda maior
area de florestas do planeta. Consta ainda o destaque quanto a necessidade de se avancar
no sentido da agropecuaria sustentavel, através do fornecimento de assisténcia técnica e
concessdo de crédito vinculado as préaticas de baixo impacto ambiental, bem como a
ampliacao de sistemas agroflorestais.

Recentemente, o Ministério da Agricultura, em conjunto com a Embrapa,
apresentou o documento intitulado Projecdes do Agronegocio Brasil 2023-2033 (MAPA,
2023) e, apesar das intengdes apresentadas por meio do Plano Nacional para a
Transformacdo Ecoldgica, os nimeros parecem contraditorios com a expectativa de
evolucéo no sentido da protecdo ambiental e da recuperacéo da biodiversidade. A Tabela
20 traz os dados.

As projecOes apontam uma variacdo de 19,1% sobre &rea de plantio de graos
no decénio considerado, sobretudo na area do Matopiba (17%,1). Ao contrario do que se
poderia esperar em um contexto de direcionamento publico para a transformacgéo
ecologica, a tendéncia é novamente de reducao area destinada aos produtos componentes
da dieta alimentar nacional, arroz (-67%), feijdo (-36%), mandioca (-18%), e batata (-
18%) e incremento da &rea destinada aos produtos de exportacdo, especialmente soja
(27%), milho (17%), algodéo (13%), além da cana-de-agucar (16%).

Percebe-se que o incremento estimado na area destinada a soja alcanga 12
milhdes de hectares, 0 que representa o dobro da area a ser incorporada pelas demais
culturas somadas. Por outro lado, estima-se a reducdo das areas de culturas tradicionais

em 2,6 milhGes de hectares. No recorte entre lavouras temporarias e permanentes, as

24 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/bioeconomia-
e-sistemas-agroalimentares
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projecdes sdo de acréscimo de 19% para as primeiras e decréscimo de 8% para as demais.
O documento ainda destaca a expectativa de aumento das exportagcbes de milho em
37,2%, de soja em 27,7% e de carne bovina em 29,7% no decénio.

Tabela 20 - Brasil: projecdo da area plantada (mil hectares)

2022/23 2032/33 Variagdo
Soja 43.834 55.881 12.047 27%
Milho 21.957 25.732 3.775 17%
Cana-de-agucar 8.289 9.626 1.337 16%
Trigo 3.303 3.943 640 19%
Sorgo 1.237 1.608 371 30%
Algodao pluma 1.636 1.848 212 13%
Meléo 24 29 5 21%
Batata inglesa 120 98 -22 -18%
Fumo 329 237 -92 -28%
Mandioca 1.254 1.034 -220 -18%
Arroz 1.469 489 -980 -67%
Feijéo 2.742 1.749 -993 -36%
Lavouras temporarias 86.194 102.274 16.080 19%
Uva 75 80 5 7%
Manga 78 81 3 4%
Magca 34 35 1 3%
Mamao 29 28 -1 -3%
Banana 473 457 -16 -3%
Cacau 600 554 -46 -8%
Laranja 656 572 -84 -13%
Café 1.873 1.706 -167 -9%
Lavouras permanentes 3.818 3.513 -305 -8%
Total 90.012 105.787 15.775 18%

Fonte: MAPA - Projec¢des do Agronegdcio Brasil 2023-2033. Elaboracédo propria.

Cabe resgatar aqui as projecOes apresentadas anteriormente em relacdo aos
niveis de retirada de agua para irrigacéo agricola, na sua esmagadora maioria destinados
justamente a viabilizacdo dos monocultivos de exportagdo, para 0s quais se estima um
incremento de 35% entre 2020 e 2040 (ANA, 2019). Além disso, € importante destacar
os estudos apresentados no PNF, cujas estimativas contemplam o aumento no consumo
de fertilizantes nitrogenados, entre 2020 e 2050, de 5,2 milhGes de toneladas para 8,5
milhdes de toneladas (63%), baseado sobretudo no aumento na extra¢do do gas natural,
conforme objetivos do Programa Géas para Empregar. Em relacdo aos fertilizantes
fosfatados, o PNF estima um aumento da extracdo de rocha fosfatica de 5,3 milhdes de
toneladas/ano em 2019 para 27 milhdes de toneladas/ano em 2050 (409%). Por fim, em

relacdo aos fertilizantes potassicos, estima-se a producdo de 1 milhdo de toneladas/ano
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em 2025, através da exploracdo de novas jazidas, passando para 14,6 milhdes de
toneladas/ano em 2050 (1.360%) (Brasil, 2023b).

Os acordos da Agenda 2030 reforcam a I6gica (neo)malthusiana, baseando
solucdes exclusivamente no aumento da producdo e da produtividade, sem
modificar a insustentabilidade agricola e pecuéria, carateristica fundante da
Revolucédo Verde nos anos 1950/1960 no Brasil (Sauer, 2024, pg. 7).

Diante dessas perspectivas, torne-se dificil superar o ceticismo em relacdo a
eventuais politicas publicas que tenham como objetivo viabilizar uma transformacéo
ecologica de fato, pois o que se verifica € uma tendéncia de intensificacdo do atual modelo

de producéo agropecudria, concentrador, excludente e predatorio.

Né&o ¢é suficiente a mera consideracdo de que a agricultura esta na base de um
sistema de producdo que reproduz um dinamismo de mercado, uma vez que
sua natureza excludente e distante de equilibrios se expressa fortemente, como
mostra a Agenda ONU 2030 e os seus ODS. Nessa perspectiva, as politicas
publicas séo vetores de mudangas, devendo ser desenhadas com instrumentos
capazes de induzir e direcionar comportamentos de instituicdes e da economia
para um desenvolvimento convergente com a sustentabilidade em todas as suas
dimensdes e com reducéo de danos ambientais (Santos e Silva, 2022, p. 56).

Cabe destacar que o Plano Nacional para a Transformacdo Ecoldgica
representa a retomada do interesse do Governo Federal pelos temas ambientais, e a
demonstracdo publica de que a urgéncia climatica € um fato incontestavel, que exige
acOes por parte do Estado. Embora o Plano apresente propostas ainda timidas, frente as
reais necessidades de intervencdo, trata-se de uma politica importante no sentido de
recolocar o pais no centro das discussGes ambientais. Essa iniciativa se mostra ainda mais
relevante ap6s um periodo de omissdo do Governo Federal, caracterizado por uma gestéo
que desrespeitou acordos internacionais e retirou da pauta o tema ambiental. As politicas
publicas ainda carecem de uma abordagem ambiental mais incisiva, mas o Plano Nacional
para Transformac&o Ecoldgica ja traz uma sinalizagdo positiva quanto as novas intengdes
da agenda publica.

Para que o Plano possa representar de fato um instrumento de mudanca, ou
de transformacéo, € necessario que seus objetivos estejam vinculados de forma concreta
as politicas publicas ja existentes, que atuam como um contraponto ao modelo
convencional de producdo alimentos. Nesse sentido, é fundamental consolidar, fortalecer
e reconhecer essas politicas como ferramentas fundamentais para o desenvolvimento

sustentavel de longo prazo.
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5. Consideracoes finais

Este estudo buscou apontar, com base em literatura pertinente, algumas das
raizes do atual modelo de desenvolvimento da producéo agropecudria nacional bem como
desdobramentos da adoc¢ao ou conformacéo desse modelo sobre 0s recursos naturais e o
meio ambiente.

Tendo como base os principios da chamada Revolugcdo Verde, o Brasil, a
partir da década de 1970, passou a incorporar 0 pacote tecnolégico padrdo, baseado nas
sementes geneticamente modificadas, agrotdxicos e fertilizantes quimicos, irrigacéo e
mecanizacao, com o objetivo de aumento de produtividade de poucas culturas especificas.
A grande bandeira era de produzir mais alimentos por unidade de area, e de forma
crescente, como forma de garantir o enfrentamento da fome mundial.

Entretanto, o que se observou ao longo das ultimas décadas, inclusive no
Brasil, foi que, além do obstaculo da fome néo ter sido ultrapassado, outros problemas
graves surgiram como resultado dessas iniciativas. Problemas esses cujos impactos ainda
ndo sdo completamente estimados ou definidos, principalmente porque ainda estdo em
plena ascensdo, e cujas solugdes ndo parecem estar na pauta central das politicas publicas.

Com base na analise dos dados mobilizados, foi possivel verificar que
questdes relevantes no contexto da urgéncia climéatica global, carecem ainda de um
direcionamento efetivo e incisivo por parte do Estado, enquanto seguem na esteira da
intensificacdo predatoria do agroextrativismo. E o caso, por exemplo, do uso massivo e
indiscriminado de agrotdxicos, que afetam a sadde do solo, das aguas e das pessoas, e
cuja legislacéo parece ndo avancar no sentido de maior controle; ou do uso crescente de
fertilizantes sintéticos, e iniciativas recentes de incremento da sua producdo e
disponibilizagdo, também responsaveis por sérios impactos ao meio ambiente, na
tentativa de “corrigir” a qualidade do solo e viabilizar a producgéo de culturas estranhas
as regides onde vem sendo implantadas; ou ainda no caso do consumo excessivo de agua,
com o objetivo de garantir colheitas que ndo acrescentam a mesa dos brasileiros, mas
ultrapassam a barreira da sazonalidade e da identificagdo natural com o clima regional,
sem 0 respectivo pagamento por essa utilizacdo; ou ainda mais dramatica, a supressao de
areas nativas de floresta e sua substituicdo por monocultivos destinados ao mercado
externo, em grande parte contando com apoio crediticio e tributario do Estado.

O Brasil, como um dos maiores produtores mundiais de alimentos, representa

importante fonte de pesquisa, podendo-se inferir que as questdes abordadas neste
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trabalho, se consideradas em nivel global, relacionam-se com o funcionamento das
chamadas Fronteiras Planetarias. Essas, por sua vez, estdo conectadas ao entendimento
de que estamos na era geoldgica em que a saude do planeta e dos seres, esta subordinada
a atuacdo da propria humanidade. Entretanto, essa subordinacdo ndo vem se
demonstrando mansa, e avancar sobre cada uma das fronteiras traz revezes, sejam eles
cronicos, que vém se manifestando continua e lentamente, ou agudos, como tém sido
também cada vez mais frequente. O conceito de fronteira nesse caso incorpora a ideia de
um ponto limite, para além do qual talvez ndo haja possiblidade de retorno ao estado
anterior.

Apesar desse entendimento e até reconhecimento por parte dos governos
nacionais, manifestados através de compromissos formais com a mudanca, 0 modelo de
producdo agroalimentar convencional segue incorporando novas areas, nas quais aplica o
pacote tecnoldgico padrdo e provoca a crescente erosao da biodiversidade, sob o olhar
atento, mas permissivo (e até incentivador) do Estado.

No caso especifico do Brasil, verificou-se que, ao longo das ultimas décadas,
a area de floresta nativa teve um decréscimo de 17%; a area destinada aos monocultivos
de exportacdo aumentou em mais de 500%; a importacdo de fertilizantes quimicos
aumentou em mais de 500%; o consumo de agrotdxicos por unidade de area aumentou
mais de 1.000%; o consumo de agua para irrigagdo por pivd central aumentou mais
2.000%. Todas essas variaveis contam com dois pontos principais em comum. O
primeiro, € que essas mudancas s6 foram possiveis a partir do incentivo direto do Estado.
O segundo, é que todas elas tém a soja ndo como Unico, mas como principal vetor.

A soja ocupa hoje 45% de toda a area destinada as lavouras temporarias e
permanentes no Brasil e recebe 47% dos valores de crédito rural para custeio de safra a
partir das fontes de recursos publicos. Ou seja, esse grao exadtico e sem identificacdo com
0s habitos alimentares do Brasil, ocupa praticamente a mesma area de todos os demais
produtos das lavouras nacionais e recebe praticamente metade dos recursos publicos
anuais destinados ao custeio dessas lavouras. Também relevante é a constatacdo de que
mais de 60% da soja produzida no Brasil € destinada ao exterior.

Ao longo do trabalho discutiu-se sobre a producéo agroalimentar de maneira
geral, com destaque também a criagdo bovina e seus diversos impactos, especialmente
sobre a emissdo de GEE. Entretanto, o enfoque aqui direcionado a soja se justifica como

uma forma de consolidar e sintetizar os argumentos.
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Como foi visto, os sistemas alimentares respondem por aproximadamente
40% das emissdes de GEE globais, vinculados em grande parte as mudancas no uso da
terra e florestas e, no caso do Brasil, esse nimero alcangou 73,7% em 2021. O pais dispde
de 12% das reservas de dgua doce do planeta, possui a maior biodiversidade e a maior
area de floresta tropical do planeta e ainda assim é o 6° maior emissor de GEE no ranking
mundial, basicamente em func&o do seu modelo de producao de alimentos.

As politicas publicas, sem duvida, tiveram papel central no desenvolvimento
e na conformacédo desse modelo de desenvolvimento, cujos incentivos em grande parte
ainda permanecem vigentes. Além disso, novas politicas, ja pensadas e estruturadas no
atual contexto de urgéncia ambiental, caminham na contramdo das iniciativas de
sustentabilidade, e visam garantir a continuidade e a intensificacdo do agroextrativismo
predatorio, concentrador e excludente.

Paralelamente, o Estado anuncia o Plano para a Transformacdo Ecologica,
reforcando seu comprometimento junto aos acordos internacionais sobre mudangas do
clima, ao mesmo tempo em que sdo preocupantes as previsdes de incremento de area e
producdo de commaodities agricolas e do consumo de seus respectivos insumos, artificiais
ou naturais. Ainda mais espantosas sdo as sinalizacbes e garantias que o setor
agropecuario permanece recebendo, por parte do Estado, de que nada precisa ser
modificado, seja na questdo tributaria e crediticia, seja na questdo de responsabilizagdo
por danos ambientais ou emissdes de GEE.

E fato que o Brasil tem capacidade e, até em certa medida, obrigacdo de ser
um grande fornecedor mundial de alimentos. A questdo que se coloca, no entanto, é em
relagdo a quais alimentos, e qual a forma que séo produzidos. Essas escolhas deveriam se
dar com base em planejamento e defini¢des internas, visando ao alcance de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais para 0 proprio pais e sua populacdo e ndo submetidas
ao interesse externo e de poucos atores. Dadas as vantagens naturais que o Brasil possui
em ralacdo & maioria dos demais paises, seus ganhos deveriam ser superiores aos seus
prejuizos.

O processo de mudanca no padrdo agropecuario nacional, iniciado a partir da
Revolucdo Verde, representou uma modernizagdo conservadora, pois teve como objetivo
0 crescimento da producdo, sem envolver mudancas na estrutura agraria do pais. Da
mesma forma, uma proposta de transformacdo que ndo busca o rompimento com um

sistema altamente predatorio e insustentavel, e que se mantém ancorado na dependéncia
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do mercado externo e na internalizacdo de prejuizos ambientais e sociais, ndo passa
também de uma transformacéo conservadora, mesmo que leve a alcunha ecoldgica.

O economista inglés John Maynard Keynes, ao defender que o Estado deveria
promover intervencdes de curto prazo na economia, enunciou uma das mais célebres
frases da histdria econdmica: “No longo prazo todos estaremos mortos”. Por outro lado,
Maria da Concei¢do Tavares, ao propor a discussdo de um projeto democratico de
desenvolvimento, sugeriu a inversdo da parabola de keynesiana: “A curto prazo estaremos
todos mortos; € hora de pensar e lutar pelo longo prazo” (Tavares, 1999, pg. 2). Colocando
ambos 0s pensamentos na perspectiva deste trabalho, a opcéo pela segunda alternativa
parece muito mais coerente. Enquanto o horizonte de desenvolvimento se baseia no
imediatismo do retorno financeiro resultante de uma estrutura nociva sob todos 0s
aspectos, nossa biodiversidade, nossas aguas, solos e florestas ja caminham para a morte
no curto prazo.

O crescimento econémico que beneficia poucos, ndo pode se dar sobre a
depredacdo do bem publico maior, que é propriedade de todos. Sem a incorporagdo de
uma visao de longo prazo para o desenvolvimento sustentavel, 0 agronegocio seguira seu
crescimento pujante, a passos largos, com o apoio de politicas e recursos publicos,
alcancando cada vez mais 0s mercados externos e aproximando o pais do titulo de “celeiro
do mundo”. Deixara para tras, no entanto, a conta social e ambiental, até 0 momento em

que talvez ndo seja mais possivel quita-la.
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