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O cumprimento dos principios constitucionais de
cobertura universal, integralidade no atendimento e
equidade no acesso a salde em um pais federado,
com entes federativos de grandes disparidades econé-
micas, sociais e administrativas, constitui um imenso
desafio para o Sistema Unico de Satde (SUS). Como
forma de preservar os principios do sistema, foram
utilizados diversos instrumentos de reforco a coor-
denacdo entre as esferas de governo, entre 0s quais
merecem destaque as transferéncias de recursos fede-
rais para os estados, o Distrito Federal e os municipios,
0s 0rgaos de gestao colegiada e a implementacao
de diversas iniciativas e experiéncias para melhorar
a conducao e a coordenacao sistémica em suas dife-
rentes dimensoes. Nesse contexto, este trabalho, a
partir de uma revisao narrativa da literatura técnico-
-cientifica e de documentos legais, faz uma analise da
experiéncia do SUS a partir das sequintes perspectivas:
i) fundamentos constitucionais e legais que organizam
0 sistema; ii) experiéncia de implantacao do SUS, pro-
curando identificar os principais avancos, problemas
e desafios; iii) identificacdo da relevancia da coor-
denacdo federativa para o SUS, destacando, nesse
sentido, a importancia que tem, sobretudo em paises
com as caracteristicas do Brasil, o papel do governo
federal, para dar o efetivo suporte no alcance dos
principios constitucionalmente definidos para a area
de saude. No esforco diagnostico e propositivo sobre
0 que deve ser ajustado ou revisado, sao identificadas
medidas que estao no dominio das autoridades do
setor e aquelas que extrapolam esses limites. Esta-
riam neste ultimo caso, por exemplo, a recuperacao
fiscal dos estados, o que lhes permitiria exercer papel
mais ativo na equalizacao das desigualdades entre
suas microrregioes e, com mais recursos, coordenar
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o enfrentamento de questdes que requerem uma res-
posta intermunicipal e a necessaria revisao do teto de
gastos — Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016. Sem
alteracao desse dispositivo, é praticamente impossivel
a alocacdo de mais recursos federais para a salde.
No dominio especifico do setor, podem, por exemplo,
serem feitos ajustes no papel das transferéncias fede-
rais, reforcando a reducao das desigualdades regio-
nais e a organizacao de redes regionalizadas, como
cogitado em alguns momentos. Ainda com relacao as
transferéncias federais, além da finalidade primordial
de contribuir para a diminuicao das desigualdades,
conforme estabelece o inciso Il do § 32do art. 198 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), duas outras
sao também relevantes: o seu papel na inducao da
adesao as prioridades nacionais e a organizacao
das redes regionalizadas de atencao. Estas questoes
devem estar presentes em qualquer nova discussao a
respeito da estratégia de distribuicao das transferén-
cias federais, permitindo assim sair da discussao no
“varejo” em que se envolveu e se concentrar no que
esta legalmente definido.



