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Analise

Os temas centrais do més s3ao o programa “Mais Médicos”, o projeto do Ato
Médico, as manifestacdes pelo pais, o corte de gastos do governo
(contingenciamento), a demarcacao de terras indigenas e os royalties do petroleo.

O periodo também da inicio a uma sequéncia de féruns intergovernamentais de
promocao da igualdade racial, promovidos pela SEPPR. Além do balanco da politica,
a intencdo € avancgar na articulacdo com vistas a formagdao de um Sistema Nacional
de Promogao da Igualdade Racial.

Agosto € um més de manifestacdes, dada a confluéncia de reivindicagdes e
mobilizacdes de diversas categorias. Pelo pais, coincidem com a questao do “Mais
Médicos”, alvo da resisténcia da categoria médica, as discussdbes em torno da
proposta do Ato Médico, que reserva alguns procedimentos, hoje exercidos por
outras profissdes, apenas aos formados em Medicina.

Os médicos seguem em movimentos de paralisagdo dos servicos em varios
estados e municipios e no DF, contra o programa Mais Médicos e contra os vetos ao
Ato Médico.

Existe um potencial de crescimento da mobilizagdao em torno da aprovacao da
PEC 300, a proposta de emenda a Constituicdo que estabelece o piso salarial das
categorias de policiais civis, bombeiros e PMs.

As centrais sindicais também tém mobilizacbes agendadas em torno de uma
pauta trabalhista que reivindica o fim do fator previdenciario e da terceirizacdo,
engrossada pelas reivindicagOes salariais de categorias especificas.

A divisdo dos royalties do petrdleo deve chegar a um ponto de consenso em
torno da reparticao de 75% para a educacao e 25% para a salude. Se efetivada, tem
inicio uma nova configuracao das financas dos governos para as duas areas, a partir
de 2014. O novo quadro ira suscitar, no médio prazo, a criacao de novas politicas e
o estabelecimento de metas mais ousadas para ambas, na medida em que serao
abertas novas possibilidades de financiamento. Questdes como o piso salarial dos
professores, a modernizagao das escolas, a conexao em banda larga, a formacao e
capacitacdo de professores e alunos, o reforco do ensino médio, entre outras
pautas, passarao a ter um novo horizonte, no médio e longo prazos.

Quanto a demarcacao de terras indigenas, a agenda se concentra sobre o papel
da Fundacdo Nacional do indio (Funai), as regras de demarcacdo de terras e a
possibilidade, aventada no Congresso, por pressao da chamada bancada ruralista,
de passar a atribuicao da demarcacao para o Legislativo, retirando-a do Poder
Executivo.
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A seca no Nordeste persiste como tema relevante da agenda federativa para
varias cidades e estados. O assunto € recorrente e grave, atingindo, pelo segundo
ano, um nivel critico. Varios municipios estao em estado de emergéncia devido a
estiagem. Deve-se avaliar em que medida o Nordeste ndo vive, para além de seus
problemas sazonais, uma intensificacdo desses problemas em fungao da ocorréncia
de problemas estruturais resultantes de mudancas climaticas globais, que podem
afetar ainda mais drasticamente a regidao. A questao exigiria um planejamento de
longo prazo tomando a ocorréncia desse evento, neste ano e no anterior, como uma
possibilidade a ser aventada como um fato permanente para o futuro, com sérios
impactos e a exigir novas politicas.

A partir deste segundo semestre, o Governo Federal, em seu terceiro ano, entra
em sua fase acelerada de “entrega” de resultados. Tanto a Presidenta quanto os
ministros passam a intensificar as agendas de visitas a estados e municipios para
inauguracoes, entrega de equipamentos e outros beneficios. Abre-se, com isso, a
oportunidade de didlogo com governadores e prefeitos e também com a sociedade
civil.
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Calendario politico

10 Encontro Estadual com Novos Prefeitos e Prefeitas em MG
(Uberlandia-MG).

Oficina de Negdcios Brasil Trade, Porto Velho — RO, 01/08/13
(acao referente a estratégia de internacionalizacdao comercial
brasileira, promovida pela APEX-Brasil)

Encontro Estadual com Novos Prefeitos e Prefeitas (Sao José-SC)

4 Novas eleicoes em nove municipios: Marituba, no Para; em
Pedro Canario, no Espirito Santo; em Barra do Pirai, no Rio de
Janeiro; em Oswaldo Cruz, Itai, Boa Esperanca do Sul e
Pedrinhas Paulista, em S3ao Paulo; em Ponte Serrada, em Santa
Catarina, e em Jaquirana, no Rio Grande do Sul.

5 Encontro dos prefeitos que compdem a Diretoria Executiva da
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), em Brasilia (DF). Articulado
nacionalmente, o encontro debatera questdes relacionadas ao
transporte urbano, salde, pagamentos de precatorios, tributacao
e emendas parlamentares.

Inicio do processo de implementacao dos novos portos de uso
privado, os primeiros desde a sancao da nova lei do setor no
més de junho. As empresas que manifestaram interesse iniciam
a entrega da documentacao em 50 projetos para instalacao
desses novos terminais portuarios.
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Indicativo de votacdao do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2014 (PLN 2/2013).

6 Entidades profissionais, sindicais e movimento social ligadas a
saude promovem um ato em Brasilia contra os vetos ao ato
meédico.

Previsdo de greve nacional dos médicos, entre 7 e 9 de agosto.
7 As entidades profissionais sao contrarias ao programa “Mais
Médicos” e aos vetos ao Ato Médico.

9 Prazo final da prestacao de contas dos programas de
Alimentacao Escolar (Pnae) e de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate). Os conselhos de Alimentacao Escolar (CAE) e de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Cacs),
responsaveis por analisar a prestacao de contas dos recursos de
ambos os programas, manifestar anuéncia ou nao aos dados
apresentados por estados, municipios e Distrito Federal.

Data prevista de instalacao da comissao mista do Congresso
Nacional para analisar a MP 621/2013 que cria o Programa Mais
Médico. A matéria ja tem 567 emendas apresentadas.

Vence o prazo para que as empresas que venceram leiloes de
usinas hidrelétricas realizados antes de 2004, mas cujos projetos
nao sairam do papel, se manifestem sobre a proposta de
devolugao das concessoes. O governo quer que as empresas
desistam dos empreendimentos para abrir novas licitagoes,
seguindo as regras do novo marco regulatorio. No total, sdo oito
usinas, que somam cerca de 2 mil megawatts de poténcia, o
equivalente ao produzido pelo complexo de Angra 1 e 2. O
assunto envolve grandes empresas como a Vale, Gerdau,
Camargo Correa, Votorantim, Alcoa e Light. Os
empreendimentos - Santa Isabel (SP), Murta (MG), Pai Queré
(RS), S30 Jodo (SP), Cachoeirinha (RS), Olho D'Agua (PE) e
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Itumirim (GO). Uma outra usina, Itaocara (RJ-MG).

Prazo final para a adesao das prefeituras aos projetos de
implantacdo, ampliacao ou reforma dos Centros de Referéncia
Especializados para Populacao em Situacao de Rua (Centros
Pop), ampliacao das equipes de Abordagem Social e aumento de
vagas em Servicos de Acolhimento.

10 Prazo de inscrigao no programa “Mais Cultura nas Escolas”, que
visa reconhecer a escola como espaco de circulacao e producao
da diversidade cultural brasileira. Artistas, grupos e mestres de
cultura popular e tradicional, arte educadores, cinemas, pontos
de cultura, museus, bibliotecas e outras agdes culturais podem
inscrever projetos em parceria com escolas publicas em todo o
pais, dialogando com seus projetos pedagdgicos. Os projetos
podem ser representados por pessoa fisica ou juridica e deverao
prever duracao entre seis e dez meses.

11 Final das etapas municipais e intermunicipais da III Conferéncia
Nacional de Cultura. Inicia-se a etapa regional ou “territorial”
(que vai até o dia 15 de setembro de 2013). A Conferéncia
Nacional estd marcada para 26 a 29 de novembro.

12 Prazo final para as escolhas do material didatico financiado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

15 Previsao de pagamento de metade dos R$ 3 bilhdes, a titulo de
ajuda financeira aos Municipios, anunciado pelo Governo Federal
(durante a XVI Marcha a Brasilia em defesa dos Municipios).

Inicio do segundo més de adesdao de municipios ao programa
“Mais Médicos”. O programa encerrou seu primeiro més de
inscricoes com a adesao de 3.511 municipios, o equivalente a
63% do total de municipios brasileiros e a 92% dos considerados
prioritarios para o programa. A regiao Norte teve a maior
participacao de seus municipios (73%), seguida de Sul (68%),
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Nordeste (66%), Centro-Oeste (60%) e Sudeste (55%). Entre os
estados, destacam-se o Amazonas (97%), Amapa (94%), Acre
(86%), Rondobnia (85%), Ceara (82%), Roraima (80%), Bahia
(76%), Piaui (74%), Para (73%), Parana (72%) e Espirito Santo
(71%) (Dados do Ministério da Saude).

16 Encontro Estadual com Prefeitos e Prefeitas — etapa Rondonia
(SAF/SRI)

19 Prazo final para as contribuicbes da sociedade as consultas
publicas dos textos da Politica Nacional de Participacao Social e
do Compromisso Nacional pela Participacao Social.

20 Indicativo de mobilizagdes dos policiais € bombeiros em torno da
PEC 300. A PEC unifica o piso salarial das Policias Militar, Civil e
Corpo de Bombeiros, que cria o piso salarial nacional dessas
categorias. O projeto conta com a oposicao dos governadores. A
mobilizacao busca pressionar a votacao da proposta em segundo
turno na Camara.

Congresso Nacional esta convocado para sessdo
conjunta para iniciar a analise de vetos presidenciais. Os
primeiros serdo os vetos ao projeto do Ato Médico. A
partir de agora, vale a nova regra, aprovada em julho deste ano,
segundo a qual os parlamentares passam a ter prazo (de 30
dias) para analisar e votar os vetos presidenciais. Vencido tal
prazo, a pauta do Congresso passa a ficar sobrestada
("trancada").

Em defesa dos vetos ao ato médico, entidades profissionais da
saude promoverao vigilia na Capital Federal.

21 III Reuniao da Cooperacao Internacional Descentralizada do
Brasil, com o objetivo de reunir representantes da area
internacional de prefeituras e governos estaduais para discutir
projetos e acdes de cooperacao descentralizada (a ser

Brasilia, 1°. de agosto de 2013.


http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/noticia/12237/162/primeiro-mes-de-selecao-tem-adesao-de-3.511-municipios.html
http://psocial.sg.gov.br/
http://psocial.sg.gov.br/

Ipea s
Agenda federativa

Agosto 2013

promovida pela SAF/SRI em Brasilia-DF).

22 Oficina de Negdcios Brasil Trade no Rio de Janeiro-RJ (APEX-
Brasil).

23 Encontro Estadual com Prefeitos e Prefeitas em Goias
(promovido pela SAF-SRI).

25 Data limite para que o Congresso Nacional analise os vetos
parciais as novas regras de Distribuicdo do Fundo de
Participagao dos Estados — FPE. Foi vetado o artigo que previa
compensacoes financeiras a estados e municipios das perdas de
arrecadacdo em decorréncia de politicas de desoneragdes
tributarias que incidam sobre o cdlculo do FPE e FPM.

30 Prazo para os municipios e estados com débitos previdenciarios
aderirem ao refinanciamento (Lei n® 12.810/2013, que inclui as
contribui¢des vencidas até o dia 28 de fevereiro de 2013).

Data prevista para novo ato das centrais sindicais, com previsao
de bloqueio de estradas em pelo menos 18 estados. As principais
reivindicagoes sao: jornada de trabalho de 40 horas, fim do fator
previdenciario, 10% dos investimentos do PIB em Educacao, fim
de terceirizacdo, reforma agraria e politica salarial para
aposentados.

Prazo dado pelo Ministério das ComunicacOes para que as radios
comunitarias de todo o Brasil que estao com outorgas vencidas
regularizem sua situagao.

31 Prazo para os Gestores estaduais € municipais do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) apresentarem prestacao de contas
dos recursos federais repassados em 2012, por meio do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Brasilia, 1°. de agosto de 2013.
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Eventos ao longo do més

= Conferéncias estaduais de promogao da igualdade racial: “Democracia e
desenvolvimento sem racismo: por um Brasil afirmativo”.

= Votacao da LDO pelo Congresso Nacional.

= Médicos selecionados na primeira fase do programa “Mais Médicos”
devem homologar sua participacao e assinar termo de compromisso. O
gestor municipal deve registrar as novas equipes em até 60 dias apds a
chegada do profissional. Portanto, embora a perspectiva seja a de que
a maioria dos profissionais chegara aos municipios em setembro, o
programa vai gerar uma grande expectativa sobre os primeiros
profissionais a entrarem em exercicio, o que pode ocorrer ja em
agosto’.

= Inicio da implementacao das medidas previstas pelo Estatuto da
Juventude. Esta prevista a criacao do Sistema Nacional da Juventude
(Sinajuve) e de conselhos estaduais e municipais de juventude para
colaborar na formulacao das politicas publicas.

= Pauta prioritaria do Senado inclui, entre os temas prioritarios de
interface federativa, o PLS 248/2013, que cria o passe livre para
estudantes de todo o pais, e o PLC 103/2012, que aprova o Plano
Nacional de Educacao e o projeto que dispde sobre a criagao,

incorporacao, fusao e desmembramento de Municipios (PLS 98/02). Em

1 O fato mereceria um tratamento similar ao que teve a cidade de Guaribas-PI no que se referiu ao
programa Fome Zero. Os casos concretos tanto podem potencializar quanto estigmatizar o programa.
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analise na CCJ do Senado e segue para Plendrio como prioridade na
pauta.

= Marco regulatério da mineragao (PL 5807/13, do Executivo ) tramita em
regime de urgéncia constitucional e tranca a pauta do Congresso a
partir deste més. Tendéncia é de acordo pela retirada da urgéncia para
que uma comissao mista debata o tema. Previsao é de que a votacao
da matéria ocorra em outubro.

= Destrancamento da pauta pode permitir ser incluida na pauta do
Plenario da Camara o projeto que torna a corrupgao crime hediondo. O
PL 5900/13 é um projeto do Senado.

= Pronto para a pauta do Plenario da Camara, também na primeira
semana de agosto, o projeto que destina royalties do petrdleo para
educagao e saude, o PL 323/2007.

» Na pauta da CCJ do Senado a PEC 19/2013 que prevé a criacao de
brigadas de incéndio nos municipios que nao contarem com unidades
do corpo de bombeiros. Deve ser votada na primeira semana de agosto
e segue para Plenario da Casa para votagao em dois turnos.

» Na pauta do Plenario do Senado o projeto que garante aposentadoria
especial e adicional de insalubridade para trabalhadores que exercam
atividades de coleta de lixo, selecao de material para reciclagem e
varricao de ruas (PLS 155/2010). Previsao que seja votado ainda neste
més e segue para Camara dos Deputados.

= Voltou para Camara dos Deputados o Projeto de Lei da Camara n®
310/2009 que visa reduzir o prego das passagens de 6nibus urbanos
com a desoneracao de uma série de impostos pagos pelas empresas
concessionarias (REITUP). Serao agora analisadas as modificacdes

feitas no Senado.
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= Estd pronta para ser votada em Plenario do Senado a proposta de
criacao da Regiao Integrada de Desenvolvimento de Boa Vista, Alto
Alegre, Canta e Mucajai, em Roraima. O PLS 522/2009, do senador
Romero Juca (PMDB-RR), autoriza a Unido a, além de criar a regiao
integrada, instituir programa especial de desenvolvimento para esses
municipios, que juntos abrigam mais de 60% da populacao do estado.

= Nas comissoes do Senado, a PEC 34/2011, que cria a carreira de
médico de Estado; o PLC 89/2007, que destina 10% da receita bruta da
Unido para a saude; e o PLS 86/2013, que zera a aliquota do PIS-Pasep
para estados e municipios.

Brasilia, 1°. de agosto de 2013.



Ipea

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Agenda federativa

Agosto 2013

Anexos

Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
Secretaria Executiva
Assuntos Federativos

Férum Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial

CRONOGRAMA DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

"DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO SEM RACISMO. POR UM BRASIL AFIRMATIVO”

AGOSTO DE 2013

ACRE 29 a 30
ALAGOAS 19a 20
AMAPA 20a21
AMAZONAS 28 a 30
BAHIA 28 a 30
CEARA 22a23
DISTRITO FEDERAL 24a 25
ESPITRITO SANTO 24a25
GIOAS 28 a 30
MARANHAO 14a16
MATO GROSSO 19a21
MATO GROSSO DO SUL 14a16
MINAS GERAIS 28 a 30
PARA 29 a 30
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PARAIBA 22 a 24
PARANA 24a 25
PERNAMBUCO 22 a 24
PIAUI 28 a 30

RIO DE JANEIRO 29 a 30
RIO GRANDE DO NORTE 29 a 30
RIO GRANDE DO SUL 24a 25
RONDONIA 28 a 30
RORAIMA 14a16
SANTA CATARINA 30e31
SAO PAULO 23a25
SERGIPE 27 a 28
TOCANTINS 23 a 24
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