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CAPITULO 2

REFLEXOS DA AMPLIACAO DA PARTICIPACAO DO SETOR DE
SERVICOS NA ESTRUTURA OCUPACIONAL SOBRE A EVOLUCAO
DA ESTRUTURA DE CLASSES SOCIAIS NO BRASIL E REGIOES
(2012-2023)’

Elohd Cabreira Brito?
André Rego Viana®
Luiz Rubens de Camara AraUjo

Entre os fortes e fracos, entre ricos e pobres,
entre senhor e servo é a liberdade que oprime
e a lei que liberta.

Lacordaire (1848, p. 246)

Em teoria, podemos alcangar o desenvolvimento
econdmico melhorando nossa capacidade produtiva
em qualquer atividade econémica, incluindo
agricultura e servicos. Na pratica, porém, na grande
maioria dos casos o desenvolvimento econémico
foi alcangado por meio da industrializa¢do ou,
mais precisamente, do desenvolvimento do setor
de manufatura. Albert Einstein sem duvida tinha
razao quando diisse: “Na teoria, a teoria e a pratica
sdo iguais. Na prdtica, ndo séo”.

Chang (2015, p. 234)

1 INTRODUCAO

O sistema capitalista tem passado por diversas transformagoes que afetam signifi-
cativamente as estruturas de produgio, ocupacio e, consequentemente, de classes
sociais das economias. A rdpida evolugio das tecnologias digitais e 0 aumento da
integragio entre elas marcam o inicio da Quarta Revolugio Industrial, também

1. Uma vers&o preliminar e mais enxuta desta pesquisa foi apresentada no XXIX Encontro Nacional de Economia
Politica (Brito, Viana e Aratjo, 2024).

2. Pesquisadora bolsista do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Coordenacdo de
Estudos sobre Democracia e InteracGes Socioestatais (Codem) da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Insti-
tuicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: eloha.cabreira@gmail.com.
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7275-7657.

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Codem da Diest/Ipea. £-mail: andre.viana@ipea.gov.br.

4. Baseada no desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA), da robética, da internet das coisas, dos veiculos auténomos,
da impressao em 3D, da nanotecnologia, da biotecnologia, do armazenamento de energia, da computacéo quantica etc.
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chamada de Industria 4.0, que tem acelerado a difusao do processo de automagao
das cadeias produtivas e de uso de IA e plataformas digitais (OIT, 2021; Brito,
2023; IBGE, 2023).

Nesse contexto, de nova revolucao industrial baseada na introducio da internet
das coisas e dos servigos na manufatura, o debate a respeito dos setores estratégi-
cos (setores-chave) para o crescimento e o desenvolvimento ganhou novo f6lego.
Nesse sentido, ressaltam-se posi¢des apoiadas na evidéncia empirica que destaca
a continuidade do setor industrial como principal forga motriz desses processos.
Em contraposi¢io, hd posicoes que defendem que o progresso técnico alterou (ou
alteraria) a importancia relativa do setor industrial ante a crescente relevancia de
algumas atividades do setor de servigos (como transporte, informagio e comuni-
cagdo, finangas e negdcios) para os processos de crescimento e desenvolvimento
econdmico, em virtude da expansio da internacionalizagio dos servigos industriais
e da servitizacio das atividades manufatureiras’ (Gerschenkron, 1962; List, 1983
[1841]; Furtado, 1983 [1967]; Kaldor, 1989; Chang, 2004, 2007; Amsden, 2009;
Cano, 2010; Mazzucato, 2014; Rodrik, 2014; Lavopa e Szirmai, 2018; UNCTAD,
2020; Brito, 2023; Brito e Dathein, 2024a).

Paralelamente a essas mudangas tecnoldgicas, houve o fortalecimento do
neoliberalismo, com suas politicas de austeridade fiscal, reformas institucionais —
apontadas como essenciais e suficientes para a retomada do crescimento econdmico,
a geragdo de emprego e a redugdo da informalidade — e promogao de uma nova
concepeio de individuo, o “sujeito neoliberal”. Este ¢é caracterizado por aderir
a légica de mercado em todas as esferas da vida e entender a precarizagio como
autonomia e empreendedorismo (Dardot e Laval, 2016; Pochmann, 2020; Brito
e Conceicao, 2023).°

A difusdo do neoliberalismo e o surgimento de vertentes mais extremas
(ultraliberalismo e anarcocapitalismo) ampliam os desafios a elaboragao e im-
plantagao de politicas ptblicas e a construgao de um projeto de desenvolvimento
nacional. Além disso, estdo associados a crescente fragilizacdo das instituicoes

5. Caracterizada pelo aumento da participacdo dos servicos no processo produtivo e no produto do setor manufatureiro,
a exemplo de eletrodomésticos “inteligentes”. Como ressalta Brito (2023), as principais tecnologias da Industria 4.0
evidenciam a fusdo entre a indUstria e os servicos, descrita como servitizacao. Para mais detalhes sobre esse tema, ver
o capitulo 5 deste livro.

6. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 19-20) “o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica,
é, em primeiro lugar e fundamentalmente, uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar nao apenas a
acao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivacdo. [...] O
neoliberalismo é a razao do capitalismo contempordneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes
e plenamente assumido como construcdo histérica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como
0 conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia”.
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democriticas e ao desprezo a atuagao ativa do Estado na economia (Dardot e
Laval, 2016; Pochmann, 2020; Stiglitz, 2020).

Os impactos estruturais desse complexo quadro sao mais intensos nas eco-
nomias periféricas — como a brasileira, que ainda enfrenta um processo de de-
sindustrializagio precoce — do que nos paises de centro (capitalismo avangado).”
Isso ocorre porque a estrutura produtiva das economias de capitalismo avancado
¢, normalmente, caracterizada por maior complexidade, produtividade e capa-
cidade inovativa. Por sua vez, nas economias periféricas, os segmentos de maior
produtividade e dinamismo, quando existentes, apresentam reduzida participagio
no produto interno bruto (PIB) e no emprego, sendo, normalmente, associados
a atividades produtoras de commodities (agricolas ou industriais) de menor valor
agregado e, com o avanco tecnoldgico, mais intensivas em capital que em trabalho.

A relevincia da estrutura produtiva (especialmente de uma estrutura industrial
moderna e consolidada) para o crescimento e o desenvolvimento aparece em diversas
correntes do pensamento econdmico. A maioria delas aponta o fundamental papel
do Estado no planejamento, no incentivo e/ou na coordena¢io da ampliagao de
setores-chave (Brito, 2023). Além disso, a estrutura produtiva, ao determinar a
estrutura ocupacional (oportunidades disponiveis no mercado de trabalho), também
impacta a estrutura de classes das economias (Magalhaes ez al., 2023).

Diante do exposto, destaca-se que a relevincia da investigagao proposta neste
capitulo associa-se nao somente a evolugao da estrutura produtiva brasileira, marcada
pela ampliagio da participagao do setor de servicos, e seus reflexos sobre a evolugio
da estrutura ocupacional e social (por meio da andlise das alteragoes no mapa de
classes sociais dos segmentos do setor de servigos), mas também a investigagao dos
segmentos estratégicos desse setor da economia brasileira que devem integrar as
politicas de desenvolvimento nacional.

O setor de servicos, além de apresentar maior participagio na estrutura
ocupacional da economia brasileira, demonstra grande heterogeneidade entre suas
atividades. Isso ocorre porque hd tanto segmentos de alto dinamismo, maior pro-
por¢io de emprego formal e nivel salarial quanto segmentos de baixo dinamismo,
alta informalidade e reduzidos saldrios.

7. 0s Estados Unidos e algumas economias europeias sao exemplos disso. Nesses paises, ha grande preocupacao, dentre
outras questoes, com: i) a possibilidade de a difusao da automagao aumentar o desemprego e eliminar diversas ocupagdes,
especialmente as que demandam pouca qualificacdo (atividades de alto nivel de padronizacéo); i) 0 aumento da polarizacdo
do mercado de trabalho, que vem ocorrendo desde os anos 1980, em virtude da reducéo relativa do emprego no setor
industrial e do aumento no setor de servicos, com menor nivel de renda; iii) a tendéncia a ampliacdo da ultraflexibilizacao
das relagdes de trabalho (precarizacdo) para deter, pelo menos parcialmente, a queda tendencial da taxa de lucro, nas
abordagens marxistas (e a queda do desemprego, nas abordagens neoclassicas); e iv) 0 aumento da pobreza no trabalho
resultante da flexibilizacdo das leis trabalhistas (Autor e Dorn, 2013; Crettaz, 2013; Brady, Baker e Finnigan, 2013; Fuchs,
2014; Brynjolfsson e McAfee, 2014; Autor, 2015; Lohmann e Marx, 2018; Frey, 2019; Roberts, 2020; Brito e Maldonado
Filho, 2022; Cerqueira, 2023).
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Este estudo também busca destacar a ampliagao dos desafios as politicas pu-
blicas em razao da difusdo do neoliberalismo e das novas tecnologias. Essa escolha
se deu tendo em vista que, no periodo de andlise, nio somente houve a propa-
gacao das economias de plataforma (assentadas no trabalho por conta prépria),
como também foram realizadas diversas mudangas institucionais fundamentadas
na abordagem neoliberal. Entre elas, destaca-se a Lei n® 13.467/2017 (reforma
trabalhista de 2017), que flexibilizou as rela¢oes de emprego no pais e possibilitou
a ampliagao do trabalho por conta prépria/autbnomo (com a formalizacio do
trabalho intermitente para a atividade-fim das empresas).

Em sintese, o objetivo do capitulo consiste em analisar a evolugo da estrutura
de classes sociais do setor de servigos e de seu segmento de maior dinamismo (ser-
vigos do setor produtivo moderno — SSPM), do Brasil e regides, a partir dos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
de 2012 a 2023. Busca-se, ainda, evidenciar como o atual contexto de mudanca
estrutural negativa (econémica, institucional e tecnoldgica) da economia brasileira
influenciou essas transformacoes. Adicionalmente, o capitulo discute como esse
contexto, especialmente o quadro institucional (fortalecimento do neoliberalismo,
difusao do “sujeito empreendedor” e “flexibilizagao” das leis trabalhistas e seus
efeitos de precarizacdo), tem contribuido para o agravamento dos desafios & imple-
mentagio de politicas pablicas fundamentais para o desenvolvimento econémico.

Isso posto, o capitulo estd estruturado em cinco se¢oes, incluindo esta in-
trodugio e as consideracoes finais. A segunda se¢ao aborda a relagio entre as es-
truturas produtiva, ocupacional e social, o fortalecimento do neoliberalismo e as
consequéncias dessas relagdes sobre o crescimento e o desenvolvimento econémico,
objetivando apontar os desafios contemporaneos aos formuladores de politicas
publicas. A terceira se¢do apresenta a metodologia da construgio da base de da-
dos. A quarta se¢io analisa a composigio ¢ a evolu¢io do mapa de classes sociais
do setor de servicos do Brasil e regides, a partir dos dados da PNAD Continua
no periodo de 2012 a 2023,® considerando o contexto de mudanga estrutural da
economia brasileira (ampliagao da participagio dos servigos) e a reforma trabalhista
de 2017 (resultado do fortalecimento do neoliberalismo) sobre essas alteragoes na
estrutura de classes. Nessa secao, também sdo analisados os segmentos estratégicos
do setor de servicos da economia brasileira que deveriam integrar as politicas de
desenvolvimento nacional.

8. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_con-
tinua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
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2 0S OBSTACULOS AO CRESCIMENTO E AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
MUDANCAS ESTRUTURAIS (PRODUTIVA, OCUPACIONAL E SOCIAL) NEGATIVAS
EM UM CONTEXTO DE FORTALECIMENTO DO NEOLIBERALISMO

A abordagem estruturalista latino-americana destaca-se por atribuir um papel
central 4 estrutura produtiva, especialmente o setor industrial e a inovagao tecno-
légica, na determinagio dos processos de crescimento e desenvolvimento econd-
mico. Contudo, como mostra Brito (2023), a relevante contribuicao da estrutura
produtiva para o desempenho das economias esteve presente nas obras de muitos
economistas pertencentes as mais diversas correntes do pensamento econémico,
como Smith (1983 [1776]), Marx (2015 [1867], 2016 [1867]), Keynes (1996
[1936]) e Schumpeter (1982 [1911]).

Na perspectiva estruturalista, a mudanga estrutural positiva consiste na criagao
ou na ampliagao de setores com elevada produtividade, inovagio, sofisticagio produ-
tiva e dinamismo na estrutura produtiva e ocupacional nacional, com transferéncia
dos fatores de produgio (capital e trabalho) dos setores de menor produtividade
para os de maior produtividade. Assim, o processo de mudanga estrutural posi-
tiva ¢ apontado como o motor do crescimento e do desenvolvimento dos paises
(Furtado, 1983 [1967]; Rodriguez, 2009; McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallo,
2014; Gala, Rocha e Magacho, 2018; Felipe, Mehta e Rhee, 2019; Leite, 2019).

Essa abordagem também ressalta a possibilidade de mudanca estrutural negati-
va, que ocorre com a ampliacdo da participagio de setores de menor produtividade
e dinamismo na estrutura produtiva e ocupacional. Além disso, fundamentada na
experiéncia dos paises de alta renda, a literatura estruturalista enfatiza a relevincia
do processo de industrializagao das economias periféricas para o desenvolvimento
econdmico, com expansio da participagao do setor manufatureiro no emprego. A
importancia desse processo deve-se as carateristicas de tal setor, como maior produ-
tividade, progresso técnico, efeitos de encadeamento, sinergias e retornos crescentes
(Furtado, 1983 [1967]; Rodriguez, 2009; McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallo,
2014; Gala, Rocha e Magacho, 2018; Felipe, Mehta e Rhee, 2019; Leite, 2019).

A estrutura produtiva estd intrinsecamente associada a estrutura ocupacional
e, consequentemente, 4 estrutura social (mapa de classes sociais). Isso ocorre por-
que a estrutura produtiva, ao gerar as oportunidades disponiveis no mercado de
trabalho (tipo de emprego, remuneragio etc.), determina a estrutura ocupacional
das economias, impactando importantes indicadores do desenvolvimento, como
desemprego, pobreza, desigualdade de renda. A estrutura produtiva pode, inclusive,
alterar a estrutura de classes sociais, ao afetar alguns dos principais fatores para a
mobilidade social: as oportunidades do mercado de trabalho e a renda das familias
(Furtado, 1983 [1967]; Lavopa e Szirmai, 2018; Hartmann ez 4/., 2016; Hartmann
et al., 2017; Couto e Brito, 2018; Gala, Rocha e Magacho, 2018; Pompeu ez 4/.,
2020; Brito, 2023; Brito e Dathein, 2025).
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Segundo Felipe, Mehta e Rhee (2019), a evidéncia empirica dos paises de
alta renda indica que a elevada participagao do setor manufatureiro’ no emprego
(acima de 18% nas economias de alta renda) é mais relevante para o desenvolvi-
mento econdmico que a elevada participacio desse setor na produgio. Esses autores,
portanto, mostram que a participacio relativa do setor manufatureiro na estrutura
ocupacional tem maior impacto sobre o desenvolvimento do que a participagao
relativa desse segmento na estrutura produtiva.

Contudo, a realidade brasileira contrasta com o esperado para um pais em
processo de desenvolvimento, pois, desde a década de 1980, o setor industrial,
especialmente os segmentos da inddstria de transformagio, vem perdendo partici-
pacdo nas estruturas produtiva e ocupacional nacional, num contexto de auséncia
de politicas de desenvolvimento nacional de longo prazo. Em 1985, a participagao
da indstria de transformagao no total das ocupacoes correspondia a 15,17% e, em
2021, reduziu-se para 10,82%, o que se mostra muito abaixo dos 18% dos paises
de alta renda.'® Por sua vez, a participagao relativa desse segmento na estrutura
produtiva se reduziu de 38,55%,'" em 1985, para 13,91% em 2021."

Diferentemente do processo de desindustrializagio das economias avancadas,'
o processo de desindustrializagdo da economia brasileira nao ¢ descrito como
“natural”,' em razdo de sua precocidade (ocorrendo em uma economia subde-
senvolvida, periférica ou emergente, com nivel de renda per capita inferior ao
das economias avangadas quando passaram por esse processo) e de sua maior
intensidade nos segmentos de alta tecnologia e dinamismo. Outra diferenca da
economia brasileira ¢ que a expansao relativa do setor de servicos nao ocorreu nos

9. Os autores se referem a indUstria de transformacdo. Destaca-se o que o setor industrial compreende a indUstria
extrativa, a indUstria de transformacdo (ou manufatura), a indUstria de utilidades (eletricidade e gés, 4gua, esgoto e
limpeza urbana) e a industria da construcao civil.

10. Valores estimados a partir dos dados de pessoal ocupado da matriz de insumo-produto de 1985 e da Tabela de Recursos
e Usos (TRU) de 2021, disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em: https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9085-matriz-de-insumo-produto.html?edicao=18111&t=downloads;
e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil. html. Acesso em:
5 fev. 2024. Os dados da TRU posteriores a 2021 ainda ndo estao disponiveis.

11. Como aponta Morceiro (2019), essa participacdo é sobrestimada em relacdo a nova metodologia do IBGE (que alterou
expressivamente o peso dos setores no PIB), uma vez que, até 1994, ndo havia exclusdo dos servicos de intermediagdo financeira
indiretamente medidos (dummy financeiro). Seguindo metodologia proposta por Morceiro (2019), excluindo o dummy financeiro,
a participacdo da industria de transformagdo na estrutura ocupacional, em 1985, corresponderia a 26,03% (Brito, 2023).
12. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 14 maio 2024.

13. Caracterizado pelo crescimento relativo de segmentos dinamicos do setor de servicos (setor de tecnologia da in-
formacdo e comunicacdo, associados a Terceira e a Quarta Revolugdo Industrial) e pela perda de participagdo do setor
industrial de menor intensidade tecnolégica (com manutencéo ou mesmo expansdo da participagao dos segmentos
industriais de alta tecnologia).

14. Estudos recentes tém contestado a tese da “natural” perda de relevancia do setor industrial nos paises avanca-
dos, a exemplo de Tregenna e Andreoni (2020), Araujo et al. (2021) e Dosi, Riccio e Virgillito (2021). Essas pesquisas
analisam a heterogeneidade setorial do processo de desindustrializagdo dos paises, apontando que esse fendmeno,
nas economias avancadas, concentrou-se em setores de menor nivel tecnoldgico, enquanto os setores altamente
tecnoldgicos (baseados em ciéncia e tecnologia) aumentaram sua participacdo no emprego e no valor adicionado.
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segmentos de maior dinamismo." Portanto, desde a década de 1980, a economia
brasileira vem passando por um processo de mudanga estrutural negativa, com
consequéncias nao despreziveis sobre a capacidade de crescimento sustentado e de
desenvolvimento econémico do pais.

Como apontam Magalhaes ez a/. (2023), a estrutura ocupacional brasileira
tem sido afetada pelas dinAmicas tecnolégicas e financeiras, pelos fluxos de co-
mércio internacional, pelos ciclos econdmicos e pelas politicas macroecondmicas.
Os autores ressaltam os efeitos negativos da desindustrializagio precoce sobre
as oportunidades no mercado de trabalho e sobre a composicio da estrutura de
classes da economia brasileira.’® No mercado de trabalho, o processo de desin-
dustrializacio precoce resultou na redugio de postos em atividades de maior valor
agregado e maior nivel tecnoldgico. Na estrutura de classes, implicou “perda de
participagio relativa das localizagdes de classes de capitalistas industriais, traba-
lhadores e trabalhadores qualificados, especializados e supervisores — nessa ordem,
pela intensidade da perda em termos da participagio relativa, entre 2002 ¢ 2015”
(Magalhaes ez al., 2023, p. 270).

Ademais, destaca-se que os empregos de maior qualidade (formais, com acesso
as garantias trabalhistas e previdencidrias, exigéncia de mao de obra qualificada
e remuneragdo acima da média), em geral, sdo ofertados por setores com maior
produtividade (como o industrial). Por sua vez, os empregos de menor qualidade
(reduzido nivel de formalizagio, sem exigéncia de mao de obra qualificada e com
baixa remuneragio), em geral, sio ofertados por setores tradicionais e/ou a alguns
tipos de servicos ndo modernos.

Cacciamali, no capitulo 1 deste livro, ressalta a capacidade adaptativa do setor
de servicos, que, em momentos de elevado desemprego nos demais setores da eco-
nomia, acaba se tornando a opgao existente para os trabalhadores que perderam seus
empregos, apesar de, geralmente, apresentar menor nivel salarial e reduzida parcela de
emprego formal. Essa adaptabilidade do setor de servicos faz com que ele concentre

15. De acordo com a base de dados do Ipea, entre 1980 e 2023, o setor industrial brasileiro reduziu sua participagao
no PIB em 18,61 pontos percentuais (p.p.), sendo que o segmento que apresentou maior perda de participagdo no
periodo foi a indUstria de transformagao (- 18,45 p.p.), justamente o segmento industrial de maior dinamismo. No mesmo
periodo, o setor de servicos ampliou sua participacdo no PIB em 14,65 p.p., em virtude da expansao dos seguintes
segmentos: servicos de administracdo, sadde e educacdo publicas e seguridade social (expansao de 8,41 p.p.), outros
servicos (3,65 p.p.), servicos de informacao (2,41 p.p.) e servicos imobiliarios (1,17 p.p.). Ressalta-se que, apesar da
expansdo do segmento servicos da informagéo, apontado como moderno pela literatura neoschumpeteriana, em 2023,
a participacdo no PIB desse segmento correspondeu somente a 3,39%. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br.
Acesso em: 14 maio 2024.

16. Esse processo também exerce impactos negativos sobre o desenvolvimento econdmico. Como mostram Brito e
Dathein (2025), a desindustrializacdo precoce da economia brasileira esta associada a reducao da capacidade do
setor industrial, especialmente da indUstria de transformacdo, de contribuir para a diminuicdo das chances de pobreza
dos chefes de familia brasileiros no periodo de 2012 a 2023. Esse enfraquecimento compromete os avangos rumo a
erradicacdo da pobreza, importante objetivo para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).
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muitos empregos de subsisténcia. Nesse sentido, o ltimo recurso dos trabalhadores
que ndo encontram emprego formal passa a ser o autoemprego'” nesse setor.

Dessa forma, a investigagdo sobre a evolugao das estruturas produtiva,
ocupacional e social brasileira também ajuda a explicar os obstdculos ao desen-
volvimento, uma vez que a participagao dos setores no PIB e no emprego é um
importante determinante do desempenho das economias. Além disso, a mudanga
estrutural positiva essencial para o pais aproveitar as janelas de oportunidades
do atual contexto'® e promover uma reindustrializagdo e um aumento de com-
petitividade em setores-chave para o crescimento, que possibilitem uma politica
duradoura de redugio das desigualdades socioecondmicas, nao é automdtica."”
A elaboragio e a implementagao desse projeto depende tanto de uma vontade
politica (pacto politico com elaboragio de uma politica de Estado) quanto de
amplo apoio da sociedade brasileira. A auséncia desse projeto de desenvolvimen-
to estd associada ao contexto socioeconémico e politico do pais, bem como ao
proprio desenvolvimento do capitalismo, com a suplanta¢ao do modelo regulado
pelo modelo neoliberal.

Nessa perspectiva, a agenda neoliberal, que se tornara dominante no cendrio
mundial nos anos 1980, passou a influenciar a politica brasileira nos anos 1990
resultando em ampla abertura comercial e financeira, privatizacoes, desnacionali-
zagao, desindustrializagdo etc. Essa agenda, fundamentada no pressuposto de que
as for¢as de mercado sio suficientes para promover o desenvolvimento, apontava
menor intervengao do Estado no planejamento de politicas publicas e no forneci-
mento de bens e servigos piblicos, mas com ampla participagio no controle dos
gastos publicos, manutencio de superavit primdrio e controle inflaciondrio como
medida mais adequada para o crescimento (Cano, 2010; Pires, 2010; Maldonado
Filho, 2013; Rego e Marques, 2018; Brito, 2023).

17. Esse tipo de emprego precario tem sido promovido pelo neoliberalismo como mais vantajoso para o enriquecimento
pessoal (empreendedorismo), ao destacar que, nesse caso, 0 sucesso profissional depende somente do esforco e da
vontade do proprio individuo.

18. Caracterizado pela difusdo das tecnologias da IndUstria 4.0 (Quarta Revolugdo Industrial), pela crescente preocu-
pacdo com a sustentabilidade (economia verde) e pelo aumento de politicas protecionistas (em resposta aos impactos
da pandemia de covid-19). Essas tendéncias “abrem janela de oportunidades” para que os paises avancem em seus
processos de emparelhamento, ultrapassagem ou ampliacdo da lacuna tecnoldgica.

19.A Alemanha cunhou o termo IndUstria 4.0, em seu projeto de Estado para o desenvolvimento dos setores associados
a essa revolucao em 2011; os Estados Unidos e a China elaboraram seus projetos em 2012 e 2015, respectivamente; e
0 Brasil apresentou seus primeiros estudos em 2017, mas sem politica de Estado que incentivasse o desenvolvimento
dos segmentos associado as tecnologias dessa nova revolugao industrial. Para mais detalhes, ver Perez (2002), Roberts
(2020), UNCTAD (2020) e Brito (2023).

20. O surgimento do neoliberalismo, entre as décadas de 1970 e 1980, esta associado ao esgotamento do modelo de
capitalismo administrado em meados da década de 1960. O modelo neoliberal visava superar o problema da queda
da lucratividade provocada pela reducao da produtividade do capital e pelo aumento dos salérios (Maldonado Filho,
2013; Marquetti et al., 2023).
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Contudo, como ocorreu em outros paises que adotaram tal agenda,* os
reflexos das politicas neoliberais na economia brasileira nao foram os prometidos.

Decorridos 20 anos da importagio do neoliberalismo, seus efeitos mais perversos —
inseguranca, violéncia, desnacionalizagio, maior vulnerabilidade externa, baixo cresci-
mento, deterioracio das relacoes de trabalho, deficientes satide e educacio, corrosio e
corrupgio politica etc. — sao hoje mais graves, mas mais percebidos e sentidos por parte
da sociedade (Cano, 2010, p. 5).

Esse fracasso das politicas neoliberais impostas as economias em desenvol-
vimento desde a década de 1980 foi apontado por diversos autores, como Chang
(2007), Bello (2009), Cano (2010), Ostry, Loungani e Furceri (2016), Wengraf
(2018) e Stiglitz (2020).>* Contudo, tal fracasso passou a ser atribuido a imple-
mentagio de uma mesma politica econdmica universal (one-size-fits-all) por todas
as diferentes nagdes em desenvolvimento. Assim, uma das principais explicagoes
para o fracasso desse receitudrio consistiu no arcabougo institucional inadequado
desses paises (Chang, 2007).% Portanto, como aponta Stiglitz (2020, p. 50), “[o]
fracasso dessa abordagem em gerar os frutos prometidos nio resultou em uma
correcao de curso, como seria de se esperar. Levou apenas a insisténcia em um
conjunto falho de ideias”.

No Brasil, desde o governo Temer, intensificou-se a adogio de politicas do
receitudrio neoliberal, com a realizacio de diversas reformas institucionais (tais
como emenda do teto de gastos publicos, a reforma da Previdéncia, a reforma tra-
balhista etc.) sob o pressuposto que seriam essenciais e suficientes para a retomada
do crescimento e desenvolvimento econémico.

Entre essas reformas, a de maior impacto sobre o mercado de trabalho e,
portanto, com maior relevincia sobre a estrutura de classes sociais (cujos possi-
veis reflexos serdo analisados na se¢do empirica) é a reforma trabalhista de 2017

21. Para mais detalhes sobre o tema, ver Bello (2009), Ostry, Loungani e Furceri (2016) e Wengraf (2018).

22. Como destacou Wengraf (2018), ao analisar as economias africanas, os principais impactos das politicas ne-
oliberais nessas economias foram: baixo crescimento econdmico; desindustrializagao; transformacéo, que lhes foi
imposta, de nagdes autossuficientes em alimentos a economias orientadas a exportacdo; aumento da instabilidade
e da fragilidade das economias em decorréncia da liberalizacdo do mercado de capitais, que possibilita movimentos
especulativos e aumento de fluxos ilegais de capital. Tais politicas também contribuiram para a devastacdo da
agricultura (alterando a posicdo de exportadores liquidos de alimentos para importadores liquidos) e da industria
africana, ndo contribuindo para o desenvolvimento tecnoldgico ou industrial, uma vez que as condicionalidades
destas s6 possibilitavam investimento em uma gama limitada de commodities para exportacao, cuja producdo é
intensiva em capital, especialmente do setor extrativo.

23. Outra explicacdo adotada pelos defensores dessas politicas, ressaltada por Rodrik (2014), seria o esfor¢o insu-
ficiente dos governos em promover tais reformas. Segundo esse autor, para os neoliberais, a agenda de reformas
ortodoxas se tornou indefinida, uma vez que o governo pode ser sempre responsabilizado por nao ter empreendido
reformas mais profundas.
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(Lei n° 13.467/2017).* Tal reforma possibilitou o trabalho intermitente para a
atividade-fim das empresas, instituiu o regime de trabalho parcial, com flexibili-
zagdo da jornada e da remuneragio dos trabalhadores (possibilitando a reducao
salarial, prdtica vedada pela Consolida¢io das Leis do Trabalho — CLT). Ademais,
a0 mesmo tempo em que reduziu a atuagao da Justi¢a do Trabalho sobre a ne-
gociagao entre empregados e empregadores e possibilitou o estabelecimento de
contrato de trabalho de forma tdcita ou verbal, reduziu a capacidade de atuagao
dos sindicatos e enfraqueceu as organizagoes coletivas dos trabalhadores (Brasil,

2017; Carvalho, 2017).
Como apontam Reis e Meireles (2019, p. 13),

o discurso é um s6: ¢ preciso adequar a legislacio as novas relacoes de trabalho e
reduzir a informalidade, visto que o contrato intermitente regulard os chamados
“bicos”, assim como gerard empregos, pois permitird uma maior flexibilidade para
aqueles que trabalham e estudam, buscam o primeiro emprego ou precisam dividir
a jornada. Contudo, esse é o discurso da precarizagio como forma de dominagio.
O que estd acontecendo é uma institucionalizagio da flexibilizagio e da precarizagao
moderna de trabalho, que se renova histérica e estruturalmente no Brasil. O trabalho
intermitente é apenas um reflexo disso.

O ambiente econdmico e politico foi propicio para a implantagio dessas
reformas, especialmente as que ampliam a precariza¢io no mercado de trabalho
(“Hexibilizagao” das leis trabalhistas), em razao de um conjunto de fatores, que

24. Outras mudancas institucionais que afetaram o mercado de trabalho, ja no governo de Jair Bolsonaro, foram as
Medidas Provisorias (MPs) n® 905/2019 e n® 1.109/2022 e a Emenda Constitucional n¢ 103/2019. A MP n2 905/2019
instituiu o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, sob a alegacdo de incentivar a contratacdo de jovens, entre 18 e 29
anos, em seu primeiro emprego. Essa MP, entre outras medidas, limitava o salario dos contratados com a “carteira verde
amarela” a um salario minimo e meio nacional, reduzia a aliquota do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
de 8% para 2% e da multa resciséria de 40% para 20% e alterava as regras de recebimento de periculosidade e de
acidente de trabalho durante o trajeto. Além disso, isentava o empregador da contribuicdo previdenciaria patronal, do
salario-educacdo e da contribuicdo social para os integrantes do sistema “S" (Brasil, 2019a). Essa MP teve seu prazo de
vigéncia encerrado em 18 de agosto de 2020, mas ha um projeto j& aprovado na Camara de Deputados (Projeto de Lei
n° 5.496/2013) que busca transforma-la em lei.

A MP ne 1.109/2022 autorizou o Poder Executivo federal a dispor sobre a adocdo, por empregados e empregadores, de
medidas trabalhistas alternativas e sobre o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda, para enfren-
tamento das consequéncias de estado de calamidade publica. Essa MP foi transformada em lei (Lei n® 14.437/ 2022) em
15 de agosto de 2022 e possibilita, em caso de calamidade publica, medidas para manutencéo do emprego e da renda
como: i) o teletrabalho; ii) a antecipacdo de férias individuais; iii) a concessdo de férias coletivas; iv) o aproveitamento
e a antecipacdo de feriados; v) 0 banco de horas; e vi) a suspenséo da exigibilidade dos recolhimentos do FGTS. Além
disso, a MP instituiu um Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda, cujas principais medidas sdo:
i) pagamento do Beneficio Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda (Bem); ii) redugao proporcional da jornada
de trabalho e do salério; e iii) a suspensao temporaria do contrato de trabalho (Brasil, 2022a, 2022b).

Por outro lado, a Emenda Constitucional ne 103/2019 alterou o sistema de previdéncia social, ampliando o tempo de
contribuicdo e a idade para a aposentadoria das trabalhadoras e dos trabalhadores brasileiros, com possiveis impactos
sobre a ampliagdo da oferta de trabalho ante a ampliacdo da idade minima para aposentadoria no caso das mulheres e
do tempo minimo de contribuicdo dos homens. A regra geral, apos periodo de transicéo, exige que as mulheres tenham,
pelo menos, 62 anos de idade e quinze anos de contribuicao; e os homens, 65 anos de idade e vinte anos de contribuicdo
(esse tempo minimo n&o se aplica aos filiados ao RGPS antes de a EC entrar em vigor, para os quais o tempo minimo
de contribuicao permanece quinze anos). Essa EC também instituiu uma regra de transicéo e previu regras diferentes
para algumas categorias profissionais e para os servidores publicos federais (Brasil, 2019b).
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reduziram a resisténcia dos trabalhadores a essas. A evolu¢io do sistema capitalista,
cujo principal objetivo concentra-se na busca de lucros crescentes, jd nao alcangdveis
via expansiao dos investimentos no setor produtivo — dada a menor lucratividade
desses em relacio a investimentos em ativos financeiros —, provocou o aumento
da financeirizagdo das empresas e do investimento em setores improdutivos® e,
consequentemente, a redu¢io da produtividade e do crescimento econ6émico,
bem como o aumento da desigualdade de renda® (Stiglitz, 2020; Roberts, 2020;
Maldonado Filho, 2013; Marquetti ez al., 2023).

Nesse contexto, as empresas buscaram compensar, mesmo que parcialmente,
a queda de lucratividade por meio do emprego de mao de obra com baixos saldrios
(precarizagio). A redugio do nivel de desemprego e da elevada informalidade sao
geralmente citados entre as razdes para justificar as reformas trabalhistas “flexibili-
zadoras” (ou “modernizadoras”) dessa legislagao. Ademais, as inovagées poupadoras
de mio de obra (automagio) e o fortalecimento do neoliberalismo (que tem se
expandido desde a década de 1970 no cendrio internacional) contribuiram para
que cada vez mais pessoas associassem a falta de oportunidades no mercado for-
mal ndo as mudangas estruturais da economia (com a desindustrializagio, o baixo
investimento no setor produtivo, a automagao etc.), mas ao Estado, visto como
ineficiente e, muitas vezes, corrupto, que sobrecarrega os cidadaos e as empresas
com excesso de encargos, tributos e/ou obriga¢oes. Com isso, amplia-se o apoio
a medidas neoliberais (como a Lei n® 13.467/2017), especialmente por parte de
pessoas que foram prejudicadas pelo desenvolvimento do capitalismo nas tltimas
décadas, ou seja, pelo modelo neoliberal”” (Degryse, 2016; Fuchs, 2014; Marx,
2015 [1867], 2016 [1867]; Dardot e Laval, 2016; Roberts, 20205 Stiglitz, 2020;
Gontijo, 2023; IBGE, 2023).

25. Na economia brasileira, a participacdo média do setor produtivo total passou de 49,22%, na década de 1980,
para 44,54%, na década de 2010 (Brito, 2023). Essa perda de participacéo relativa do setor produtivo, acarretada
pelo processo de desindustrializacdo, evidencia o aumento relativo da participacéo do setor improdutivo na economia
brasileira (4,68 p.p. entre 1980 e 2020).

26. Stiglitz (2020) ressalta que a ampliagdo das desigualdades (de renda, oportunidade, género, raciais e sociais)
decorrentes do fortalecimento do neoliberalismo — com ampliagao da énfase na competitividade, no egoismo e no
materialismo — se intensificou apds o colapso da Unido Soviética. Sequndo o autor, “enquanto os Estados Unidos
competiam com o comunismo pelo coracdo e pela mente das pessoas em todo o mundo, tinhamos de demonstrar
que nosso sistema econdmico funcionava para todos. Apos o colapso da Unido Soviética, parece que ja ndo havia
competicdo e o sistema perdeu o incentivo para funcionar para todos” (Stiglitz, 2020, p. 50). O autor aponta os dados
socioecondmicos dos paises avancados, nos quais, apesar da elevada renda per capita, grande parcela da populacéo
luta diariamente pela sobrevivéncia.

27. Como aponta Stiglitz (2020), nos Estados Unidos, o neoliberalismo ndo cumpriu sua promessa de crescimento com
melhoria do padrao de vida da populacao. A elevada desigualdade, a reduzida expectativa de vida e o baixo crescimento
ampliaram o descontentamento dos trabalhadores, que viram suas rendas estagnarem enquanto a renda do 1% mais
rico cresceu aceleradamente. “O crescimento proclamado se revelou muito mais lento que nas décadas anteriores a
Segunda Guerra Mundial. Ainda mais perturbador, beneficiou somente algumas pessoas no topo. [...] assim que as coisas
tém sido ha quatro décadas, um periodo durante o qual a renda média de 90% dos americanos quase nao mudou, ao
passo que a renda média dos 1% no topo disparou” (Stiglitz, 2020, p. 55-56). No Brasil, conforme dados do IBGE, em
2023, o aumento do rendimento médio domiciliar per capita em todos os estratos ndo reduziu a desigualdade. Nesse
ano, o estrato populacional 1% mais rico apresentou um rendimento médio equivalente a 39,2 vezes o rendimento
dos 40% de menor renda (Cabral, 2024).
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Esses individuos, em virtude da desindustrializagao e do processo de mudanga
estrutural negativa da economia,”® perderam seus empregos e foram impelidos a
migrar para atividades com menores saldrios (contracio da classe média), indepen-
dentemente dos investimentos que realizam para obter maior nivel de instrugao.
Nesse contexto, difundiu-se a concepgao, propagada pelo discurso neoliberal,
de que a alternativa (iluséria, em razdo da auséncia das condi¢oes minimamente
necessdrias)® para atingir sucesso econdmico seria o autoemprego (microempre-

endedorismo) (Degryse, 2016; Fuchs, 2014; Marx, 2015 [1867], 2016 [1867];
Dardot e Laval, 2016; Roberts, 2020; Stiglitz, 2020; IBGE, 2023).

Como apontam Dardot e Laval (2016, p. 347-348, grifo nosso),

a corrosio progressiva dos direitos ligados ao starus de trabalhador, a inseguranca
instilada pouco a pouco em todos os assalariados pelas “novas formas de emprego”
precdrias, provisrias e tempordrias, as facilidades cada vez maiores para demitir
e adiminuicio do poder de compra até o empobrecimento de fragoes inteiras das
classes populares sio elementos que produziram um aumento considerdvel do
grau de dependéncia dos trabalhadores com relacio aos empregadores. Foi esse
contexto de medo social que facilitou a implantagio da neogestdo nas empresas.
Nesse sentido, a “naturalizagiao” do risco no discurso neoliberal e a exposicio
cada vez mais direta dos assalariados as flutuagées do mercado, pela diminuicao
das protecoes e das solidariedades coletivas, sio apenas duas faces de uma mesma
moeda. Transferindo os riscos para os assalariados, produzindo o aumento da
sensagio de risco, as empresas puderam exigir deles disponibilidade e compro-
metimento muito maiores. [...] a grande novidade reside na modelagem que
torna os individuos aptos a suportar as novas condicoes que lhe sio impostas,
enquanto por seu préprio comportamento contribuem para tornar essas con-
digdes cada vez mais duras e mais perenes. Em uma palavra, a novidade consiste
em promover uma “reagio em cadeia’, produzindo “sujeitos empreendedores” que,
por sua vez, reproduzirdo, ampliardo e reforcardo as relagoes de competicio entre
eles, 0 que exigird, segundo a légica do processo autorrealizador, que eles se adaptem
subjetivamente as condigoes cada vez mais duras que eles mesmos produziram.

28. Redugdo da participacao relativa de segmentos de maior produtividade, acompanhada pela expanséo relativa de
segmentos de menor produtividade, nivel de formalizagdo e, normalmente, que pagam menores salarios.

29. Dardot e Laval (2016, p. 359) apontam que as diferentes técnicas de neogestdo, a exemplo da programacdo neu-
rolinguistica, "visam a tornar o individuo mais eficaz, a comecar pelo trabalho de autopersuasao pelo qual ele deve
acreditar que os ‘recursos' séo ele proprio [...]". Ainda segundo os autores, “a gestdo neoliberal de si mesmo consiste em
fabricar para si mesmo um eu produtivo, que exige sempre mais de si mesmo e cuja autoestima cresce, paradoxalmente,
com a insatisfacdo que se sente por desempenhos passados. Os problemas econdmicos sdo vistos como problemas
organizacionais, e estes se resumem, por sua vez, a problemas psiquicos relacionados a um dominio insuficiente de si e
da relacdo com os outros. A fonte da eficacia esta no individuo: ela ndo pode mais vir de uma autoridade externa. [...]
Dessa forma, a coercdo econdémica e financeira transforma-se em autocoerco e autoculpabilizacéo, ja que somos os
Unicos responsaveis por aquilo que nos acontece” (Dardot e Laval, 2016, p. 359-360, grifo nosso). Portanto, essas técnicas
déo ao individuo a ilusdo de que seu sucesso depende Unica e exclusivamente de seu esforco, empenho e trabalho.
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E importante destacar que, apesar da difusio da ideologia neoliberal e de sua maior
valoriza¢ao do autoemprego (self made man), apontadas por Dardot e Laval (2016),
muitos brasileiros ainda desejam ter acesso aos direitos trabalhistas e previdencidrios
garantidos por vinculo formal (trabalho com carteira assinada). No entanto, como j4
visto, diante da escassez de oportunidades formais no mercado de trabalho brasileiro,
essa parte da populagio encontra no autoemprego uma alternativa para assegurar
sua prépria subsisténcia e de sua familia, conforme Cacciamali no capitulo 1 deste
livro. Em tais casos, o empreendedorismo nio consiste em uma escolha direcionada
pela aderéncia a ideologia neoliberal. Apesar disso, destaca-se que a propagagao dessa
ideologia amplia os obstdculos as politicas puablicas, nao somente pela valorizacao
do “sujeito empreendedor”, mas (principalmente) pela concepg¢ao sobre o papel do
Estado na economia (Estado minimo) e pela caracterizagao da a¢ao estatal (vista como
ineficiente, engessada e corrupta) em relagdo a livre atuacio das forgas de mercado
(entendidas como suficientes para a promogao do desenvolvimento). Portanto, a
propagagao dessa ideologia acarreta a difusio de uma visao negativa do Estado em
grande parcela da populagio e contribui, assim, para a redu¢ao das possibilidades de
amplo apoio popular a um projeto de desenvolvimento nacional.

Stiglitz (2020) aponta que o continuo descontentamento de grande parcela
da populagao em relacio a atuacio do Estado, em razio da falta de oportunidades
de melhoria de sua condigao de vida, junto ao conjunto de normas (o que é consi-
derado comportamento aceitdvel, como egoismo, materialismo, competitividade e
individualismo), amplia os desafios nio somente a atuagio do Estado, mas também
a coesao social e & propria democracia.*

30. "0 capitalismo — juntamente com uma democracia orientada para o dinheiro — cria uma dindmica autodestrutiva
que ameaca destruir qualquer possibilidade de um mercado justo e de uma democracia significativa” (Stiglitz, 2020,
p. 52). Isso ocorre porque os detentores de riqueza a usam para estabelecer as “regras do jogo", de forma a ampliar
cada vez mais sua riqueza e seu poder. Como aponta Stiglitz (2020, p. 198), “disparidades de riqueza muito grandes
ndo permitem apenas que alguns tenham uma vida mais confortavel; elas também permitem que os ricos influenciem
excessivamente a direcao da sociedade e da politica. [Mas] desempoderar o governo é a resposta errada: sem governo,
a exploracdo dos pobres pelos ricos seria ainda pior. Sdo os ricos e os poderosos que vencem quando se implementa
a lei da selva”. Para Dardot e Laval (2016, p. 405-406), mais que um simples descontentamento, o neoliberalismo ¢,
ndo acidentalmente, mas essencialmente, um antidemocratismo”. Segundo Dardot e Laval (2016), o projeto intelectual
e politico do neoliberalismo, como aparece nos textos de Hayek (1981, 1994), baseia-se na liberdade individual, e ndo
na democracia ou na liberdade politica, vista como suspeita por Hayek. “A nova racionalidade promove seus proprios
critérios de validacéo, que ndo tém mais nada a ver com os principios morais e juridicos da democracia liberal. Sendo
uma racionalidade estritamente gerencial, vé as leis e as normas simplesmente como instrumentos cujo valor relativo
depende exclusivamente da realizacdo dos objetivos. Nesse sentido, ndo estamos lidando com um simples ‘desencan-
tamento democratico’ passageiro, mas com uma mutagdo muito mais radical, cuja extenséo é revelada, a sua maneira,
pela dessimbolizagdo que afeta a politica” (Dardot e Laval, 2016, p. 404).
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No caso brasileiro, deve-se destacar que esse descontentamento aparece
especialmente na parcela da populagdo que esperava que o ensino superior fosse
o caminho para a ascensio social,’ bem como nos microempreendedores, que,
apesar do empenho e da dedicacio,’® nio atingiram o sucesso esperado. A perda
de rendimento da classe média, bem como a ameaga ao stazus privilegiado de seus
extratos superiores, ocorrida nos tltimos anos na economia brasileira também
explica esse descontentamento de parcela da populagio e seu apoio a politicas e a
partidos de extrema direita (Boito Junior, 2023; Pompeu ez al., 2023).

Assim, nesse complexo contexto, os principais obstdculos a elaboragio e a
implementagio de uma politica de desenvolvimento nacional estariam associados:
i) 2 ampliacio da pejotizacao e do empreendedorismo como emprego de subsisténcia
(mas visto por parcela da populagio brasileira como caminho para ascensao social) em
consequéncia do neoliberalismo e das mudancas estruturais negativas da economia
brasileira; ii) ao fortalecimento da racionalidade neoliberal;* e iii) & consequente
auséncia de uma vontade politica, de um pacto politico e de apoio popular.’* Tais
obstdculos precisam ser superados, uma vez que essa politica de desenvolvimento de
longo prazo (e que, portanto, precisaria ser de Estado, e nao de governo) é fundamental
para a promogao de uma mudanga estrutural positiva da economia, que possibilite
a geragio de melhores oportunidades de emprego e renda para a populacio, bem
como a ascensdo social de expressiva parcela da sociedade.

31. Brito e Dathein (2024b), ao analisar a pobreza no trabalho com base nos dados da PNAD Continua no periodo de
2012 a 2021, destacam o crescimento do nivel de escolaridade dos pobres ocupados e dos sem ocupacao (desem-
pregados ou néo aplicavel) — este Ultimo grupo apresentou, em média, maior nivel de escolaridade que o primeiro.
Os autores também constataram que a maioria dos chefes de familia pobres ocupados trabalhavam por conta propria
(mais de 50%, em todo o periodo de anélise) ou em empregos sem registro em carteira (mais de 32%, em todo o
periodo de analise), exerciam atividade principal nos segmentos outros servicos (setor de servicos exceto segmentos
de tecnologia da informacdo e comunicacdo — TIC — e setor pUblico) ou agropecudrio e auferiam uma renda média do
trabalho principal menor que meio salario minimo.

32. Impelidos pelo neoliberalismo, que “injunge o sujeito a conformar-se intimamente, por um trabalho interior cons-
tante, a sequinte imagem: ele deve cuidar constantemente para ser o mais eficaz possivel, mostrar-se inteiramente
envolvido no trabalho, aperfeicoar-se por uma aprendizagem continua, aceitar a grande flexibilidade exigida pelas
mudancas incessantes impostas pelo mercado. Especialista em si mesmo, empregador de si mesmo, inventor de si
mesmo, empreendedor de si mesmo: a racionalidade neoliberal impele o eu a agir sobre si mesmo para fortalecer-se e,
assim, sobreviver na competicdo” (Dardot e Laval, 2016, p. 349).

33. A racionalidade neoliberal (descrita na nota de rodapé 7) fundamentou as reformas institucionais das Ultimas décadas
da economia brasileira, especialmente as reformas trabalhistas contemporaneas. Essa ideologia amplia as barreiras as
politicas publicas ao atribuir um papel limitado a acdo do Estado na economia que n&o abrangeria a elaboracéo e a
conducdo de um projeto de desenvolvimento nacional.

34. Como aponta Furtado (2004, p. 484, grifo nosso): “dispor de recursos para investir esta longe de ser condicao
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva
melhoria das condicdes de vida dessa populagao, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento. Ora, essa
metamorfose nao se da espontaneamente. Ela é fruto da realizagdo de um projeto, expresséo de uma vontade politica.
As estruturas dos paises que lideram o processo de desenvolvimento econdmico e social ndo resultaram de uma evo-
lucdo automética, inercial, mas de opgdo politica orientada a formar uma sociedade apta a assumir um papel dindmico
nesse processo”. Destaca-se ainda que o contexto de crise politica (impedimento da presidente eleita), as dentncias
de corrupcao, o aprofundamento da polarizacdo politica, a ascensdo de governos populistas de extrema direita e o
enfraquecimento das instituicdes democraticas e de um papel mais ativo do Estado na economia ampliam os obstaculos
e limitam as possibilidades dessa opcao politica pelo desenvolvimento (vontade politica), bem como da conquista do
suporte popular e das formagdes e coalizées politicas necessarias.
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3 METODOLOGIA

O banco de dados utilizado nesta pesquisa foi elaborado a partir dos microdados
da PNAD Continua do IBGE, no perfodo de 2012 a 2023.%¢ Os resultados apre-
sentados foram estimados por meio do soffware R, a partir da aplicagao dos fatores
de expansao de cada unidade amostral, disponibilizada pela PNAD Continua.

A andlise da estrutura de classes sociais no setor de servigos foi realizada por
meio dos recortes de dados por grupos ocupacionais, conforme metodologia da
pesquisa do Projeto DinAmica Econ6mica, Mudangas Sociais e Novas Pautas de
Politicas Publicas, isto ¢, na tipologia proposta por Pompeu ez al. (2020) e codifi-
cada na PNAD Continua por Fernandes ez al. (2024), apresentada no quadro 1.

QUADRO 1
Tipologia de classes sociais para o Brasil estruturadas com base na ocupacdo

. o - Posicao na ocupacao na
Categoria de classe Critérios tedricos metodoldgicos PNAD Continua (VD4008)

Proprietérios e/ou com posse de ativos que rendem renda na

forma de lucro, juros e aluguéis Empregadores (VD4008=4)

Capitalistas Auséncia de subordinacao com 11 ou mais empregados
Controle das decises de investimento e de emprego (V4016>=3)

Renda elevada com reduzida variabilidade

Proprietérios de ativos agricolas (pequenas propriedades) e ndo

agricolas que empregam um nimero reduzido de mao de obra  Empregadores (VD4008=4)
com 1 a 10 empregados
(V4016<=2)

Pequenos capitalistas Apresentam maior variabilidade de renda

Auséncia de subordinacao

Nao tem propriedade ou posse de ativos
Empregado no setor privado

Trabalhadores assalariados Renda do trabalho (VD4008=1) qualificado por:

Nivel de salério, subordinacéo e qualificacdo variavel
Controle geral do processo de trabalho
Limitado controle sobre as decisdes de investimento e de

Gerentes < 35 codigos de ocupagdo’
alocacdo de recursos
Salério e nivel de qualificacdo educacional maior
Controle e supervisdo direta sobre o processo de trabalho
Nenhum controle sobre as decisGes de investimento e de
Supervisores alocacdo de recursos 5 codigos de ocupagéo

Niveis de salario e qualificacdo intermediarios entre os traba-
Ihadores assalariados

- Maior nivel de qualificacao, inclusive educacéo credencial . B
Empregados especialistas o ) ) ) 70 cédigos de ocupagdo
Maior nivel salarial e maior autonomia no processo de trabalho

(Continua)

35. 0 periodo foi delimitado pela disponibilidade de dados da PNAD Continua, implementada em carater definitivo somente
em 2012. Nao foi utilizada a PNAD anterior, com disponibilidade de dados anuais de 1971 a 2015, em razéo das diferencas
metodoldgicas dessa pesquisa em relacdo a PNAD Continua, que ocasionam problemas de compatibilizacdo dos dados.
36. Disponivel em: https:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_con-
tinua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
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(Continuacdo)

Categoria de classe Critérios tedricos metodoldgicos

Empregados qualificados

Trabalhadores tipicos

Trabalhadores elementares

Trabalhadores auténomos

Auténomos agricolas

Especialista auténomo sem
empregados

Autdnomos com ativos

Autdnomos precarios

Empregados domésticos

Funcionarios publicos’

Trabalhadores de subsisténcia

Nivel de educacdo e salarios intermediarios

Presenca de subordinacdo

Menor nivel de educacéo e de salario
Presenca de subordinacdo e controle

Menor nivel de salario e de qualificacdo
Exercem tarefas auxiliares no processo de trabalho

Presenca de controle e subordinagéo

Nao apresentam relacdo formal de assalariamento e subordinacdo
Varidveis niveis de renda e educacao

Renda sujeita a maior variabilidade

Podem ser proprietérios de ativos de baixo valor

Conta prépria/autoemprego no setor agricola, ndo precario
Nivel de qualificacdo elevada ou média

Menor variabilidade de renda

Maior autonomia

Alto nivel de qualificacdo, sendo usual a presenca de
educacdo credencial

Renda elevada com relativa variabilidade

Auséncia de subordinagéo e controle

Pode ser proprietario de ativos necessarios para o exercicio
de sua qualificacdo

Variabilidade média de renda

Propriedade de ativos de baixo valor

Educacdo média e baixa

Sem subordinacdo

Agricolas, sdo caracterizados por auséncia de qualificacao, alta
variabilidade da renda e desocupacéo sazonal

Nao agricolas, sdo caracterizados por alta variabilidade de
renda, auséncia de propriedade de ativos, baixa educagao e
sem subordinacéo

Ocupagdo em atividades domésticas com salério e relacdo de
trabalho formal ou informal, ou mesmo sem renumeragao
Subordinagdo

Baixa qualificacdo

Trabalhadores empregados no setor publico (gerentes,

empregados especialistas, qualificados, trabalhadores tipicos
e elementares)

Trabalhador para o proprio uso e consumo

Mudanca social e dinamica econémica no setor de servicos no Brasil no século XXI

Posicao na ocupacao na
PNAD Continua (VD4008)

99 codigos de ocupagdo

192 codigos de ocupacao?

35 codigos de ocupagao?

Conta propria (VD4008=5)
que atua em um dos:

18 cadigos de ocupagéo
associados a essa categoria

70 codigos de ocupagdo
associados a essa categoria

97 codigos de ocupagéo
e pelo local de trabalho
(V4020=1 ou V4022=6)

N&o classificado nas catego-
rias anteriores (por exclusao)

Trabalhador doméstico
(VD4008=2)

Empregados no setor publico
(VD4008=3)

Trabalhador familiar auxiliar
(VD4008 = 6)

Fonte: Pompeu et al. (2020, p. 30-31) e Fernandes et al. (2024).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os codigos de ocupacdo sdo da Classificacdo de Ocupacdes para Pesquisas Domiciliares (COD). Para detalhes dos
codigos de ocupacdo associados a cada posicéo de classes, ver Fernandes et al. (2024).
? As categorias trabalhadores tipicos e trabalhadores elementares compartilham nove codigos de ocupacdo com os
auténomos agricolas.
3 A categoria funciondrios publicos é um recorte que contém outras categorias.
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A tipologia apresentada no quadro 1 classifica os individuos a partir de quatro
atributos: i) propriedade e/ou posse de ativos que geram renda; ii) nivel de quali-
ficacdo e capacitagao; iii) grau de subordinacio e controle na relagao de trabalho;
e iv) variabilidade da renda do individuo ou da pessoa de referéncia da familia.
Assim, nesta pesquisa, foi tracado o mapa de classes sociais do setor de servicos
da economia brasileira (tabulacio da propor¢ao da populagao empregada no setor
de servigos que pertence a cada classe do quadro 1 e respectiva renda média)’” do

periodo de 2012 a 2023.

Contudo, para que fosse possivel identificar os segmentos estratégicos
do setor de servigos que nio deveriam ser negligenciados pelos formuladores
de politicas publicas e tragar o mapa de classes do setor de servigos total, foi
realizada a andlise da composi¢io do setor de servigos e do mapa de classes dos
segmentos de maior dinamismo desse setor (SSPM). Para tanto, o setor de ser-
vigos foi desagregado em nove segmentos, entre os quais trés integram os SSPM,
de acordo com a classificacio de Brito (2023), que agrupa os segmentos com
maior impacto sobre o crescimento econémico. Estes tltimos sdo compostos,
conforme detalhado no quadro 2, por segmentos de maior dinamismo (real e
potencial) e de menor dinamismo.?*

A classificacio das atividades da estrutura produtiva brasileira proposta por
Brito (2023) baseia-se na capacidade dessas atividades de impulsionar os processos
de crescimento e desenvolvimento econdmico (integrando o denominado Setor
Produtivo Moderno). Essa categorizagdo leva em conta a modernidade, a capa-
cidade de inovagao (ambas segundo a abordagem neoschumpeteriana), a criagao
de valor (abordagem marxiana/marxista) e o impacto sobre a economia (dados do
efeito multiplicador, indices de ligacdo, setor-chave).

37. As variaveis monetarias (rendimento mensal efetivo do trabalho principal, variavel VD4017) foram atualizadas
a preco médio do Ultimo trimestre de 2023 pelo deflator efetivo da PNAD Continua. No estudo, foram utilizadas as
médias observadas.

38. E importante destacar que os setores ndo produtivos, na concepcdo marxiana/marxista, e/ou ndo modernos, na
concepgao neoschumpeteriana, apresentam menor potencial de dinamizar a economia, com base nesses arcabougos
tedricos. Como mostra Brito (2023), ao analisar os dados ao nivel de 67 setores, esses segmentos tém efeitos multi-
plicadores de producdo e indices de encadeamentos produtivos abaixo da média da economia e, portanto, ndo sao
classificados como produtivos modernos. Isso ndo significa que sejam setores improdutivos ou tradicionais, ou mesmo
que sejam desnecessarios. Da mesma forma, esses segmentos ndo produtivos e/ou ndo modernos podem ter excecdes
(empresas com elevado investimento em pesquisa e desenvolvimento — P&D —, produtoras de inovacdo, articuladas
com o setor industrial e centros internacionais) que, pela reduzida participacdo no total do segmento, ndo aparecem
nos indicadores, os quais retratam a média do setor, e ndo as excecdes. Por exemplo, embora tanto os servicos de
salide quanto os de educacdo ndo sejam classificados como produtivos modernos, em razéo de ndo serem produtivos
segundo abordagem marxista, neles existem empresas que fazem parte das excecdes mencionadas, pois tém laboratorios
de pesquisa e desenvolvimento interno e sdo inovativas e articuladas com o setor industrial, como o Hospital Albert
Einstein e diversas universidades publicas.
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QUADRO 2
Composicdo do setor de servicos da economia brasileira

PNAD Continua' Segmentos ndo produtivos e/ou ndo modernos?

45010-48100; 55000-56020 Servicos comerciais, alimentacdo e alojamento

64000-66002 Servicos financeiros

68000 Servicos imobilidrios

84001-84020 Servicos da administracdo publica, defesa e seguridade social
85011-88000 Servicos de educacdo e salide — publica e privada

Demais servicos (atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas; aluguéis ndo
imobilidrios e gestao de ativos de propriedade intelectual; outras atividades administrativas e
servicos complementares; atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo; atividades artis-
ticas, criativas e de espetaculos; organizagdes associativas e outros servicos pessoais; servicos
domésticos; organizagdes internacionais e outras instituicdes extraterritoriais)

PNAD Continua SSPM

69000-70000; 77010-77020;
78000-79000; 80000-82009;
90000-93020; 94010-96090;
97000; 99000

49010-49090; 61000; 73010-  SSPMdr (transporte terrestre; telecomunicagdes; outras atividades profissionais cientificas e
75000 técnicas)

SSPMdp (desenvolvimento de sistemas e servicos de informacao; arquitetura, engenharia,

62000-63000; 71000-72000 | o ranalise técnica e P&D)

SSPMb (transporte aquavidrio; transporte aéreo; armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio; edicdo e edicdo integrada a impressao; atividade de televisdo, radio,
cinema e gravagao/edicdo de som e imagem)

50000; 51000; 52010-53002;
58000; 59000-60002

Fonte: Brito (2023) e PNAD Continua. Disponivel em: https:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_
Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' A coluna PNAD Continua refere-se ao cddigo das atividades nos microdados da PNAD Continua (variavel V4013).
7 Segmentos ndo produtivos (conforme literatura marxiana/marxista) e/ou nao modernos (conforme literatura neoschum-
peteriana). Para mais detalhes, ver Brito (2023).
Obs.: SSPMdr — servicos produtivos modernos de maior dinamismo real; SSPMdp — servicos produtivos modernos de maior
dinamismo potencial; e SSPMb — servicos produtivos modernos de menor dinamismo.

Como mostra o quadro 2, o setor produtivo moderno ¢é subdividido em
setor produtivo moderno de maior dinamismo real (elevados efeitos multiplica-
dores de produgao e indices de ligacdo, caracterizado como setor-chave para o
crescimento), setor produtivo moderno de maior dinamismo potencial (padroes
tecnolégicos/inovativos associados a eficiéncia dinimica, mas com efeitos reais
modestos na economia brasileira em razao de reduzida participagio na estrutura
produtiva e baixos indices de encadeamento) e setor produtivo moderno de
menor dinamismo (composto por atividades classificadas como produtivas e
modernas pela literatura marxiana/marxista e neoschumpeteriana, mas que nao
apresentam elevado dinamismo real ou potencial, ou seja, com menor impacto
sobre o crescimento econémico).

A relevancia do emprego dessa defini¢io na andlise da estrutura de classes
da economia brasileira estd relacionada as contribuicoes desse setor na geracao de
emprego formal e renda no pais, apontadas por Brito (2023), a partir da andlise
dos dados da PNAD Continua de 2012 a 2020. Tal anilise mostra que o setor
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produtivo moderno, especialmente os segmentos mais dindmicos, em média apre-
sentaram maior nivel de remuneragao, maior parcela de mio de obra com nivel
de qualificagao médio e alto e maior propor¢io do pessoal ocupado em empregos
formais e decentes.”

A préxima secio apresenta os resultados dessa andlise empirica do periodo
de 2012 a 2023.

4 EVOLUCAO DA ESTRUTURA DE CLASSES SOCIAIS DO SETOR DE SERVICOS
(TOTAL E SSPM) DA ECONOMIA BRASILEIRA NO CONTEXTO DE MUDANCA
ESTRUTURAL NEGATIVA (2012-2023)

O griéfico 1 apresenta os dados da evolug¢do da estrutura ocupacional (reflexo das
alteragbes na estrutura produtiva), no periodo de 2012 a 2023, para o Brasil e
regides. Conforme os dados apresentados, em todas as regioes, houve redugao da
participagao do setor industrial e agropecudrio no emprego e expansio do setor
de servigos. Isso evidencia a continuidade do processo de mudanga estrutural ne-
gativa da economia brasileira, bem como as diferentes intensidades desse processo
conforme a regido analisada.

GRAFICO 1
Evolucao recente da estrutura ocupacional — Brasil e regides (2012-2023)
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39. 0 emprego decente consiste no emprego formal, com remuneracéo igual ou superior ao salario minimo e jornada
de trabalho de até 44 horas semanais.
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1F — Centro-Oeste
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Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A unidade de andlise é a pessoa com 14 anos ou mais.
2. 0 eixo secundario apresenta os dados da participacdo do setor de servicos no total de ocupados.

Conforme o gréfico 1, entre 2012 e 2023, as regides Centro-Oeste e Sudeste
apresentaram perdas de participagdo relativa do setor industrial® no emprego
(desindustrializagio) acima da média.*' Apesar disso, essas regioes ainda possuem
maior participagdo industrial no emprego do que as regiées Norte — na qual se
localizam a Zona Franca de Manaus e sete dreas de livre comércio — e Nordeste.

Como destacado na segunda se¢ao, a desindustrializagao reduz a capacidade
de crescimento e desenvolvimento econémico dos paises (e regides) e impacta ne-
gativamente a estrutura de classes sociais. Isso ocorre em decorréncia da diminui¢ao
da participagio no emprego de segmentos de maior valor agregado e maior nivel
tecnoldgico — além de, normalmente, maior saldrio médio — e da participagao rela-
tiva de estratos sociais de alta e média renda (capitalistas industriais, trabalhadores

e trabalhadores qualificados, especializados e supervisores), conforme Magalhaes
et al. (2023) e Viana (2023).

40. Como ja visto, o setor industrial compreende a indUstria extrativa, industria de transformacdo, indUstria de utilidades
(eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana) e indUstria da construgao civil.

41. Essa correspondeu a -2,88 p.p. no agregado, -2,18 p.p. no Norte, -2,84 p.p. no Nordeste, -3,12 p.p. no Sudeste,
-2,17 p.p. no Sul e -4,06 p.p. no Centro-Oeste.
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A desindustrializa¢do também afeta a estrutura produtiva do setor de servicos,
uma vez que a ampliagdo da participagio de segmentos de maior dinamismo e
complexidade nesse setor estd associada a existéncia de uma estrutura industrial
inovadora, complexa e de alta tecnologia que demande tais servigos (Rocha, Tatsch

e Cdrio, 2019).

O gréfico 1 também mostra que a expansao do setor de servigos, que ocorreu em
todas as regioes, foi mais intensa nas regiées Norte (6,43 p.p.) e Nordeste (8,98 p.p.),
principalmente a partir de 2016. Além disso, destaca-se maior participagio do setor
de servigos nas regices Sudeste (73,93%, em 2023) — regido com menor propor¢ao de
ocupados no setor agropecudrio (somente 4,97%, em 2023) — e Centro-Oeste (75,20%,
em 2023). A regido Sul apresentou menor participagio do setor de servicos no emprego
(65,93%, em 2023) e se destacou ao apresentar maior propor¢ao de ocupados no setor
industrial (25,79%, em 2023).

O expressivo aumento da participagao dos servigos no total dos ocupados,
especialmente o ocorrido a partir de 2016, estd associado aos seguintes fatores:
i) reducdo do emprego formal na economia — reflexo da crise econémica e po-
litica do periodo, a qual ampliou o setor informal (normalmente relacionado a
ocupagodes no setor de servigos), sobretudo apés a reforma trabalhista de 2017;
ii) continuidade do processo de desindustrializacdo;* e iii) crescimento do
segmento de educacio e saide publica e privada. Esse tltimo fator ocorreu em
todas as regides, mas apresentou expansio acima da média nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, conforme dados do IBGE.* Ademais, destacadamente
nessas trés regioes, o crescimento da renda em virtude da expansao do nimero
de domicilios com beneficidrios dos programas de transferéncia de renda do
governo federal (Bolsa Familia, Auxilio Brasil e Beneficio de Prestagao Conti-
nuada — BPC) e do rendimento médio desses beneficios sao fatores que podem
ter contribuido para a expansio dos servigos.*

42. No periodo analisado (2012-2023), considerando a variagao percentual anual da participacéo relativa da industria
no total de ocupacdes, as regides Norte e Sudeste registraram as maiores perdas dessa participacdo relativa em 2016
(-9,63% e -9,30%, respectivamente). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-
-pnad-continua.html?edicao=36796&t=resultados. Acesso em: 4 maio 2024.

43. Para mais detalhes da evolucéo da composicao da estrutura ocupacional do Brasil e regides, ver tabela 5.

44, Conforme dados do IBGE, apresentados na tabela A.1, do apéndice A, entre 2012 e 2023, houve expansao do nimero
de domicilios que recebem Bolsa Familia (44,60% no agregado, 53,01% no Norte, 30,27% no Nordeste e 48,12% no
Centro-Oeste) e BPC (112,66% no agregado, 128,48% no Norte, 71,49% no Nordeste e 111,20% no Centro-Oeste). Apesar
do maior crescimento do niimero de domicilios com beneficiarios do BPC, o Bolsa Familia continua sendo o programa que
mais atende beneficiarios (em 2023, 14.723 mil domicilios brasileiros possuiam beneficiarios desse programa). Contudo,
o rendimento médio mensal dos beneficiarios do BPC, vinculado a um salario minimo, é superior ao do Bolsa Familia. O
Gltimo apresentou maior expansao no periodo de 2012 a 2023. Conforme dados do IBGE, a expansao do rendimento
mensal real domiciliar per capita, a precos médios do Ultimo ano, por recebimento de rendimento do programa Bolsa
Familia no Brasil foi de 31,20%, (sendo de 35,34% no Norte, 28,24% no Nordeste e 26,50% no Centro-Oeste) e do BPC
foi 18,01% (sendo 15,80% no Norte, 13,63% no Nordeste e 23,46% no Centro-Oeste). Disponivel em: https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-continua.html?edicao=36796&t=resultados. Acesso em: 4 maio 2024.
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As tabelas 1 e 2 mostram, respectivamente, a estrutura de classes do setor
de servicos e a renda média de cada categoria de classe (em relacio a renda real
média nacional do setor de servicos),” do Brasil e das regioes nos anos 2012 e
2023. Sua anilise evidencia que os grupos ocupacionais com maior participagio
no setor de servigos em todas as regides (trabalhadores tipicos, funciondrios piiblicos,
autdnomos com ativos e empregados domésticos) nao sio os que apresentam renda
superior (capitalistas,"® pequenos empregadores, especialistas auténomos e gerentes),
ou mesmo os que apresentam rendas médias (empregados especialistas, empregados
qualificados e supervisores).

TABELA 1

Estrutura de classes do setor de servicos — Brasil e regides (2012 e 2023)

(Em %)

Brasil Norte Nordeste Sudeste
Categorias
2012 2023

Capitalistas 058 062 029 030 030 043 069 064 079 08 059 093
Pequenos

373 3,9 3,01 412 3,10 3,17 3,74 397 502 4,64 3,78 4,49

empregadores

Especialistas 154 325 064 174 087 201 194 385 198 413 1,13 3,09

autébnomos

Gerentes 245 210 152 137 175 1,02 283 266 28 222 231 2,03
Empregados 3,10 493 134 265 1,80 258 415 649 293 494 247 456
especialistas

Empregados 613 548 455 414 451 429 711 621 645 615 58 466
qualificados

Supervisores 032 047 022 030 022 033 039 055 036 059 025 044
Autonomos 1024 1148 11,74 1092 1203 11,80 936 11,66 1013 1201 918 9,34
com ativos

Trabalhadores

tipicos 2981 2821 2423 2343 2579 2674 3201 2903 3181 2931 2962 29,90

Trabalhadores

6,57 6,03 561 5,70 6,37 583 6,83 598 6,53 6,50 6,55 6,29
elementares

Autonomos 007 014 006 010 003 008 008 015 008 019 006 016
agricolas
Autonomos 588 7,54 9,10 1097 906 1024 465 665 378 506 501 654
precarios

(Continua)

45, Como mostra a tabela A.2, do apéndice A, a renda real média nacional do setor de servicos correspondeu a R$ 2.965
em 2012 e a R$ 3.192 em 2023.

46. E importante ressaltar que, em razdo da metodologia de construcio da base de dados, a PNAD Continua subestima
arenda média dos capitalistas (e, consequentemente, a desigualdade de renda no pais), uma vez que considera somente
os rendimentos provenientes do trabalho, e ndo a totalidade das rendas auferidas, como faz a Declaracdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica — DIRPF (Brasil, 2023; Viana, 2023). Viana (2023) estima que, em 2012, a renda média dos capitalistas
e fazendeiros equivaleria a cerca de 12 vezes a renda estimada por meio da PNAD. Por sua vez, em 2022, os dados da
DIRPF revelaram que 40,6% da renda total da economia brasileira foi absorvida pelos 5% mais ricos, 11,8 p.p. acima do
apontado pela PNAD Continua-T (Brasil, 2023).
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Nordeste Sudeste

Categorias

2012 2023 2012 2023 2012 2023 2012 2023

Empregados

o 1037 8,41 1031 7,69 1127 883 1022 8,31
domésticos

Trabalhadores de

1,33 083 2,53 1,9 2,10 1,39 0,73 0,46
subsisténcia

Funcionérios

piblicos 1789 1656 2485 2457 20,79 21,15 1527 13,38

16,72

14,64

93

Centro-Oeste

11,26

20,82

17,94

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-

micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A unidade de analise é a pessoa com 14 anos ou mais.

2.0 gréfico A.1, do apéndice A, apresenta os mesmos dados dessa tabela, ilustrando as diferencas na participacao

relativa de cada categoria.

3. Os dados de todo o periodo de anlise estéo disponiveis nas tabelas do apéndice A. Destaca-se ainda que o gréfico A.3
do apéndice A apresenta a evolucdo da estrutura de classes e rendimento médio relativo do setor de servicos no Brasil

ao longo de todo o periodo de interesse.

Em 2012, do total dos ocupados no setor de servigos, 68,30% pertenciam a
esses quatro grupos socio-ocupacionais no Brasil. Em 2023, tais grupos ocupavam
cerca de 64,65% da populagio brasileira com emprego no setor de servigos. Essa
redugio foi ocasionada pela perda de participagio dos trabalhadores tipicos, dos
funciondrios publicos (ambas ocorreram em quase todas as regioes, exceto no Nor-
deste e no Centro-Oeste) e dos empregados domésticos (que ocorreu em todas as
regioes). No periodo de andlise, houve expansio da participagao dos autbnomos

com ativos (exceto nas regioes Norte e Nordeste).

TABELA 2

Renda real média por categoria de classe, em proporcdo da renda média nacional do

setor de servicos — Brasil e regides (2012 e 2023)

Nordeste Sudeste
Categorias
2023 2012
Capitalistas 530 4,56 506 4,02 4,58 3,28 570 5,50
Pequenos

empregadores

Especialistas 229 177 142 122 185 121 241 1,90

auténomos

Gerentes 2,01 234 1,42 130 1,65 126 223 281
Empregados 212 202 176 158 151 148 231 222
especialistas

Empregados 102 1,02 079 076 08 067 1,10 1,13
qualificados

Supervisores 1,01 1,01 0,87 0,68 080 0,79 1,04 1,06
Autonomos 095 082 08 064 060 054 1,10 092
com ativos

1,86

1,84

1,06
1,12

1,14

4,95

1,90

1,94

1,90

(Continua)
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(Continuacdo)

Nordeste Sudeste

Categorias

2012 2023

Trabalhadores
tipicos

Trabalhadores
elementares

Autonomos 056 048 054 039 045 037 064 049 047 049 040 062
agricolas
Autonomos 052 049 044 034 035 031 063 061 066 065 073 056
precarios
Empregados 035 036 027 029 024 023 041 041 039 044 036 041
domésticos

Trabalhadores de
subsisténcia

Funcionérios

publicos 143 1,50 1,23 1,30 1,13 1,15 1,46 1,63 1,56 1,64 2,16 2,02

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A unidade de analise é a pessoa com 14 anos ou mais.
2.0 gréfico A.2, do apéndice A, apresenta os mesmos dados dessa tabela, ilustrando as diferencas na participagao
relativa de cada categoria.
3. Os dados de todo o periodo de anélise estao disponiveis nas tabelas, do apéndice A.
4. A renda média nacional do setor de servicos, em 2012, correspondeu a R$ 2.965 e, em 2023, a R$ 3.192.

Entre os quatro grupos de maior participagao no setor de servigos, os fun-
ciondrios publicos auferem maior renda média (conforme tabela 2). Contudo, tal
recorte dos grupos é bastante heterogéneo, como mostra a tabela 3, sendo composto
por gerentes, empregados especialistas e empregados qualificados (funciondrios
com maior renda média) bem como por trabalhadores tipicos e trabalhadores
elementares (funciondrios com menor renda média). Na estrutura de classes do
funcionalismo publico, os trabalhadores tipicos e os trabalhadores qualificados sio
os grupos com maior participacao relativa em todas as regioes brasileiras.

TABELA 3

Estrutura de classes e renda média do funcionalismo publico — Brasil e regides
(2012 e 2023)

3A — Estrutura de classe (%)

Descricdo Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
AUTERDRES 2012 2023 2012 2023 2012 2023 2012 2023 2012 2023

publicos

Total 1789 1656 2485 2457 2079 21,15 1527 1338 1672 1464 2082 17,94
Gerentes 104 070 143 08 105 069 08 063 104 057 1,69 1,16
Empregados 314 342 329 445 2,93 387 294 302 335 298 436 4,17
especialistas

Empregados 499 436 658 618 612 576 426 357 490 402 481 400
qualificados

(Continua)
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Descricao Norte Nordeste Sudeste Nl Centro-Oeste

Funcionérios

piblicos 2012 2023 2012 2023 2012 2023 2012 2023 2012 2023

Trabalhadores

tipicos 723 6,96 11,16 11,15 8,50 892 6,05 542 643 6,17 8,44 115

Trabalhadores

1,50 1,13 239 1,93 2,20 1,90 1,17 0,75 1,00 0,89 1,52 0,86
elementares

3B — Renda média em relacdo a renda média nacional do setor de servigos

Descricao Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Funcionérios

2012 2023 2012 2023 2012 2023 2012 2023 2012 2023 2012 2023

publicos
Total 1,43 1,50 1,23 1,30 1,13 1,15 1,46 1,63 1,56 1,64 2,16 2,02
Gerentes 2,73 3,01 223 254 230 2,58 2,67 3,12 282 2,69 391 3,88
Empregados

e 2,49 2,48 2,27 2,23 2,32 197 2,32 2,59 2,52 291 3,55 2,97
especialistas
Empregados

qualificados 1,27 133 1,20 1,30 094 1,13 1,39 1,36 1,26 1,42 1,88 1,76

Trabalhadores

. 1,09 1,14 097 099 08 086 1,12 1,26 1,23 1,22 1,53 1,53
tipicos

Trabalhadores

0,51 0,51 049 048 045 041 0,53 0,58 063 0,63 060 053
elementares

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A unidade de analise é a pessoa com 14 anos ou mais.
2. Os dados de todo o periodo de anélise estao disponiveis nas tabelas, do apéndice A.

A tabela 3 também mostra que as regioes Norte e Nordeste sao as que apresen-
tam maior participagio do funcionalismo publico no total dos ocupados no setor
de servigos, embora esses aufiram menor rendimento médio em todas as categorias
do setor publico, quando comparadas as demais regioes. Além disso, entre 2012 e
2023, houve ampliagao da participacio do grupo socio-ocupacional empregados
especialistas nas regioes Norte, Nordeste e Sudeste, e dos grupos trabalhadores
tipicos e total do funcionalismo publico na regiao Nordeste. Nos demais casos,
houve perda de participagao das categorias de classe do funcionalismo publico no
total de ocupados do setor de servicos.

Ainda conforme tabelas 1 e 2, em todas as regi6es, os grupos com menor
participagio no total de ocupados no setor de servigos, em 2012 e 2023, foram,
respectivamente, autbnomos agricolas (grupo com reduzido rendimento médio),
supervisores e capitalistas (grupos com maior rendimento médio).

Além disso, as tabelas 1 e 2 também demonstram que as regides Norte e
Nordeste apresentam menor participacio dos grupos capitalista, pequenos empre-
gadores, especialistas autbnomos, gerentes, empregados especialistas, empregados
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qualificados e supervisores. Além disso, quase todos os grupos socio-ocupacionais
nessas regioes apresentam menor renda média em relagio as demais e ao agregado.”’
Portanto, em tais regides, a burguesia cldssica, a pequena burguesia, os trabalhado-
res de “colarinho branco” (grupos com rendas superiores) e os estratos superiores
da classe trabalhadora (grupos com renda média) — como sao descritos por Viana
(2023) — apresentam menor participagdo nas ocupagoes do setor de servigos do
que nas demais regides. Por sua vez, alguns grupos associados ao proletariado
ou ao subproletariado cldssico,*® com nivel de renda média inferior, apresentam
maior participa¢io relativa nessas regioes, a exemplo dos auténomos precdrios e dos
trabalbadores de subsisténcia.

A tabela 4 apresenta as mudangas nao homogéneas na estrutura de classes
e renda por categoria no Brasil e regides do periodo de 2012 a 2023. De modo
geral, houve aumento da participacio das categorias de autoemprego, ou seja, dos
grupos socio-ocupacionais autbnomos precarios, especialistas autbnomos (os quais
apresentaram os maiores crescimentos no periodo em todas as regioes), autdnomos
com ativos (exceto nas regioes Norte e Nordeste) e auténomos agricolas.

Outros grupos que ampliaram sua participacio na estrutura de classes sociais
do setor de servigos foram, por ordem de maior crescimento na economia brasileira,
empregados especialistas, empregados especialistas do setor piiblico (exceto nas regioes
Sul e Centro-Oeste), pequenos empregadores (exceto na regiao Sul), supervisores e
capitalistas (exceto na regiao Sudeste).

TABELA 4
Evolucao da estrutura de classes e renda média — Brasil e regides (2012-2023)
4A - Variacdo na participacdo de cada estrato de classe (p.p.)

Descricao Brasii  Norte  Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste

Rendas superiores 1,29 1,50 0,35 1,70 0,72 2,21
Capitalistas 0,04 0,01 0,13 -0,05 0,05 0,34
Pequenos empregadores 0,22 1,12 0,06 0,24 -0,38 0,71
Especialistas auténomos 1.71 1,10 1.14 1,91 2,15 1,96
Gerentes 035 -0,15 -0,62 -0,17 -0,63 0,27
Gerentes (funcionarios publicos) -0,34  -0,58 -0,36 -0,23 -0,47 -0,53

(Continua)

47. As excecles sdo os capitalistas e 0s autdnomos agricolas da regido Norte, que em 2012 ndo auferiram a menor renda
média em relagdo as regides Sul e Centro-Oeste. Em 2023, os capitalistas do Norte também auferiram maior renda média
que os do Sul.

48. Como aponta Viana (2023), esse grupo é composto por trabalhadores tipicos, trabalhadores elementares, auténomos
precérios, auténomos agricolas e empregados domésticos.
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Descricao Norte  Nordeste  Sudeste N Centro-Oeste

Rendas médias 2,22 0,92 1,04 3,28 2,57 0,31
Empregados especialistas 1,83 1,31 0,79 2,34 2,00 2,09
Empregadores especialistas (funcionarios publicos) 0,28 1,16 0,94 0,08 -0,36 -0,19
Empregados qualificados -0,65  -0,41 -0,22 -0,89 -0,30 -1,14
Empregados qualificados (funcionarios publicos) -0,63  -0,40 -0,36 -0,69 -0,88 -0,81
Supervisores 0,15 0,09 0,11 0,14 0,23 0,20
Auténomos com ativos 1,24 -0,82 -0,22 2,31 1,88 0,16

Rendas inferiores 3,52 -2,47 -1,39 -5,00 -3,30 -2,55
Trabalhadores tipicos -1,60  -0,81 0,94 -2,98 -2,50 0,28
Trabalhadores tipicos (funcionarios publicos) -0,27 0,00 0,42 -0,63 -0,27 -0,69
Trabalhadores elementares 0,54 0,09 -0,55 -0,85 -0,04 -0,26
Trabalhadores elementares (funcionarios publicos) -0,37  -0,47 -0,29 -0,42 -0,10 -0,66
Autdnomos agricolas 0,07 0,04 0,04 0,07 0,10 0,09
Autbnomos precérios 1,66 1,86 1,18 2,00 1,27 1,52
Empregados domésticos -1,97  -2,62 -2,43 -1,91 -0,93 -2,21
Trabalhadores de subsisténcia -0,50  -0,57 -0,70 -0,28 -0,84 -0,63

4B —Variacdo na renda média de cada categoria em relagdo a renda média nacional do setor
de servicos (%)

Descricdo Brasil  Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Rendas superiores -10,96 -16,38 -17,99 -8,49 -15,56 -10,30
Capitalistas -13,95 -2043 2851 -3,49 -29,64 -7,81
Pequenos empregadores -15,83  -19,58 -13,95 -17,38 -17,70 -6,59

Especialistas autbnomos -22,54  -13,83 -34,63 -21,04 -17,07 -26,41
Gerentes 16,51 -8,51 -23,41 26,16 4,34 2,12
Gerentes (funcionarios pUblicos) 10,42 14,24 11,73 17,00 -4,39 -0,73
Rendas médias 047 041 0,60 -0,57 1,57 -10,69
Empregados especialistas -4,80  -10,61 -1,48 -3,91 -1,76 -18,31
Empregadores especialistas (funcionarios pblicos) -0,22  -1,79 -14,99 11,62 15,78 -16,42
Empregados qualificados 0,34 -3,42 -18,44 3,47 10,46 5,1
Empregadores qualificados (funcionarios ptblicos) 4,61 8,41 19,84 -2,81 13,38 -6,27
Supervisores -0,10  -21,16 -1,57 1,85 0,31 -1,47
Autdnomos com ativos -13,38  -23,30 -9,48 -16,90 -14,10 -13,08

(Continua)
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Descricao Norte  Nordeste  Sudeste N Centro-Oeste

Rendas inferiores -1,18 0 -1.41 -2,48 -1,64 2,11 -0,50
Trabalhadores tipicos -6,03  -3,99 -7,97 -7,08 -1,00 -1,20
Trabalhadores tipicos (funcionarios publicos) 4,06 2,25 -2,62 12,83 -0,58 0,12
Trabalhadores elementares -0,46 3,04 0,85 -2,87 5,52 -1,60
Trabalhadores elementares (funcionarios publicos) -1,40  -1,96 -7, 8,64 -0,45 -11,60
Autdnomos agricolas -14,07  -27,77 -17,37 -22,75 3,66 56,27
Autdnomos precarios -5,71  -23,58 -10,22 -3,08 -1,31 -24,00
Empregados domésticos 3,21 5,58 -1,49 -1,53 12,66 14,20

Trabalhadores de subsisténcia

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A unidade de andlise é a pessoa com 14 anos ou mais.

Em sintese, a tabela 4 evidencia que, entre 2012 e 2023, houve maior cres-
cimento relativo da participacio de categorias associadas ao autoemprego. Além
disso, houve perda de participagao de algumas categorias com vinculo empregaticio
(gerentes, empregados qualificados, trabalhadores tipicos, elementares e domésticos).

Ainda com base na tabela 4, considerando a variagdo na participagao do
total das categorias de rendas superior, média e inferior, nota-se que no periodo
houve ampliagio das duas primeiras, em todas as regides, e reducio da dltima.
Essas alteragdes indicariam a ascensao social no setor de servigos, mas, como jd
destacado, a ampliagao dessas categorias decorreu principalmente da expansao dos
grupos autdonomos.

Assim, as mudancas na estrutura de classes ocorridas no periodo de anélise
nao foram positivas. Isso se dd pois, embora a perda de participagio de grupos
de menor renda® possa indicar o contrério, essa foi acompanhada pela perda de
participagao dos trabalhadores de grupos de renda média e superior — “gerentes”
e “empregados qualificados” do setor publico e privado —, bem como pela expansio
do autoemprego, especialmente dos “autdnomos precdrios”, que auferiram reduzido
rendimento médio. Ou seja, nota-se no periodo perda de participagio de categorias
de trabalhadores assalariados e concomitante crescimento da participagio de ca-
tegorias associadas ao autoemprego.

O crescimento do emprego autbnomo ocorreu com maior intensidade apés a
aprovagao da reforma trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/2017), que legalizou o tra-
balho intermitente para a atividade-fim das empresas. Contudo, esse mesmo periodo

non non

49, "Trabalhadores de subsisténcia”, “empregado domésticos”, “trabalhadores elementares” e “trabalhadores tipicos”.
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foi marcado pela expansio da participa¢io das economias de plataformas® — que sao
assentadas sobre o trabalho por conta prépria, sem vinculo formal que assegure ga-
rantias trabalhistas e previdencidrias (IBGE, 2023)°' —, bem como pela continuidade
do processo de desindustrializacio e por crises econdmicas, politicas e sanitdrias. A
redu¢do do emprego formal no periodo levou muitos trabalhadores a buscarem uma
fonte de renda na prestagao de servigos por meio de plataformas digitais (trabalhan-
do com entrega de encomendas ou transporte de passageiros por aplicativos) ou do

autoemprego (IBGE, 2023).

Carvalho e Nogueira (2024) apontam que os principais fatores explicativos
da expansio do autoemprego na economia brasileira nos dltimos quinze anos sio a
reforma trabalhista de 2017, 0 aumento da participagao das economias de plataforma
no emprego e a criagio da figura juridica do microempreendedor individual (MEI)
em 2008, por meio da Lei Complementar n® 128/2008. Esta possibilitou a
formalizagio dos trabalhadores por conta propria como pequenos empresdrios
(a partir da abertura de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ), os quais,
ao contribuirem para a previdéncia social, passaram a ser segurados desse sistema.

Destaca-se que a Lei n° 13.467/2017, diferentemente do prometido, nio
reduziu a informalidade na economia brasileira, pelo contrario, contribuiu para o
aumento da precariza¢do no mercado de trabalho brasileiro. Isso ocorreu porque
a norma priorizou a negocia¢do entre empregador e empregado a0 mesmo tem-
po em que reduziu a intervengio da Justica do Trabalho, a for¢a dos sindicatos,
outras formas de organizacoes dos trabalhadores e, consequentemente, o poder
de barganha dos trabalhadores (Carvalho, 2017; Reis ¢ Meireles, 2019; Brito e
Conceicio, 2023).

Essa reforma, ao ampliar o trabalho intermitente para as ocupagoes associadas
a atividade-fim das empresas, possibilitou a substitui¢ao de trabalhadores formais
(como indica a redugio dos trabalhadores qualificados, tipicos e elementares) por
autdbnomos (contratados como pessoa fisica ou pessoa juridica). Ademais, também
permitiu a substitui¢ao de contratos de jornada integral por contratos de jornada
parcial (por dia, por hora ou por tarefa — por pega).

50. A propagacdo da economia de plataforma e do teletrabalho (trabalho remoto) foi possibilitada pelo desenvolvi-
mento tecnoldgico, que difundiu os smartphones e 0 acesso a internet. Esse processo foi impulsionado pelas medidas
de distanciamento social, adotadas no enfrentamento a pandemia da covid-19 (OIT, 2021).

51. Segundo pesquisa do IBGE (2023), os trabalhadores plataformizados, em sua maioria, possuem nivel médio completo
ou superior incompleto (61,3%), trabalham por conta propria (77,1%) e atuam no segmento de transporte, armazenagem
e correio (67,3%). As plataformas digitais utilizadas séo aplicativo de taxi (13,9%), aplicativo de transporte particular
de passageiros (47,2%), aplicativo de entrega (39,5%) e aplicativo de prestacdo de servicos gerais ou profissionais
(13,2%). Por sua vez, os trabalhadores em teletrabalho — segmento que também apresenta maior participacdo do
género masculino — possuem, em sua maioria, nivel superior completo (69,1%), sdo empregados no setor privado com
carteira assinada (39,6%) e trabalham nos segmentos de informacao, comunicacéo e atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas (40,6%).
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De acordo com Marx (2015 [1867], p. 650), o saldrio por peca — que consiste em
uma forma predominante de remuneragio do trabalho nas plataformas digitais (Gontijo,
2023) — “é aforma de saldrio mais adequada ao modo capitalista de produgo”. Isso se
dd em razao de suas seguintes peculiaridades: i) possibilita o controle da qualidade do
trabalho pelo resultado, o que o “torna [um] terrivel instrumento de descontos salariais
e de trapacas capitalista” (Marx, 2015 [1867], p. 647); ii) proporciona ao capitalista a
medida exata da intensidade do trabalho, que s6 remunera se o trabalhador produzir
no tempo socialmente necessdrio; iii) torna desnecessirio o trabalho de inspecio da
qualidade e intensidade do trabalho; iv) facilita a elevacio do grau da intensidade do
trabalho, pois, por ser remunerado por peca, o trabalhador passa a desejar 0 aumento
dessa intensidade; v) torna de interesse do trabalhador o prolongamento de sua jorna-
da didria ou semanal, o que, consequentemente, reduz o prego do trabalho — mesmo
que o saldrio permanega constante —, em razio do maior desgaste da forca de trabalho
sem que o saldrio a compense; vi) oferece saldrios didrios ou semanais de acordo com
as diferencas individuais dos trabalhadores (habilidade, forca, energia, persisténcia),
diferentemente do regime de saldrio por tempo; e vii) tende a baixar o nivel médio
dos saldrios, elevando os saldrios individuais, pois aumenta a individualidade dos tra-
balhadores (sentimento de liberdade, independéncia e autocontrole) e a concorréncia
e a emulacio entre eles (Marx, 2015 [1867]).

Assim, como ressalta Gontijo (2023), a0 nao remunerar o tempo de descanso,
o saldrio por peca estimula os trabalhadores niao somente a prologar sua jornada
de trabalho, mas também a intensificd-la, buscando obter maior remuneracio.

Esse tipo de contrato — também comum nas economias de plataformas — gera
maior inseguranga aos trabalhadores quanto a remuneracio e a duragio da jorna-
da de trabalho. Além disso, contribui para a redugio da remuneracio média dos
trabalhadores, tanto dos ocupados em segmentos das economias de plataforma,
a exemplos dos motoristas de aplicativo, quanto dos trabalhadores com a mesma
ocupagio nos demais setores da economia, como os taxistas (Gontijo, 2023; IBGE,

2023; Carvalho e Nogueira, 2024).

Os dados da PNAD Continua, conforme tabela 4, também mostram a redu-
¢ao do rendimento real médio de diversos grupos socio-ocupacionais em relagao a
renda média nacional do setor de servigos, no periodo de interesse. Essa redugao
ocorreu em relacdo a uma renda praticamente estagnada em termos reais, pois,
como mostram os dados da tabela A.2, do apéndice A, a renda média real do setor
de servigos correspondia, em 2012, a R$ 2.965 e, em 2023, a R$ 3.192, embora
o nimero estimado de pessoas (em mil) tenha se expandido expressivamente no

mesmo periodo, passando de 58.739 para 72.166.>*

52. Foi estimada a mediana dos dados nacionais. Como esse calculo ndo apresentou diferengas expressivas no rendi-
mento relativo (ainda que, em termos de rendimento real, tenha se mostrado inferior a média em todas as categorias)
e considerando que a evolugdo desse indicador entre 2012 e 2023 também néo apresentou variagdes significativas,
optou-se por conduzir a anlise com base nos rendimentos médios.
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Destaca-se a expressiva redu¢do do rendimento dos grupos especialistas au-
tonomos, pequenos empregadores, autdbnomos com ativos, autbnomos agricolas.
Em média, a perda de rendimento real desses grupos (em relacao a média nacio-
nal dos servigos) foi de mais de 16,5%, sendo que as regides com maiores perdas
foram Norte, Nordeste e Sudeste. Entre esses grupos, somente os “especialistas
autdbnomos” e os “pequenos empregadores” auferiam renda real média superior a
média nacional®® (tabela 4).

Outros grupos que também apresentaram contragio de sua renda média em
relagao & média nacional do setor de servicos foram “capitalistas”, “empregados
especialistas” e “trabalhadores tipicos e elementares”. Os demais grupos ampliaram
sua renda real média relativa no agregado, embora nio necessariamente nas regioes.
Na andlise regional, o Nordeste destaca-se pela perda de renda média em quinze das
dezenove categorias analisadas, bem como pelo fato de tais perdas serem expressivas
na maioria dessas categorias. Por sua vez, a regiao Norte apresenta evolugio de renda
semelhante ao Nordeste. Essas duas regioes, como evidenciado pela tabela 2, tém
menor renda média por categoria de classes que as demais. Entre as regioes com
maiores ganhos relativos de renda, destacam-se o Sudeste e o Centro-Oeste.

Essas alteracoes na estrutura de classes sociais — caracterizadas pela perda de
participagdo de grupos que possuem direitos trabalhistas e previdencidrios, pela
expressiva ampliacio de segmentos associados ao autoemprego e pela reduzida am-
pliacdo de segmentos com maior nivel de renda — e na renda média desses grupos
sao reflexos do processo de mudanga estrutural negativa da economia brasileira.

A tabela 4 também evidenciou a perda relativa da renda média de todas as
categorias de detentores de ativos, notadamente de capital, ou seja, capitalistas,
pequenos empregadores e autbnomos com ativos. Esses resultados corroboram
os apresentados por Viana (2023), em uma andlise agregada (sem recorte setorial
ou regional), a qual apresenta a distribuigao desigual do aumento de renda entre
os diferentes grupos ocupacionais na economia brasileira entre 2002 e 2015. O
autor demonstrou que, no periodo de andlise, os grupos de renda alta e média
(que inclui os detentores de ativos) tiveram uma varia¢io do seu rendimento real
expressivamente inferior a expansao real da média nacional.

Tendo em vista a heterogeneidade do setor de servigos (em relagao ao nivel
de produtividade, dinamismo e inovagdo de seus segmentos) e a expansio da
participagao relativa desse setor na estrutura ocupacional da economia brasileira
(apresentada no grafico 1), passamos agora a andlise da composi¢ao do setor de

53. Em 2023, os pequenos empregadores brasileiros auferiram renda média de R$ 6.435; os especialistas autbnomos, de
R$ 5.653; e os ocupados no setor de servicos, de R$ 3.192. Portanto, a renda média dos pequenos empregadores e dos
especialistas autbnomos em relacdo a média nacional dos servicos correspondeu a 2,02 e a 1,77, respectivamente. Por
sua vez, a dos auténomos com ativos e a dos autdnomos agricolas corresponderam a 0,82 (R$ 2.623) e 0,48 (R$ 1.544),
respectivamente. Para mais detalhes, ver tabela A.2, do apéndice A.
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servicos da economia brasileira, examinando quais segmentos ampliaram (ou redu-
ziram) sua participagio relativa no total de ocupados (do Brasil e regies), conforme
dados da tabela 5. O objetivo dessa andlise ¢ compreender como as transformagoes
na composigao do setor de servigos da economia brasileira se relacionam com a
evolu¢io da estrutura de classes desse setor (apresentadas nas tabelas 1 a 4).

A anidlise da tabela 5 evidencia menor participagao dos SSPM (SSPMdr,
SSPMdp e SSPMb),** especialmente os SSPMdp — associados as tecnologias da
Industria 4.0 e a maiores niveis de produtividade, inovacio, formalizacio, saldrio e
emprego de mao de obra qualificada — em todas as regi6es analisadas (Brito, 2023).

TABELA 5
Composicdo da estrutura ocupacional: ocupados por segmento dos servigos — Brasil
e regides (2012 e 2023)

(Em %)

Brasil Norte Nordeste NEENGE Centro-Oeste
Categorias
SSPM 11,50 12,79 9,53 10,02 898 9,16 12,91 15,02 12,82 13,75 9,76 10,98
SSPMdr 714 7,91 6,26 6,70 6,54 6,53 741 876 8,09 839 6,35 7,21
SSPMdp 2,02 2,55 1,01 1,43 095 1,28 2,71 322 2,14 327 1,71 1,99
SSPMb 234 233 2,26 1,89 1,49 1,35 2,79 3,04 2,59 2,09 1,70 1,78
Comércio,

alimentacdo e 3549 3409 3845 37,74 3838 37,14 3322 3166 3702 3480 3524 3483
alojamento

Financeiro 2,09 2,20 1,04 0,78 124 118 2,56 2,90 2,54 2,50 1,93 1,83
Imobiliério 092 09 0,60 0,39 0,56 0,64 1,04 1,07 124 1,31 097 092

Administracdo

piblica 979 714 1529 1094 1121 832 800 569 8,47 6,55 1367 932

Educacdo e
salde — publica 14,22 17,70 13,13 1872 1465 1963 1450 1738 1469 1660 11,56 15,60
e privada

Demais servicos 2598 2514 2197 21,41 2498 2393 27,77 2627 2323 2448 2686 26,52

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A unidade de andlise é a pessoa com 14 anos ou mais.
2. 0 gréfico A.4, do apéndice A, apresenta os mesmos dados dessa tabela, ilustrando as diferencas na participagao
relativa de cada categoria.

54. Como visto no quadro 2, SSPMdr é composto pelos segmentos: transporte terrestre; telecomunicagdes; e outras
atividades profissionais, cientificas e técnicas. SSPMdp é composto pelos segmentos: desenvolvimento de sistemas e
servicos de informacdo; arquitetura, engenharia, testes/analise técnica e P&D. SSPMb é composto pelos segmentos:
transporte aquaviario; transporte aéreo; armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio; edicéo e edicao
integrada a impressdo; e atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edicdo de som e imagem.
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Em 2023, o SSPM gerou entre 9% e 15% do emprego, em todas as regioes
e no agregado, sendo a maior parcela gerada pelo SSPMdr, cujo dinamismo estd
associado a eficiéncia estdtica (vantagens comparativas), em oposicao as eficiéncias
dinimicas keynesianas e/ou schumpeterianas.

Destaca-se que, entre as regioes, o Sudeste ¢ o Sul apresentam participagao
relativa dos segmentos SSPMdp e SSPMdr acima da média nacional, com elevada
participagio relativa do SSPMb. As regices Nordeste, Norte e Centro-Oeste apre-
sentaram menor participagao desses segmentos com eficiéncia alocativa (SSPMb e
parcela dos SSPMdr) ou dindmica (SSPMdp e parcela dos SSPMdr).

Como aponta Brito (2023), a partir dos dados da PNAD Continua, mesmo
os SSPMb apresentam, em média, nivel salarial superior ao da agropecudria e dos
“outros servigos” (servicos nio classificados como produtivos e modernos). Ainda
segundo esse estudo, os segmentos de maior dinamismo (SSPMdp e SSPMdr), além
de maior nivel salarial, tém elevados niveis de formalizagio e de emprego decente.
Portanto, a reduzida participagio desses segmentos na estrutura ocupacional das
regides e no agregado pode impactar desfavoravelmente a estrutura de classes da
economia brasileira.

Ressalta-se ainda, o crescimento, embora heterogéneo,” da participagao
relativa desses segmentos no periodo de andlise em todas as regides. A regiao Sul
se destacou pela maior expansao relativa dos SSPMdp (1,13 p.p.) e, com isso,
registou, em 2023, a maior participagio relativa de tal segmento no emprego
(3,27%), superando a regido Sudeste (3,22%, em 2023).

Ademais, em todas as regides e no agregado, os segmentos que empregam maior
parcela da populagio ocupada no setor de servicos sio: “comércio, alimentacio e
alojamento” (em 2023, gerou mais de 32% do emprego, em todas as regides e no
agregado), “demais servicos” (em 2023, gerou mais de 21% do emprego, em todas
as regioes e no agregado) e “educagio e saide — publica e privada” (em 2023, gerou
mais de 16% do emprego, em todas as regides e no agregado).

Entre 2012 ¢ 2023, o segmento “educacio e saide — puiblica e privada” apre-
sentou maior expansdo de participagao relativa no emprego em todas as regioes,
especialmente no Norte e no Nordeste. Destaca-se que, em todas as regioes, a maior
parcela dessa expansio ocorreu antes da pandemia da covid-19.%¢

55. Nas regices Sudeste e Centro-Oeste, todos os segmentos dos SSPM apresentaram expansdo relativa, a qual foi maior
no SSPMdr, no SSPMdp e no SSPMb. Nas regides Norte e Sul, todos os segmentos dos servicos produtivos modernos
de maior dinamismo apresentaram expansao relativa, com retracdo da participacdo do segmento de menor dinamismo
(SSPMb). Por fim, na regido Nordeste, somente o segmento de maior dinamismo potencial ampliou sua participacdo,
enquanto os demais perderam participacao relativa.

56. Como pode ser observado nos dados da tabelas A.8, do apéndice A.
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No periodo de andlise (2012-2023), os Gnicos segmentos que apresentaram
perda de participagao relativa no emprego em todas as regides foram administracdo
piiblica, defesa e sequridade social e comércio, alimentagio e alojamento. A redugio do
primeiro segmento foi mais intensa nas regioes Norte, Centro-Oeste e Nordeste, que
apresentam maior participagao relativa desses segmentos no emprego que as regioes
Sudeste e Sul, nas quais os segmentos apresentam menor participagao relativa no
emprego. A reducio do segundo segmento foi mais intensa no Sul e no Sudeste.

A tabela 6 apresenta a evolugio da estrutura de classes e renda média do SSPM
e do setor de servicos total no Brasil,”” no periodo de 2012 a 2023. A andlise das
tabelas 5 e 6 sugere que a reduzida participagio do SSPM na estrutura produtiva
e ocupacional brasileira impacta negativamente a estrutura de classes do setor de
servicos dessa economia, uma vez que esse segmento apresenta maior rendimento
médio (em relacio & média nacional do setor de servicos) por categoria de classe e
maior participagio de grupos de renda superior e média (capitalistas, especialistas
autdnomos, gerentes, empregados especialistas, empregados qualificados, autono-
mos com ativos). Além disso, registra maior participacio de trabalhadores tipicos e
menor participagio de autbnomos precrios e trabalhadores de subsisténcia — grupos
de menor renda e sem garantias trabalhistas e previdencidrias.*®

A tabela 6 também mostra que as alteragoes na estrutura de classes e renda
média dos SSPM ocorridas entre 2012 e 2023 foram semelhantes as do setor de
servigos total. Em ambos os setores, houve maior expansio da participagao dos
autdnomos (autbnomos com ativos, especialistas autbnomos e autdbnomos precarios)
e dos empregados especialistas, redu¢ao da participacio dos grupos socio-ocupa-
cionais gerentes, empregados qualificados, trabalhadores tipicos e trabalhadores
elementares, do setor privado e publico. Ademais, a maioria dos grupos de renda
superior e média (capitalistas, pequenos empregadores, especialistas autdbnomos,
empregados especialistas e autbnomos com ativos), em ambos os setores analisados,
apresentou expressivas perdas relativas em seu rendimento médio.

57.A andlise em relagdo ao total dos SSPM, em vez do SSPMdp, e em relacdo ao Brasil, e ndo ao desagregado por regides,
deve-se a limitacdo imposta pelo banco de dados da PNAD Continua. As estimacdes desses niveis de desagregacao néo
foram suficientemente precisas, com base na anélise do coeficiente de variagdo, para serem analisadas neste capitulo.
A amostra é insuficiente para a representatividade.

58. Ressalta-se ainda que, conforme a tabela 6, apesar de seu maior rendimento médio em relacao ao emprego no
setor privado, as categorias do funcionalismo publico apresentaram menor participagdo no total do emprego do SSPM.
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TABELA 6

Evolucdo da estrutura de classes e renda média do SSPM e do setor de servicos total —
Brasil (2012-2023)

6A — Participacao das categorias na estrutura de classe e variacdo (A) dessa participagdo

SSPM Servicos totais
Descricdo
A 2012-2023 (p.p.) A 2012-2023 (p.p.)

Rendas superiores 10,69 13,96 3,27 9,34 10,62 1,29

Capitalistas 0,86 0,69 -0,17 0,58 0,62 0,04

Pequenos empregadores 3,34 2,96 -0,39 3,73 3,95 0,22

Especialistas autonomos 3,13 7,43 4,30 1,54 3,25 1,7

Gerentes 3,02 2,78 0,23 2,45 2,10 0,35

Gerentes (funcionarios publicos) 0,34 0,10 -0,24 1,04 0,70 -0,34
Rendas médias 37,45 44,53 7,08 27,91 30,13 2,22

Empregados especialistas 7,56 10,65 3,09 3,10 4,93 1,83

Empregados especialistas

(funcionarios publicos) 037 0.30 0.07 314 342 0.28
Empregados qualificados 10,49 8,46 -2,02 6,13 5,48 -0,65
(Ef’;‘r’]’g;gnaé‘ﬁqp“u,atiil‘;icfs‘;os 0,84 0,39 -0,45 499 436 -0,63
Supervisores 0,02 0,15 0,13 0,32 0,47 0,15
Auténomos com ativos 18,17 24,58 6,41 10,24 11,48 1,24
Rendas inferiores 51,85 41,51 -10,34 62,75 59,23 -3,52
Trabalhadores tipicos 36,94 28,27 -8,66 29,81 28,21 -1,60
(Tf'j:g':::r?;‘:sptu'f)‘lffgs) 2,24 137 -0,87 723 69 0,27
Trabalhadores elementares 6,66 4,62 -2,03 6,57 6,03 -0,54
(Tffua:;':j::fpi‘sh”g’;;ares 0,09 005 0,04 150 1,13 037
Autdnomos agricolas - - - 0,07 0,14 0,07
Autbnomos precérios 5,46 6,87 1,41 5,88 7,54 1,66
Empregados domésticos - - - 10,37 8,41 -1,97

Trabalhadores de subsisténcia 0,48 0,33 -0,15 1,33 0,83 -0,50
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6B — Renda média de cada categoria em relagdo a renda média nacional do setor de servicos
e variacao desse rendimento médio (%)

Servicos totais

Descricao —_—————————————————
A 2012-2023 2023 A 2012-2023

Rendas superiores 3,16 2,51 -20,59 2,49 2,22 -10,96
Capitalistas 6,96 4,30 -38,14 5,30 4,56 -13,95
Pequenos empregadores 3,04 2,70 -11,09 2,40 2,02 -15,83
Especialistas autbnomos 2,35 1,64 -30,46 2,29 1,77 -22,54
Gerentes 2,85 417 46,31 2,01 2,34 16,51
Gerentes (funcionarios publicos) 4,86 2,89 -40,59 2,73 3,01 10,42

Rendas médias 1,48 1,21 -17,67 1,32 1,32 -0,47
Empregados especialistas 2,54 2,05 -19,33 2,12 2,02 -4,80

Empregados especialistas

(funcionarios publicos) 3,53 338 435 249 248 0.22
Empregados qualificados 1,21 1,12 -7,28 1,02 1,02 0,34
(Ef”u“rﬁ’cri)gnaé‘:fssqp“uagilficf;;os 148 1,58 6,81 127 133 4,61
Supervisores 2,08 2,12 2,01 1,01 1,01 -0,10
Auténomos com ativos 1,14 0,85 -25,82 0,95 0,82 -13,38
Rendas inferiores 0,80 0,75 -6,37 0,61 0,61 -1,18
Trabalhadores tipicos 0,84 0,79 -6,74 0,67 0,63 -6,03
(Tfrj:;':s:r“’gisptu";‘lfgs) 1,21 1,00 -10,38 1,00 1,14 4,06
Trabalhadores elementares 0,54 0,54 -1,10 0,47 0,47 -0,46
ot N
Autdnomos agricolas - - - 0,56 0,48 -14,07
Autdnomos precarios 0,71 0,71 -0,70 0,52 0,49 -5,71
Empregados domésticos - - - 0,35 0,36 3,21

Trabalhadores de subsisténcia

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A unidade de andlise é a pessoa com 14 anos ou mais.
2.0 gréfico A.5, do apéndice A, apresenta os dados da estrutura de classes e rendimento médio relativo de cada categoria
do SSPM apresentados nessa tabela, ilustrando as diferencas nas categorias socio-ocupacionais.
3. (n.s.) valor ndo significativo, em razdo do coeficiente de variacdo acima de 30; (-) sem informacao.

A expansio relativa das diferentes categorias de autdnomos e a reducio de
seu rendimento médio e do rendimento médio de algumas categorias de trabalho
assalariado indicam a ampliagio da precariza¢ao no mercado de trabalho brasileiro.
O impacto desse fendmeno sobre o mapa de classes sociais aparece na ampliagao
da participagdo dos grupos de renda superior e média no total dos ocupados no
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setor de servicos e na redugao da participagao dos grupos de renda inferior, indu-
zida pelo crescimento da participagdo das categorias associadas ao autoemprego e
da retracdo das associadas ao trabalho assalariado. Tais mudancas seriam positivas
se impulsionadas pela expansio dos trabalhadores qualificados ou especialistas ou
mesmo pelo aumento de capitalistas.

O SSPM, embora apresente maior participagao de grupos de renda superior
e média, bem como maior renda média por categoria socio-ocupacional, também
apresentou ampliacio de categorias do autoemprego. Além disso, sua expansao,
desacompanhada de um processo de reindustrializagio da economia, nio foi sufi-
ciente para melhorar a composi¢ao da estrutura de classes do setor de servigos da
economia brasileira.

Assim, a andlise da estrutura ocupacional e da estrutura de classes do setor
de servicos do Brasil e das regioes mostrou que, apesar de teoricamente o aumento
da participagao relativa dos servigos na estrutura produtiva e ocupacional, por si
$6,”’ ndo necessariamente dever ser visto como negativo, na prética ¢ dificil en-
contrar exemplos de economias que se desenvolveram (o que envolve melhoria da
condic¢do de vida da populagio, e nao somente crescimento do PIB) somente por
meio da expansao dos servigos, mesmo os de maior dinamismo.*® Até porque o
desenvolvimento desses segmentos estd diretamente associado a existéncia de um
setor industrial moderno consolidado que demande tais servigos, de forma que, com
base na evidéncia empirica, o desenvolvimento econémico a partir da expansao do
setor de servigos (desacompanhado da consolidac¢io de um setor industrial de alto
dinamismo) nio parece provavel (Rodrik, 2014; Lavopa e Szirmai, 2018; Rocha,
Tatsch e Cdrio, 2019; Brito, 2023).

Por fim, ressalta-se que as alteragoes na estrutura de classes sociais dos servios
foram ocasionadas niao somente pela mudanca estrutural negativa da economia
(desindustrializa¢do e reduzida participagio na estrutura produtiva e ocupacional de
segmentos produtivos modernos de maior dinamismo real e potencial), mas também
pelas alteragoes institucionais decorrentes do fortalecimento do neoliberalismo

59. Isso ocorre porque, desde a Terceira Revolugéo Industrial, caracterizada pela ascensao das tecnologias da informacéo
e comunicacdo e, mais acentuadamente, a partir da difusdo das tecnologias associadas a Quarta Revolucdo Industrial
(internet das coisas e dos servicos), houve expansao da participacdo dos servicos no processo produtivo das manufaturas
e nos produtos manufaturados (servitizacdo da manufatura). O progresso técnico dessas revolucdes também levou a
criacdo de novas atividades de maior dinamismo pertencentes ao setor de servicos, com melhores oportunidades de
insercao no mercado de trabalho, pois demandam mao de obra qualificada e apresentam maior nivel salarial (Rodrik,
2014; Lavopa e Szirmai, 2018; Rocha, Tatsch e Cario, 2019; Brito, 2023).

60. Como aponta Brito (2023, p. 102-103), mesmo a economia indiana, “apontada pela literatura como um caso
exemplar do desenvolvimento devido a expansao do setor de servicos modernos, especificamente os associados ao setor
de tecnologia da informagdo e comunicacdo, [...] apresentou, em nivel mundial, expressiva expansao da participagao
no valor adicionado pelo setor industrial e manufatureiro. A participacao desses setores no valor adicionado mundial
correspondiam, respectivamente, a 1,51% e 1,15% em 1997, e atingiram 2,97% e 2,98% em 2020, enquanto, no
mesmo periodo, o setor de servicos indianos ampliou sua participacdo no valor adicionado mundial de 0,93% para
2,30%, mantendo-se inferior a participacdo do setor industrial e manufatureiro”.
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(“Hexibilizacao” da legislagio trabalhista, supervalorizagao do autoempreendedo-
rismo, defesa de menor participagao do Estado na economia etc.), pela evolugao
do sistema capitalista (maior investimento em setores improdutivos com elevada
lucratividade) e pelo progresso técnico (surgimento da economia de plataforma,
com novas relacoes de trabalho).

A reversdo dessas tendéncias, que afetam negativamente o crescimento e o
desenvolvimento da economia brasileira, demanda um projeto de desenvolvimento
nacional assentado na expansio de segmentos de maior dinamismo, especialmente
os industriais e os setores ligados a tecnologia de informagio, que nao negligencie as
especificidades regionais. Contudo, o principal desafio para a implementacio desse
projeto consiste justamente na elevada adesao aos pressupostos e ao discurso neoli-
beral por diversos estratos populacionais, principalmente entre os “empreendedores
de si mesmos” que defendem uma menor atuagio do Estado na esfera econémica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo objetivou analisar a evolugdo da estrutura de classes sociais do setor de
servicos e de seu segmento de maior dinamismo (SSPM), do Brasil e das regides, a partir
dos dados da PNAD Continua de 2012 a 2023. Apoiada na abordagem estruturalista,
considerou-se a influéncia do complexo contexto contemporineo — marcado pelas
mudangas nas estruturas produtiva e ocupacional da economia brasileira (ampliacio
da participacio dos servicos e continua desindustrializagao precoce), no quadro
institucional (fortalecimento do neoliberalismo, difusio do “sujeito empreendedor”
e “flexibilizacio” das leis trabalhistas/precarizacio) e nas tecnologias (propagacio da
economia de plataforma) — sobre a evolugio da estrutura de classes sociais da economia
brasileira. O capitulo também buscou destacar a ampliagio dos desafios as politicas
publicas diante desse contexto, especialmente em razio do quadro institucional.

Os principais resultados da andlise apontam que, no periodo de andlise, houve
expansao da participa¢do dos grupos de renda superior e média (com consequente
redugio na participagao dos grupos de renda inferior) no total dos ocupados no
setor de servigos e SSPM, o que poderia indicar uma mudanca positiva na estru-
tura de classes sociais no Brasil e nas regiées. Contudo, essa expansao decorreu da
ampliacio das categorias de autdbnomos, principalmente os “autbnomos precdrios”
e os “autbnomos com ativos”, com retra¢ao da participacio de diversas categorias
de trabalho assalariado, o que aponta aumento da precarizagio do mercado de
trabalho e evolugao negativa da estrutura de classes sociais do setor de servicos.
Esta também ¢ evidenciada pela redugio do rendimento médio das categorias de
autdnomos (que apresentaram maior crescimento na participagao relativa), além
dos empregados especialistas. Os capitalistas e os pequenos empregadores também
apresentaram perda de rendimento médio no periodo.
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A andlise regional evidenciou as diferengas estruturais (produtiva, ocupacional
e de classes) entre as regides e as similaridades. De modo geral, todas as regioes
apresentaram os mesmos grupos socio-ocupacionais com maior (trabalhadores
tipicos, funciondrios publicos, autbnomos com ativos e empregados domésticos)
e menor (autbnomos agricolas, supervisores e capitalistas) participagdo relativa.
Entretanto, as regioes Norte e Nordeste possuem maior parcela dos ocupados no
setor de servigos alocadas nos grupos de renda inferior (autdnomos agricolas e
precérios, empregados domésticos e trabalhadores de subsisténcia) e nos grupos
autdbnomos. Além disso, a renda média dessas regides por grupo socio-ocupacional,
em geral, ¢ inferior a das demais regioes.

A andlise da composigio do setor de servicos mostrou a reduzida participacio
dos segmentos produtivos modernos (especialmente os de maior dinamismo poten-
cial) em todas as regi6es, mas as regides Norte e Nordeste destacaram-se pela menor
participagdo desses segmentos em sua estrutura ocupacional. Ademais, entre 2012 ¢
2023, em todas as regioes, os SSPM ampliaram modestamente sua participacio rela-
tiva na estrutura ocupacional. Contudo, a participacio desse segmento no emprego
permaneceu abaixo da média nacional nas regioes Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Essa andlise revela que, apesar da existéncia da Zona Franca de Manaus e das demais
dreas de livre comércio, a participagio no emprego dos servicos produtivos modernos
de maior dinamismo na regiao Norte ainda nio atingiu patamar semelhante ao da
participacdo de tal setor no emprego nas regioes Sudeste e Sul.

A relevancia desses segmentos para o crescimento e o desenvolvimento econ6-
mico estd associada a suas caracteristicas: por definicao, sdo segmentos criadores de
valor (segundo abordagem marxiana/marxista) que empregam tecnologias modernas,
possuem elevados efeitos multiplicadores e/ou encadeamentos produtivos, além de
padroes tecnoldgicos inovativos (especialmente o segmento de maior dinamismo
potencial, que deveria ser o alvo de politicas publicas). Todavia, como mostrou a
andlise do mapa de classes dos SSPM, embora esses segmentos apresentem maior
participacdo de grupos de renda superior e média e maior renda média por categoria,
sua evolu¢io no periodo nio diferiu da média dos servigos. Esta foi caracterizada
pela ampliagao das categorias de autdnomos (ainda que principalmente do gru-
po autdnomos com ativos, € nao do grupo autdnomos precirios, como no total
dos servicos) e pela reducio da renda média desses grupos (além dos capitalistas,
pequenos empregadores, empregados especialistas do setor publico e privado,
empregados qualificados do setor privado, trabalhadores tipicos do setor publico
e privado e trabalhadores elementares do setor privado).

Esses dados sugerem que a expansao de segmentos de maior dinamismo do
setor de servigos na estrutura produtiva e ocupacional, desacompanhada de um
processo de reindustrializagio da economia, nio serd suficiente para melhorar
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a composi¢do das estruturas produtivas, ocupacional e, destacadamente, a
estrutura de classes da economia brasileira (promovendo a ascensao social com
ampliagio de renda média).

Ademais, a andlise da evolu¢io do mapa de classes também evidenciou o
importante impacto nio somente da mudanga estrutural negativa da economia
(desindustrializagao e reduzida participagdo na estrutura produtiva e ocupacional
de segmentos produtivos modernos de maior dinamismo real e potencial), mas
também das alteracoes institucionais decorrentes do fortalecimento do neolibera-
lismo (reforma trabalhista de 2017, supervalorizagio do autoempreendedorismo
e defesa de menor atuacio do Estado na economia), da evolugio do sistema ca-
pitalista (maior investimento em setores improdutivos com elevada lucratividade
no curto prazo) e do progresso técnico (surgimento da economia de plataforma,
com novas relacoes de trabalho).

Portanto, nao basta uma politica de reindustrializagao, cuja implementacio ¢
obstaculizada pelo neoliberalismo, ¢ preciso reverter o processo de precarizagao do
mercado de trabalho brasileiro, que foi institucionalizado pelas reformas trabalhistas
contemporineas (a revogacio do trabalho intermitente para as atividades-fim j4
seria um passo nessa direcdo), regulamentar o emprego nas plataformas digitais e
desconstruir a ilusdo de autonomia que disfar¢a trabalho por conta prépria precdrio.

Nessa perspectiva, o principal desafio imposto ao Estado democritico, a coesao
social e as politicas puablicas consiste, como apontam Dardot e Laval (2016), na
constru¢io de uma nova racionalidade e um pacto social e politico, compativel com
a participagao ativa do Estado na condug¢io de um processo de mudanca estrutu-
ral positiva, com reducio das desigualdades de renda e sociais. Isso se dd porque
a racionalidade neoliberal, além de incompativel com a necessdria participagao
do Estado na elaboragio e na implementagao de politicas de desenvolvimento
nacional de longo prazo, com a defesa dos direitos dos cidadaos, com a redugao
das desigualdades socioecondmicas e com a prépria democracia liberal, nao serd
superada por meio do aprofundamento automdtico de suas proprias contradigoes.

REFERENCIAS

AMSDEN, A. A ascensao do “resto”: os desafios ao Ocidente de economias com
industrializa¢io tardia. 1. ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2009.

ARAU]JO, E. ez al. Revisitando a desindustrializagdo e o papel da heterogeneidade
setorial: uma anlise global para o periodo 1993-2018. /n: ENCONTRO DE ECO-
NOMIA DA REGIAO SUL, 24., 2021, Florianépolis, Santa Catarina. Anais |...].
Florianépolis: Anpec Sul, 2021. p. 1-20.



Reflexos da ampliacdo da participacdo do setor de servicos... ‘ 111

AUTOR, D. H. Why are there still so many jobs? The history and future of work-
place automation. Journal of Economic Perspectives, v. 29, n. 3, p. 3-30, 2015.

AUTOR, D. H.; DORN, D. The growth of low-skill service jobs and the
polarization of the US labor market. American Economic Review, v. 103, n. 5,

p- 1553-1597, 2013.
BELLO, W. The food wars. Londres: Verso Books, 2009.

BRADY, D.; BAKER, R. S.; FINNIGAN, R. When unionization disappears:
state-level unionization and working poverty in the United States. American
Sociological Review, v. 78, n. 5, p. 872-896, 2013.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
e as Leis n* 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacio as novas relagoes de
trabalho. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, se¢io 1, n. 134, p. 1, 14 jul. 2017.

BRASIL. Medida proviséria n® 905, de 11 de novembro de 2019. Institui o Con-
trato de Trabalho Verde e Amarelo, altera a legislagao trabalhista, e d outras pro-
vidéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, se¢ao 1, n. 219, p. 5, 12 nov. 2019a.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. Ins-
titui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, altera a legislacio trabalhista,
e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, secao 1, n. 220,
p- 1, 13 nov. 2019b.

BRASIL. Medida proviséria n® 1.109, de 25 de margo de 2022. Autoriza o Poder
Executivo federal a dispor sobre a adogao, por empregados e empregadores, de
medidas trabalhistas alternativas e sobre o Programa Emergencial de Manutengio
do Emprego e da Renda, para enfrentamento das consequéncias sociais e econdmi-
cas de estado de calamidade publica em 4mbito nacional ou em 4mbito estadual,
distrital ou municipal reconhecido pelo Poder Executivo federal. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, se¢io 1, n. 59, p. 7, 28 mar. 2022a.

BRASIL. Lei n® 14.437, de 15 de agosto de 2022. Autoriza o Poder Executivo
federal a dispor sobre a adogao, por empregados e empregadores, de medidas tra-
balhistas alternativas e sobre o Programa Emergencial de Manutengao do Emprego
e da Renda, para enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas de estado
de calamidade publica em 4mbito nacional ou em 4mbito estadual, distrital ou

municipal reconhecido pelo Poder Executivo federal. Didrio Oficial da Uniao,
Brasilia, se¢do 1, n. 155, p. 2, 16 ago. 2022b.



112 Mudanca social e dinamica econémica no setor de servicos no Brasil no século XXI

BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatério da distribuig¢iao pessoal da renda e
da riqueza da populagio brasileira: dados do IRPF 2021 e 2022. Brasilia: SPE,
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/
publicacoes/conjuntura-economica/estudos-economicos/2023/relatorio-irpf. pdf/
view. Acesso em: 9 fev. 2024.

BRITO, E. C. A contribuic¢ao do setor produtivo moderno na determinacao da
estrutura ocupacional e dos episédios de crescimento e contragao da economia
brasileira no periodo 1950-2020. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagio
em Economia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2023.

BRITO, E. C; CONCEICAO, O. A. C. O mito da garantia do crescimento a
partir de reformas institucionais: a reforma trabalhista brasileira contemporinea
(2016-2019). Revista Economia Ensaios, Uberlandia, v. 38, n. 2, p. 1-25, 2023.

BRITO, E. C.; DATHEIN, R. O papel do setor industrial como for¢a motriz do
crescimento no contexto da industria 4.0 e da servicilizagio: uma anélise para o
Brasil e economias selecionadas (2010-2018). Revista Orbis Latina, v. 14, n. 3,
p. 90-114, 2024a.

BRITO, E. C.; DATHEIN, R. Perfil da pobreza no trabalho no Brasil: o papel das
estruturas produtiva e ocupacional (2012-2021). Economia Ensaios, Uberlandia,

v. 39, n. especial, p. 154-175, 2024b.

BRITO, E. C.; DATHEIN, R. Estrutura econdmica e determinantes da pobreza:
os efeitos da desindustrializagio no Brasil (2012-2023). Revista de Economia
Contemporianea, v. 29, p. 1-32, 2025.

BRITO, E. C.; MALDONADO FILHO, E. A. de L. Antecipando o fim: a pan-
demia que evidenciou as contradi¢des do capitalismo e reacendeu o debate sobre
formas de reestruturagio e superagio. Economia Ensaios, Uberlandia, v. 37,
n. especial, p. 232-254, jan. 2022.

BRITO, E. C.; VIANA, A. R.; ARAUJO, L. R. C. A composi¢io e evolugio da
estrutura de classes sociais do setor de servigos no Brasil (2012-2022). /n: EN-
CONTRO NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA, 29., 2024, Marab4,
Pard. Anais [...]. Marabd: ENEP, 2024. p. 1-23.

BOITO JUNIOR, A. Os conflitos de classe na recente histéria politica do Brasil.
Principios, v. 42, n. 166, p. 9-30, 2023.

BRYNJOLFSSON, E.; MCAFEE, A. The second machine age: work, progress,
and prosperity in a time of brilliant technologies. Nova York: W.W. Norton &
Company, 2014.



Reflexos da ampliacdo da participacdo do setor de servicos... ‘ 113

CABRAL, U. A. Em 2023, massa de rendimentos e rendimento domiciliar per
capita atingem recorde. Agéncia IBGE Noticias, 19 abr. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/39809-em-2023-massa-de-rendimentos-e-rendimento-domiciliar-per-
capita-atingem-recorde. Acesso em: 28 abr. 2024.

CANO, W. Uma agenda nacional para o desenvolvimento. Campinas: IE/
UNICAMP, ago. 2010. (Texto para Discussao, n. 183).

CARVALHO, S. S. de. Uma visao geral sobre a reforma trabalhista. Mercado de
Trabalho: conjuntura e andlise, Brasilia, n. 63, p. 81-94, out. 2017.

CARVALHO, S. S. de; NOGUEIRA, A. O. Vocé deve lutar pela xepa da feira e

dizer que estd recompensado: evidéncias da plataformizacio e a precarizagao do
trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, jan. 2024. (Texto para Discussao, n. 2951).

CERQUEIRA, L. O empreendedorismo como estratégia da precarizagao do tra-
balho: reflexdes sobre a realidade brasileira e a crise do capital. /n: LIMA, C. de A.
et al. (org.). Perspectivas sobre a universidade publica: experiéncias, didlogos e
produgio do conhecimento. Ponta Grossa: Atena, 2023. p. 52-69.

CHANG, H.-]. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em pers-
pectiva histérica. 1. ed. Sao Paulo: Editora Unesp, 2004.

CHANG, H.-]. (ed.). Institutional change and economic development. Nova
York: United Nations University Press, 2007.

CHANG, H.-J. Economia: modo de usar — um guia basico dos principais conceitos
economicos. 1. ed. Sao Paulo: Portfolio-Penguin, 2015.

CRETTAZ, E. A state-of-the-art review of working poverty in advanced economies:
theoretical models, measurement issues and risk groups. Journal of European

Social Policy, v. 23, n. 4, p. 347-362, 2013.

COUTO, A. C. L;; BRITO, E. C. Determinantes da probabilidade de pobreza no
Parand: 2004 e 2015. A Economia em Revista, Maringi, v. 26, n. 1, p. 89-101,
jan.-abr. 2018.

DARDOT, P; LAVAL, C. A nova razao do mundo: ensaios sobre a sociedade
neoliberal. Sao Paulo: Editora Boitempo, 2016.

DEGRYSE, C. Digitalisation of the economy and its impact on labour markets.
Brussels: European Trade Union Institute, 2016. (Working Paper, n. 2016.02).

DOSI, G.; RICCIO, E; VIRGILITTO, M. E. Varieties of deindustrialization
and patterns of diversification: why microchips are not potato chips. Structural
Change and Economic Dynamics, v. 57, p. 182-202, 2021.



114 ‘ Mudanca social e dinamica econémica no setor de servicos no Brasil no século XXI

FELIPE, J.; MEHTA, A.; RHEE, C. Manufacturing matters... but it’s the jobs
that count. Cambridge Journal of Economics, v. 43, n. 1, p. 139-168, 2019.

FERNANDES, C. M. ¢z 4l. Tipologia de classes e limites da compatibilizagao das
codificacoes de ocupagio nas pesquisas domiciliares do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Brasilia: Ipea, 2024. (Nota Técnica Diest, n. 64).

FREY, C. B. The technology trap: capital, labor, and power in the age of

automation. Princeton: Princeton University Press, 2019.
FUCHS, C. Digital labor and Karl Marx. Nova York: Routledge, 2014.

FURTADO, C. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. Sio Paulo:

Abril Cultural, 1983 [1967].

FURTADO, C. Os desafios da nova geracio. Revista de Economia Politica, Sao
Paulo, v. 24, n. 4, p. 483-486, 2004.

GALA, P; ROCHA, I.; MAGACHO, G. The structuralist revenge: economic
complexity as an important dimension to evaluate growth and development.
Brazilian Journal of Political Economy, Sao Paulo, v. 38, n. 2 (151), p. 219-236,
abr.-jun. 2018.

GERSCHENKRON, A. Economic backwardness in historical perspective.
Cambridge, Estados Unidos: Harvard University Press, 1962.

GONTIJO, L. V. O trabalho em plataformas digitais e o saldrio por peca. Laborare,
ano 6, n. 10, p. 128-149, jan.-jun. 2023.

HARTMANN, D. ¢z al. The structural constraints of income inequality in Latin
America. Integration & Trade Journal, n. 40, p. 70-85, jun. 2016.

HARTMANN, D. ez 4l. Linking economic complexity, institutions, and income
inequality. World Development, v. 93, p. 75-93, 2017.

HAYEK, FE. A. von. Droit, législation et liberté. Paris: PUE 1981.
HAYEK, E A. von. La constitution de la liberté. Paris: Litec, 1994.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Te-
letrabalho e trabalho por meio de plataformas digitais 2022. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102035_informativo.pdf.
Acesso em: 26 dez. 2023.

KALDOR, N. Causes of the slow rate of economic growth in the United Kingdom.
In: TARGETTI, E; THIRLWALL, A. P. (ed.). The essential Kaldor. Nova York:
Holmes & Meier Publishers, 1989. p. 282-310.



Reflexos da ampliacdo da participacdo do setor de servicos... ‘ 115

KEYNES, J. M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sio Paulo:
Nova Cultura, 1996 [1936].

LACORDAIRE, H.-D. Conférences de Notre-Dame de Paris. Paris: Ed. Sagnier
et Bray, 1848.

LAVOPA, A.; SZIRMAI, A. Structural modernisation and development traps: an
empirical approach. World Development, v. 112, p. 59-73, 2018.

LEITE, M. V. C. (org.). Alternativas para o desenvolvimento brasileiro: novos
horizontes para a mudanga estrutural com igualdade. Santiago: CEPAL, 2019.

LIST, G. F. Sistema nacional de economia politica. Sao Paulo: Abril Cultural,

1983 [1841].

LOHMANN, H.; MARX, I. (ed.). Handbook on in-work poverty. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2018.

MAGALHAES, L. C. G. ¢t al. Desindustrializacio e mudanca na estrutura de classes
no Brasil: evidéncias a partir das pesquisas domiciliares no periodo 2002-2015.
In: POMPEU, J. C. B. ez al. (org.). Dindmica econémica, mudangas sociais e
novas pautas de politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2023. p. 235-276.

MALDONADO FILHO, E. A crise do capitalismo norte-americano. Porto
Alegre, 2013. Mimeo.

MARQUETTI, A. et al. Uma interpretagao da economia brasileira a partir da
taxa de lucro: 1950-2020. Revista de Economia Politica, v. 43, n. 2, p. 309-334,
abr.-jun. 2023.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. 29. ed. Rio de Janeiro: Civi-
lizagao Brasileira, 2015 [1867]. Livro 1, v. II.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. 34. ed. Rio de Janeiro: Civi-
lizagao Brasileira, 2016 [1867]. Livro 1, v. L.

MAZZUCATO, M. O Estado empreendedor: desmascarando o mito do setor
publico vs. setor privado. Sao Paulo: Portfolio Penguin, 2014.

MCMILLAN, M.; RODRIK, D.; VERDUZCO-GALLO, I. Globalization,
structural change, and productivity growth, with an update on Africa. World
Development, v. 63, p. 11-32, 2014.

MORCEIRO, P. C. Influéncia metodolégica na desindustrializa¢ao brasileira
e corregdes na composigao setorial do PIB. Sao Paulo: NEREUS, 2019. (Texto
para Discussio, n. 02-2019).



116 ‘ Mudanca social e dinamica econémica no setor de servicos no Brasil no século XXI

OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perspetivas
sociais e de emprego no mundo 2021: o papel das plataformas digitais na trans-
formacio do mundo do trabalho. Genebra: OIT, 2021.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso
mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. [S. /]: ONU, 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.
pdf. Acesso em: 14 abr. 2024.

OSTRY, J. D.; LOUNGANI, P.; FURCERI, D. Neoliberalism: oversold? Finance
& Development, v. 53, n. 2, p. 38-41, jun. 2016.

PEREZ, C. Technological revolutions and financial capital: the dynamics of
bubbles and golden ages. Cheltenham: Edward Elgar, 2002.

PIRES, M. C. (coord.). Economia brasileira: da colénia ao governo Lula. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

POCHMANN, M. Desindustrializagao e setor produtivo no Brasil: experiéncia do
p6s-ditadura. /n: COSTA, G. POCHMANN, M. (org.). O Estado como parte
da solugao: uma anilise dos desafios do desenvolvimento brasileiro. Sao Paulo:
Fundagao Perseu Abramo, 2020. p. 173-200.

POMPEU, J. C. B. ez al. Tipologias de estrutura de classe no Brasil: discussao
tedrica, proposta metodoldgica e implicagbes para as politicas publicas. Brasilia:
Ipea, set. 2020. (Texto para Discussao, n. 2592).

POMPEU, J. C. B. ez al. (org.). DinAmica econdmica, mudangas sociais e novas
pautas de politicas ptblicas. Brasilia: Ipea, 2023.

REGO, J. M.; MARQUES, R. M. (org.). Economia brasileira. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacio, 2018.

REIS, C. S.; MEIRELES, E. O trabalho intermitente e seus impactos nas relagoes
trabalhistas. Revista dos Tribunais, v. 108, n. 1002, p. 147-172, abr. 2019.

ROBERTS, M. The crisis of capitalism in the 21st Century. Revista Linhas,
Florianépolis, v. 21, n. 46, p. 16-49, maio-ago. 2020.

ROCHA, C. S. C.; TATSCH, A. L.; CARIO, S. A. F. Mudanca estrutural e seu
impacto na produtividade: uma andlise da ascensao do setor de servigos na economia
brasileira. Economia Ensaios, Uberlandia, v. 33, n. especial, p. 26-45, set. 2019.

RODRIGUEZ, O. O estruturalismo latino-americano. Rio de Janeiro: Civili-
zagao Brasileira, 2009.

RODRIK, D. The past, present, and future of economic growth. Challenge,
v. 57, n. 3, p. 5-39, maio-jun. 2014.



Reflexos da ampliacdo da participacdo do setor de servicos... 117

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigacao
sobre lucros, capital, crédito, juros e o ciclo econdmico. Sao Paulo: Abril Cultural,

1982 [1911].

SMITH, A. A riqueza das nag¢des: uma investigacio sobre a natureza e suas causas.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1983 [1776],v. 1 e 2.

STIGLITZ, ]. E. Povo, poder e lucro: capitalismo progressista para uma era de
descontentamento. Rio de Janeiro: Record, 2020.

TREGENNA, F.; ANDREONI, A. Deindustrialisation reconsidered: structural
shifts and sectoral heterogeneity. Londres: Institute for Innovation and Public
Purpose, 2020. (Working Paper, n. 6).

UNCTAD - UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT. International production: a decade of transformation ahead.
In: UNCTAD — UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT. World Investment Report 2020: international production
beyond the pandemic. Geneva: United Nations, 2020. p. 119-177.

VIANA, A. R. Grupos ocupacionais na PNAD Brasil (2002-2015): mudangas
e pistas para um mapa de classes a partir da renda. /n: POMPEU, J. C. B. ez al.
(org.). Dindmica econémica, mudangas sociais e novas pautas de politicas

publicas. Brasilia: Ipea, 2023. p. 277-324.

WENGRAF, L. Extracting profit: imperialism, neoliberalism, and the new
scramble for Africa. Chicago: Haymarket Books, 2018.



118 Mudanca social e dinamica econémica no setor de servicos no Brasil no século XXI

APENDICE A

TABELA A1

Domicilios e rendimento médio mensal real domiciliar per capita (a precos médios do
ultimo ano) por recebimento de rendimento de programa social e tipo de programa
social — Brasil e regides

A.1A — Domicilios por recebimento de rendimento de programa social e tipo de programa social

Periodo Descricdo Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total de domicilios 61.468 4.325 16.017 27.009 9.415 4.702
Recebe Bolsa Familia 10.182 1.230 5579 2.166 675 532
o1 Recebe BPC-LOAS 1.548 165 698 408 151 125
Recebe outros programas sociais 876 115 277 313 73 98
Total de domicilios 67.213 4.878 17.628 29.399 10.177 5.132
Recebe Bolsa Familia 10.172 1.399 5.437 221 605 519
2016 Recebe BPC-LOAS 2.185 244 921 643 205 172
Recebe outros programas sociais 629 59 277 183 54 56
Total de domicilios 69.419 5.175 18.080 30.296  10.487 5.382
Recebe Bolsa Familia 10.069 1.373 5.361 2.290 559 486
2018 Recebe BPC-LOAS 2.379 283 933 758 190 215
Recebe outros programas sociais 507 49 169 157 73 60
Total de domicilios 74.852 5.682 19.434 32.707 11.190 5.838
Recebe Bolsa Familia 12.620 1.653 6.561 3.058 707 641
202 Recebe BPC-LOAS 2.756 3N 1022 950 251 221
Recebe outros programas sociais 1.107 163 403 282 120 139
Total de domicilios 77.674 5.945 20.448 33.679 11.450 6.153
Recebe Bolsa Familia 14.723 1.882 7.268 3.886 899 788
05 Recebe BPC-LOAS 3.292 377 1.197 1.130 324 264
Recebe outros programas sociais 1.099 148 449 269 89 144
Total de domicilios 26,36 37,46 27,66 24,70 21,61 30,86
A2012-2023 Recebe Bolsa Familia 44,60 53,01 30,27 79,41 33,19 48,12
(%) Recebe BPC-LOAS 112,66 12848 7149 17696 11457 111,20

Recebe outros programas sociais 25,46 28,70 62,09 -14,06 21,92 46,94
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A.1B — Rendimento médio mensal real domiciliar per capita, a precos médios do Ultimo ano,
por recebimento de rendimento de programa e tipo de programa social

Periodo  Unidade Descricao Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul F(e)r;i;t;—

Recebe Bolsa Familia 484 464 425 573 604 634
2012 RS Recebe BPC-LOAS 905 842 785 1.033 1.108 1.070

Recebe outros programas 811 710 576 983 1.064 956

soclails

Recebe Bolsa Familia 467 431 406 580 564 603
2016 R Recebe BPC-LOAS 935 817 785 1.092 1.149 1178

Recebe outros programas 785 681 536 1.053 1.251 896

soclals

Recebe Bolsa Familia 447 436 384 538 549 603
201 R Recebe BPC-LOAS 903 794 802 976 1,083 1.130

Recebe outros programas 912 587 670 1190 1.364 770

soclals

Recebe Bolsa Familia 557 549 490 635 677 735
202 R Recebe BPC-LOAS 940 873 809 1.053 1.007 1.149

Recebe outros programas 851 544 518 1430 1.386 815

soclals

Recebe Bolsa Familia 635 628 545 744 736 802
2023 RS Recebe BPC-LOAS 1.068 975 892 1224 1.119 1321

Recebe outros programas 826 649 558 1214 1.568 834

soclals

Recebe Bolsa Familia 3120 3534 2824 2984 2185 26,50

A2012- . Recebe BPC-LOAS 18,01 15,80 13,63 18,49 0,99 23,46

2023 %

Recebe outros programas 1,85 -8,59 3,13 B350 4737 12,76

sociais

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-continua.html?edicao=36796&t=resultados. Acesso em: 14 maio 2024.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: BPC-LOAS — Beneficio de Prestagao Continuada previsto na Lei Organica da Assisténcia Social.
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GRAFICOA.1
Estrutura de classes do setor de servicos — Brasil e regides (2012 e 2023)
(Em %)
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A.1C — Nordeste
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ATE—Sul
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Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A unidade de andlise é a pessoa com 14 anos ou mais.
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GRAFICOA.2
Renda real média por categoria de classe, em proporcdo da renda média nacional do

setor de servicos — Brasil e regides (2012 e 2023)
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A.2C — Nordeste
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A.2E - Sul
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Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A unidade de analise é a pessoa com 14 anos ou mais.
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GRAFICOA3
Evolucdo da estrutura de classes e renda média — Brasil (2012-2023)
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A.3C — Especialistas autdnomos sem empregados
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A.3E — Gerentes (funcionarios publicos)
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A.3G — Empregados especialistas (funcionarios publicos)
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A3l — Empregados qualificados (funcionarios publicos)
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A.3K — Auténomos com ativos
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A.3M - Trabalhadores tipicos (funcionarios publicos)
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-@- Participacdo na estrutura de classes (eixo primario) =@= Renda média relativa (eixo secundario)

A.3N —Trabalhadores elementares

6,80 0,51
6,60 — — 0,50
6,40 —

— 0,49
6,20 —

— 0,48
6,00 —

0,47
5,80 —
5,60 — — 0,46
5,40 | | | | | | | | | | | 0.45

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@~ Participacdo na estrutura de classes (eixo primario) =@- Renda média relativa (eixo secundario)
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A.30 —Trabalhadores elementares (funcionarios publicos)

1,60 0,70
1,40 — — 0,60
1,20 —

L 0,50
1,00 —

L 0,40
0,80 -

0,30
0,60 -

L 0,20
0,40 -
0,20 — — 0.0
0,00 | | | | | | | | | | | 0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
-@- Participacdo na estrutura de classes (eixo primario) =@= Renda média relativa (eixo secundario)

A.3P — Autdnomos agricolas

0,40 0,70
035 — — 0,60
0,30 -

L 0,50
0,25 -

L 0,40
0,20 -

L 0,30
0,15 —

L 0,20
0,10
0,05 — 0,10
0.00 I I I I I I I I I I I 0.00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-@- Participagdo na estrutura de classes (eixo primario) =@= Renda média relativa (eixo secundario)
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A.3Q —Auténomos precarios

9,00 0,60
8,00 —

— 0,50
7,00 —
6,00 — — 0,40
5,00 —

— 0,30
4,00 —
3,00 — — 0,20
2,00 —

— 0,10
1,00 —
0,00 0,00

I I I I I I I I I I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-@- Participacdo na estrutura de classes (eixo primario) =@=- Renda média relativa (eixo secundario)

A.3R — Empregados domésticos

12,00 0,39
10,00 — / - ™\ 0,38
8,00 — 0,37

6,00 / /\ 0.36

4,00 0,35
2,00 0,34
0,00 I I I I I I I I I I I 033

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-@- Participacdo na estrutura de classes (eixo primario) =@= Renda média relativa (eixo secundario)

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A unidade de andlise é a pessoa com 14 anos ou mais.
2. 0 eixo secundario apresenta dados da renda média relativa.
3. As escalas sdo diferentes para evidenciar as alteracGes.
4. Participagdo estrutura de classes — participacdo de cada grupo de classe no total de ocupados no setor de servicos; e
renda média relativa — renda média da categoria de classe em relacdo a renda média nacional do setor de servios.
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GRAFICOA.4

Composicdo da estrutura ocupacional: ocupados por segmento dos servigos — Brasil
e regides (2012-2023)

(Em %)

A.4.A - Brasil

SSPMdr
SsPMdp

SSPMb

35,49
34,09

Comércio, alimentacao
e alojamento

Financeiro
Imobiliario
Administracdo publica

Educacdo e saude —
publica e privada

Demais servicos

I
0,00 20,00 40,00 60,00

W 2012 W 2023
A.4.B — Norte

SSPMdr
SSPMdp

SSPMb

38,45
37,74

Comércio, alimentacdo
e alojamento

Financeiro
Imobiliario
Administracdo publica

Educacédo e saude —
publica e privada

Demais servicos

I
0,00 20,00 40,00 60,00

W 2012 W 2023
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A.4.C — Nordeste

SSPMdr
SSPMdp

SSPMb

38,38
37,14

Comércio, alimentacgédo
e alojamento

Financeiro
Imobiliario
Administragdo publica

Educacdo e saude —
publica e privada

Demais servicos

I
0,00 20,00 40,00

W 2012 W 2023
A.4.D - Sudeste

60,00

SSPMdr
SSPMdp

SSPMb

33,22
31,66

Comércio, alimentacdo
e alojamento

Financeiro
Imobiliario
Administracdo publica

Educacdo e saude —
publica e privada

Demais servicos

I
0,00 20,00 40,00

W 2012 W 2023

60,00
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AA4.E-Sul

SSPMdr

SSPMdp

SSPMb

Comércio, alimentagao 37,02
e alojamento 34,80

Financeiro
Imobiliario
Administracao publica

Educacdo e saude —
publica e privada

Demais servigos

I
0,00 20,00 40,00 60,00

W 2012 W 2023
A.4.F — Centro-Oeste

SSPMdr
SSPMdp

SSPMb

Comércio, alimentacdo
e alojamento

35,24
34,83

Financeiro
Imobiliario
Administracédo publica

Educacdo e saude —
publica e privada

Demais servicos

I
0,00 20,00 40,00 60,00

M 2012 W 2023

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A unidade de andlise é a pessoa com 14 anos ou mais.
2. SSPMdr — servicos produtivos modernos de maior dinamismo real; SSPMdp — servicos produtivos modernos de maior
dinamismo potencial; e SSPMb — servicos produtivos modernos de menor dinamismo.
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GRAFICOA.5
Estrutura de classes e rendimento médio relativo por categoria do setor de servicos
produtivos modernos — Brasil (2012 e 2023)

Estrutura de classes SSPM Rendimento médio relativo SSPM

Capitalistas

Pequenos empregadores

Especialistas autonomos

Gerentes

Gerentes (funcionarios publicos)

Empregados especialistas

Empregados especialistas (funcionarios publicos)
Empregados qualificados

Empregados qualificados (funcionarios publicos)
Supervisores

Autédnomos com ativos

Trabalhadores tipicos

Trabalhadores tipicos (funcionarios publicos)
Trabalhadores elementares

Trabalhadores elementares (funcionarios publicos)
Auténomos agricolas

Auténomos precarios

Empregados domésticos

Trabalhadores de subsisténcia

I I [ I I
0,00 20,00 40,00 60,00 0,00 20,00 40,00 60,00

M 2012 W 2023

Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Do-
micilios_continua/Anual/Microdados/Visita/. Acesso em: 14 maio 2024.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A unidade de analise é a pessoa com 14 anos ou mais.








