3050

Brasilia, outubro de 2024

ACESSO AOS DIREITOS ESTABELECIDOS PELO ESTATUTO
DA PESSOA IDOSA: DIFERENCIAIS POR RAGA/COR

Ana Amélia Camarano

Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Disoc/Ipea). E-mail: ana.camarano@ipea.gov.br.

Daniele Fernandes

Pesquisadora bolsista do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD)
na Disoc/lpea. E-mail: daniele.fernandes@ipea.gov.br.

Carolina de Freitas Pereira

Pesquisadora bolsista do PNPD na Disoc/lpea. E-mail: carolina.pereira@ipea.gov.br.

Thamires da Silva Ribeiro

Pesquisadora bolsista do PNPD na Disoc/Ipea. E-mail: thamires.ribeiro@ipea.gov.br.

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003)
€ um marco importante ao regulamentar os direi-
tos assegurados a essas pessoas no Brasil, entre
0s quais destacamos o direito a vida, a saude e
a protecao social. A sua necessidade se justi-
fica pelo ndo cumprimento de varios dos ditames
expressos em outras pegas legais, como a Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e a Politica
Nacional do Idoso (PNI) de 1994.

Muito embora essas pecgas legais consistam
em grandes avancgos no sentido de inclusao das
pessoas idosas nas politicas sociais, todas consi-
deram a populagao idosa como um grupo homo-
géneo, buscando uma “pretensa universalizagao”.
0 envelhecimento é um processo multifacetado;
devendo, portanto, considerar as caracteristicas
basicas dos individuos, tais como idade, sexo e
raga, e suas trajetérias de vidas marcadas por
experiéncias heterogéneas e clivagens sociais.

Entre as diferengas importantes nas trajeto-
rias das pessoas que vao refletir nas suas velhi-
ces, estdo as desigualdades na escolaridade,
as condigdes de trabalho e renda, bem como as
relagdes sociais. Relagdes precarias de trabalho
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caracterizam a trajetoria de pessoas negras no
Brasil, sendo que as mulheres negras historica-
mente tém predominado no trabalho doméstico
remunerado, em piores condicdes e com baixa
protecao social. Isto pode comprometer a sua
qualidade de vida nas idades mais avangadas.
Baixo nivel de escolaridade e renda insuficiente
tém efeitos cumulativos prejudiciais ao longo
da vida e geram eventos estressantes, que se
associam as perdas ocasionadas pela redu-
¢ao da resiliéncia biolégica e comportamental
decorrentes do envelhecimento. Além disto, na
velhice, a vulnerabilidade social é agravada pelos
preconceitos sociais em relagao a idade, e entre
0s negros também pelo racismo, prejudicando o
acesso a varios direitos, sobretudo a saude e a
protecao social.

O objetivo do texto é analisar se 0 acesso
aos direitos assegurados pelo Estatuto da Pes-
soa Idosa ocorre de forma diferenciada entre a
populacdo negra e a nao negra e entre homens
e mulheres. Por populagdo negra, considera-se
aqueles que se autodeclararam pardos e pretos
€, por ndo negra, os autodeclarados brancos, indi-
genas e amarelos. Assume-se que o recorte aqui
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utilizado é apenas para fins metodolégicos, pois
0s mesmos sao interrelacionados.

O artigo 9° do capitulo 2 assegura que “é
obrigacao do Estado, garantir a pessoa idosa a
protecao a vida e a saude, mediante efetivagao
de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢des de
dignidade” (Brasil, 2003). Esse direito é violado
por varias causas, sendo uma delas possivel de
ser evitada por agdes do Estado, da familia ou
da sociedade. Por exemplo, observando o per-
fil de causas de morte da populagao idosa em
2022, verificou-se que as causas externas ou hao
naturais desempenham um papel importante no
total de 6bitos dessa populagao: representam
3,7% dos 06bitos, os quais poderiam ser evitados,
sendo mais frequentes entre os homens (4,3%
dos 6bitos por causas externas). Entre essas
causas, as mais importantes sdo as quedas, os
acidentes de transporte e de eventos cuja inten-
¢do é indeterminada, bem como as agressoes.

Foi mensurado o impacto desses 6bitos na
expectativa de vida ao nascer e aos 60 anos. Esti-
mou-se que em 2022 um recém-nascido do sexo
masculino poderia esperar viver 71,3 anos; na
auséncia de 6bitos por causas externas, este indi-
cador seria de 74,5 anos, ou seja, 3,1 anos perdi-
dos. Com isto, a probabilidade desse individuo
alcancar a velhice é reduzida de 85% para 79%.
Alcangando os 60 anos, um idoso do sexo mas-
culino perde 0,5 ano de vida por essas mortes e
a probabilidade de se chegar aos 80 anos fica
reduzida em 5 pontos percentuais (p.p.) — pode-
ria ser de 44%, mas foi de 39%. Estes diferenciais
sdo ainda maiores se a raga/cor for considerada.

Aintersecao entre sexo e raca leva a uma dife-
rencga de 12,4 anos na idade média ao morrer em
prol das mulheres nao negras quando comparada
aos homens negros. Os idosos negros reportaram
uma pior condigao de saude, que se refletiu no
crescimento das internagdes por quedas e aciden-
tes de transporte. Estes sao os que mais utilizam
a rede publica (Sistema Unico de Satde - SUS),

o que pode estar refletindo suas condigcoes
socioecondémicas desfavoraveis e dificuldade de
acesso a servigos sociais que se iniciam na infan-
cia. Assim, sdo importantes agdes de promogao
e prevencgao da saude da populacao idosa negra,
com especial aten¢gdo ao homem negro.

Considerando o direito a habitacao e ao
entorno amigavel, observaram-se grandes
desafios arquitetonicos e urbanisticos a serem
enfrentados no Brasil, especialmente na regido
Norte. A constru¢do e/ou adequacao dos equi-
pamentos privados e publicos de infraestrutura
urbana, bem como o aumento da acessibilidade,
da mobilidade e da seguranc¢a, sdo importantes
para a promogao do direito ao envelhecimento
com autonomia, integracao e participacao social
para a crescente populacao idosa.

Sintetizando, 0 acesso aos direitos estabele-
cidos pelo Estatuto da Pessoa Idosa nao é des-
frutado da mesma forma entre a populagao idosa
no Brasil. A heterogeneidade dessa populagao
requer que as politicas publicas considerem as
suas diferengas — inclusive em nivel regional. Um
residente da regido Norte envelhece em condi-
¢Oes mais adversas do que o residente na regiao
Sudeste. O aumento da expectativa de vida é
uma grande conquista a ser celebrada, mas ela
ocorre diferenciadamente entre homens e mulhe-
res, bem como entre negros e nao negros. Além
disto, a qualidade de vida dos longevos ainda é
uma meta a ser perseguida, para que se possa
acrescentar “mais vida aos anos vividos”, e pode
ser um passo importante para a construgao de
“uma sociedade para todas as idades” na qual
todos possam se beneficiar desses ganhos.

REFERENCIA

BRASIL. Lein®10.741, de 10 de outubro de 2003.
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
3 out. 2003. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm

