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APRESENTACAO

Este relatério institucional faz parte da série Andlises situacionais e retrospectivas, publicada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) no inicio de 2025. Sao textos curtos
e de produgio expressa que foram elaborados no primeiro semestre de 2024 como insumo
para a formulacio da Estratégia Nacional de Longo Prazo (Estratégia Brasil 2050).

Na elaboragio dessa estratégia, a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério
do Planejamento e Or¢amento (Seplan/MPO) buscou, em margo de 2024, o apoio do
Ipea, pelo conhecimento do seu corpo técnico. Apresentou uma lista de temas diversos,
contendo mais de cinquenta tépicos de politicas puablicas, programas, pablicos-alvo, fe-
némenos sociais e setores econdmicos. De forma a atender 2 demanda, o Ipea constituiu
uma comissio de redacio, responsivel pela coordenagio dos trabalhos, que envolveu a
participagao de mais de vinte colaboradores na produgao de textos-base para cada um dos
temas tratados.

Os textos trazem defini¢coes do tema, diagndstico atual e retrospectivo, andlise de indi-
cadores, e consideragoes sobre desafios e oportunidades. Do trabalho entregue pelo Ipea, a
Seplan fez uma sintese, selecionando aspectos abordados (Brasil, 2024), e o Ipea produziu
essa série de relatérios. Os textos publicados tratam de politicas e temas essenciais para o
desenvolvimento econémico e social, incluindo assisténcia social, satde, previdéncia, se-
guranca publica, empreendedorismo, agronegécio, agricultura familiar, industria, servigos,
mineragao, inclusao digital, governo digital, transparéncia e combate a corrupgao, criangas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia e populagio em situagio de rua.

Esperamos que os contetidos apresentados ajudem na sua reflexdo sobre cada um
desses temas.

Boa leitura!

Luciana Mendes Santos Servo
Presidenta do Ipea

Helder Rogério Sant’Ana Ferreira

Coordenador-Geral de Planejamento e Articulacio Institucional do Ipea
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SINOPSE

A Previdéncia Social no Brasil é uma politica essencial para garantir renda em situacoes
em que o trabalho nio é mais uma fonte vidvel, seja por idade, acidentes ou outras contin-
géncias. O sistema é composto pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e pelos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), além do Regime de Previdéncia Comple-
mentar (RPC), que ¢é facultativo e privado. O sistema previdencidrio brasileiro enfrenta
desafios significativos para garantir sua sustentabilidade no longo prazo. Isso inclui ajustes
nas regras de concessio de beneficios e no célculo do valor de seus beneficios, e revisio da
forma como o sistema ¢ financiado. Além disso, 0 aumento da cobertura previdencidria
ainda se faz necessdrio.

Palavras-chave: Previdéncia Social; sustentabilidade previdencidria; cobertura previden-
cidria; inclusao previdencidria; prote¢io social.



Previdéncia Social

PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social é uma politica que tem como objetivos garantir renda quando esta,
tempordria ou definitivamente, nio pode ser mais auferida por meio do trabalho (idade
avancada, por exemplo), combater a pobreza e oferecer seguro contra contingéncias da vida
(acidente, morte etc.).

O sistema previdencidrio ¢ composto pela previdéncia publica, que inclui os Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), para servidores estatutdrios, e pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) — operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) —, para os trabalhadores do setor privado e demais individuos (ndo necessariamente
ocupados) que nao sejam filiados aos RPPS. Além da previdéncia publica, existe também
o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), regime privado e facultativo, destinado a
suplementacio de renda a seus participantes.

Desde sua concepgao, em 1988, o sistema previdencidrio sofreu uma série de altera-
¢oes constitucionais: Emenda Constitucional (EC) n® 3/1993 (institui¢io de cobranca da
Unido aos servidores para custeio de aposentadorias e pensoes); EC n® 20/1998 (extingao
das aposentadorias proporcionais no RPPS, fim das aposentadorias por tempo de servigo
no RGPS, estabelecimento de idade minima para servidores publicos e contribui¢io mi-
nima de 30 anos para mulheres e 35 anos para homens no RGPS); EC n° 41/2003 (nos
RPPS: fixagao de teto para beneficios, cdlculo de aposentadorias pela média das remu-
neragdes dos trabalhadores, fim da integralidade e paridade no servico publico e criagao
da contribui¢io de aposentados e pensionistas); EC n°® 47/2005 (critérios diferenciados
para aposentadorias de pessoas com deficiéncia — PCDs e trabalhadores em atividades
de risco); EC n°® 70/2012 (revisao de aposentadorias por invalidez no servigo publico,
estabelecendo a integralidade no valor da concessao e a paridade); EC n° 88/15 (eleva-
¢ao da idade de aposentadoria compulséria de 70 para 75 anos); e, mais recentemente,
a EC n° 103/2019 (estabelecimento de idade minima para aposentadoria no RGPS e no
RPPS, fim da aposentadoria por tempo de contribui¢io no RGPS, mudanga no cdlculo
dos beneficios, pensiao com valor baseado em cotas — 10% por dependente — ndo mais
reversiveis, aumento nas aliquotas de contribui¢io no RPPS e no RGPS, entre outras),
conforme Ansiliero e Paiva (2021).

Além das alteragdes constitucionais, vale destacar trés alteragées que vieram por
meio de dispositivos infraconstitucionais. Sao elas: a lei que criou o fator previdencidrio
(Lei n°9.876/1999);" a lei que criou a previdéncia complementar dos servidores publicos
e que também fixou teto para aposentadorias e pensoes (Lei n® 12.618/2012); e a lei que
alterou as regras de concessao da pensio por morte (Lei n® 13.135/2015).

1. O fator previdenciario foi um instrumento aplicado entre 1999 e 2019 que visava reduzir o valor do beneficio das aposentadorias
consideradas "precoces”, como forma de induzir o trabalhador a permanecer em atividade. Quanto menor a idade no momento da apo-
sentadoria, maior era o redutor do beneficio.

2. Entre outras mudancas, instituiram-se como condi¢Ges para acesso a pens&o prazos minimos de tempo de contribuicdo, bem como de
vigéncia de casamento ou unido estével.
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Na tabela 1, sdo apresentados o quantitativo e os valores dos beneficios emitidos pelo
INSS em janeiro de 2024. Nota-se que mais de 33 milhées de beneficios do RGPS foram
emitidos no referido més, com gasto total de R$ 59,3 bilhées. Ao se considerarem apenas
os beneficios previdencidrios, foram 32,7 milhées de beneficios (R$ 58 bilhoes).

TABELA 1
Beneficios emitidos pelo INSS (jan. 2024)

Grupos de espécies Quantidade

Beneficios do RGPS 33.530.902

Previdenciarios 32.724.172
Aposentadorias 22.851.055
|dade 12.632.343
Invalidez 3.267.592
Tempo de contribuicao 6.951.120
Pensdes por morte 8.322.382
Auxilios 1.466.594
Doenca 1.284.661
Acidente 166.424
Reclusdo 15.509
Salario-maternidade 84.101
Outros 40

Acidentarios 806.730
Aposentadorias por invalidez 207.636
Pensdo por morte 95.522
Auxilio-doenca 97.432
Auxilio-acidente 384.992
Auxilio-suplementar 21.148

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social — MPS (jan. 2024).
Elaboracao do autor.

O gréfico 1 apresenta uma série com arrecadacio, despesa e resultado do RGPS em
relagdo ao produto interno bruto (PIB), de 2000 a 2023.
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GRAFICO 1
Resultado do RGPS (2000-2023)
(Em %)
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Fonte: Resultado do RGPS/MPS (jan. 2024).
Elaboragao do autor.

A tabela 2 apresenta as receitas, as despesas e os resultados do RPPS da Uniio de 2019
a 2022. Optou-se por apresentar os resultados somente a partir de 2019 por motivo de
uniformizagao da metodologia da apuragio dos resultados.

TABELA 2
Receitas, despesas e resultados do RPPS da Unido (2019-2022)
(Em R$ 1 bilhao)

2019 2020 2021 2022
Receita 33,17 39,44 40,65 39,46
Despesa 86,21 87,94 88,78 90,03
Resultado -53,05 -48,51 -48,13 -50,57

Fonte: Anuério Estatistico de Previdéncia Social/MPS.
Elaboracao do autor.

As informagoes apresentadas a seguir referem-se a cobertura da protec¢io social e pre-
videncidria na popula¢io ocupada e na populagio com 65 anos ou mais. Vale destacar que,
diferentemente das tabelas e graficos anteriores, que tiveram como base dados administra-
tivos, os indicadores aqui apresentados tém como base a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua.
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GRAFICO 2

Taxas de cobertura previdenciaria e de protecdo social dos ocupados de 16 a 64 anos (2012-2022)

(Em %)

100,0
90,0 —
80,0 — 74,4
72,7 73,7 74,4 73,9 72,1 s 71.2 7 7 71.4
70,0 —
0—".__066,5_.\’_.—0‘”.\._‘
60,0 —| 57 64,8 66,3 66,3 64,9 64,4 64,2 66,4 65,1 64,8
50,0 |
40,0 —
30,0 —
20,0 —
10,0 —
0.0 T T T T T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-@- Cobertura previdenciaria dos ocupados  =@= Cobertura social dos ocupados

Fonte: Ansiliero et al. (2023).
Elaboragao do autor.

O indicador de cobertura previdencidria (propor¢io de ocupados contribuintes) mos-
tra pouca variagao de 2012 a 2022, sendo que, neste tltimo ano, a cobertura foi de pouco
mais de seis em dez trabalhadores ocupados.

Em relagio ao indicador de cobertura social — que incorpora aos ocupados contri-
buintes os que recebem beneficios previdencidrios e assistenciais® —, este chegou a sete em
cada dez ocupados em 2022, também apresentando baixa variagio entre os anos analisados

(Ansiliero et al., 2023).

O griéfico 3 apresenta o indicador de cobertura social das pessoas com 65 anos ou mais.

3. No caso, aqui nos referimos ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas).
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GRAFICO 3
Taxas de cobertura social das pessoas com 65 anos ou mais (2012-2022)
(Em %)
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Fonte: Ansiliero et al (2023).
Elaboragdo do autor.

Como pode ser observado, a cobertura social — aqui inclui os que recebem beneficios
da previdéncia e da assisténcia, os que estao cobertos por serem contribuintes e os segura-
dos especiais — chegou a quase nove em cada dez entre as pessoas que tém 65 anos ou mais,
em 2022. Esse também ¢é um indicador com pouca varia¢io entre os anos analisados.

Concluindo esta secio, o sistema previdencidrio apresenta uma série de desafios que
serdo aqui apresentados de forma breve. A sustentabilidade de longo prazo é um dos prin-
cipais desafios do sistema. Para assegurd-la, é necessirio que sejam feitos ajustes nas regras
de concessao de beneficios e no cilculo de seu valor de forma a se adequar as tendéncias de-
mogriéficas de envelhecimento e aumento da longevidade da populagio, além de rever o fi-
nanciamento do sistema, reavaliando, por exemplo, desoneragées e subsidios contributivos.

Outro desafio que se apresenta é o da inclusao previdencidria. Um sistema equilibrado
e sustentdvel no longo prazo, mas com baixa cobertura, nao atende ao objetivo de prote¢io
social da populagio. Assim como nao atende ao objetivo de protegao estender a cobertura
com pagamento de beneficios de valor muito baixo.

Tendo em vista o que fora exposto anteriormente, a formalizagio de empreendimen-
tos e vinculos empregaticios e a consequente expansiao da cobertura previdencidria sao

desafios presentes no Brasil (CMAD, 2021).

Ocorre, no entanto, que o maior gerador de aumento da cobertura previdencidria ¢ o
crescimento econdémico inclusivo, pelas vias do aumento do emprego formal e da elevagio
da renda das familias — que lhes permitird contribuir para a previdéncia como contas pré-
prias ou microempreendedores individuais (MEls), por exemplo.
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Especificamente quanto ao RPPS da Unido, entende-se que, com a fixagao de limite
méximo para concessao de aposentadorias e pensoes (Lei n® 12.618/2012), a questdo do
gasto com aposentadorias e pensoes estard equacionado, no longo prazo. E preciso, no
entanto, compreender que no perfodo de transi¢ao haverd redugio da arrecadagao (contri-
buigées limitadas ao teto) e elevacio de gasto com aposentadorias e pensoes.

Em relagdo aos regimes préprios de estados e municipios, entende-se que ¢ crucial
para a busca do equilibrio financeiro e atuarial a adequagao as regras advindas com a
EC n°® 103/2019. O painel de acompanhamento de adequa¢des a EC n° 103/2019, do
MPS (atualizado em 22 de abril de 2024), mostra que ainda nao realizaram as adequagoes
os RPPS de 7 estados e 747 municipios (incluindo 11 capitais). O desafio, entdo, implica
criar incentivos para que esses RPPS restantes se adequem o quanto antes as regras da re-
forma da previdéncia de 2019.
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