Incentivos fiscais de Imposto de Renda da Amazonia e do Nordeste C',\G/P\

RESUMO' 4)  Os diagnésticos e direcionamentos produzidos
pelo atual planejamento regional (Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Regional, Plano Regional
de Desenvolvimento da Amazénia e Plano Regio-
nal de Desenvolvimento do Nordeste) ndo tém o
poder de direcionar as prioridades setoriais des-
ses incentivos fiscais regionais.

Os incentivos fiscais regionais concedidos nas dreas das su-
perintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam)
e do Nordeste (Sudene) permitem, em cada pleito concedi-
do, aredugao de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridi-
ca (IRPJ) devido e adicionais, calculados com base no lucro
da exploragdo a projetos de instalagao, ampliagdo, moderni-

zagdo ou diversificagdo. Esses gastos tributarios sao institu- 5)  E necessério um marco legal dos incentivos fis-
idos pela Medida Provisdria n® 2.199-14/2001. O objetivo do cais regionais, definindo objetivos, ldgicas, ins-
trabalho original, em vias de publicagao, é identificar quais tituicbes de governanga, procedimentos, contra-
aspectos dessa politica de incentivos fiscais precisam ser partidas, recursos e varidveis de analise.
avaliados com mais profundidade. EVIDENCIAS
PROBLEMA - Foram analisados descritivamente os dados da
A politica de incentivos fiscais regionais apresenta lacunas redugdo de 75% de IRPJ, publicados pela Receita
importantes: Federal do Brasil (RFB) no Portal de Dados Aber-
tos do governo federal, que apresentam os valo-
1) Asnormas atuais (Medida Provisoria n® 2.199-14/2001 res de incentivo fiscal da Amazonia e do Nordeste
e decretos n° 4.212/2002 e ne 4.213/2002) néo defi- de forma agregada, ndo separando o que é da
nem tipologias ou espagos prioritarios, o que € incoe- area da Sudam e da Sudene.

rente com sua fung&o dentro da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR). * A ftrajetoria do gasto tributdrio dos incentivos

fiscais da Amazonia e do Nordeste entre 2015 e

7)  Ha falhas nas definigbes sobre a governanga: as res- 2023 (grafico 1) mostra uma evolugdo incremen-
ponsabilidades dos 6rgaos envolvidos ndo estdo cla- tal até 2020 e uma ruptura marcante em 2021,
ramente definidas. com um novo padréo, tanto em nivel quanto em

distribuicdo. Essa expansdo ocorre principalmen-
te pelo forte aumento do beneficio para a indus-
tria extrativa mineral no periodo.

3)  Osincentivos das areas da Sudam e da Sudene ainda
seguem regras antigas, pouco alinhadas as politicas de
desenvolvimento atuais.

GRAFICO 1
Evolugao do gasto tributario dos incentivos fiscais do lucro da exploragao na Amazonia e no Nordeste (2015-2023)
(Em RS 1 milhdo)
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Fonte: Portal de Dados Abertos - Rentincias fiscais de tributos federais. Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/renuncias-fiscais-de-tributos-federais.
Acesso em: 24 jul. 2025.
Elaboragéo do autor.
Obs.: Valores a pregos de 2023.

1. Este documento foi baseado no texto Andlise dos incentivos fiscais de Imposto de Renda da Amazénia e do Nordeste sob a perspectiva da avaliagdo de politicas publicas (no
prelo), de Sérgio Felipe Melo da Silva, técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.
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Constata-se que 427 atividades em nivel de sub-
classe da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) efetivamente foram contem-
pladas com valores dos incentivos fiscais regio-
nais do lucro da exploragédo ao longo dos nove
anos estudados. Do total, a maior parte foi benefi-
ciada com até R$ 100 milhdes em todo o periodo

GRAFICO 2
Nimero de atividades em nivel de subclasse da CNAE contempladas pelos incentivos fiscais do lucro da exploragao

na Amazonia e no Nordeste por faixa de valor (2015-2023)

(Em RS 1 milhdo)

e, a medida que a faixa de valores cresce, diminui
o numero de atividades beneficiadas, chegando
a um CNAE beneficiado, que obteve valor acima
de RS 10 bilhdes no periodo, 0 que mostra que
a maior parte dos setores beneficiados gera um
impacto fiscal muito limitado, comparativamente
ao topo da distribuigao.

320

76

0-100 100-500 500-1.000

1.000-5.000

5.000-10.000 Acima de 10.000

Fonte: Portal de Dados Abertos - Rentincias fiscais de tributos federais. Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/renuncias-fiscais-de-tributos-federais.

Acesso em: 24 jul. 2025.

Elaboragéo do autor.
Obs.: Valores a pregos de 2023.

RECOMENDAGOES

Avaliar mais profundamente a governanga e o de-
senho da politica.

Avaliar a sustentabilidade orgamentdria do ins-
trumento, com possiveis limites anuais ou pa-
rametros similares, considerando uma andlise
mais profunda das dinamicas que influenciam o
gasto tributdrio.

Aferir os impactos socioecondmicos gerados
pela politica de incentivos fiscais. As avaliagbes
de impacto podem responder a um rol de proble-
mas de pesquisa que precisam dialogar direta-
mente com as caracteristicas regionais nas quais
as empresas beneficidrias estao inseridas.




