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INTRODUÇÃO

O Centro de Estudos Fiscais do Instituto Brasileiro de Economia da Fundação 
Getúlio Vargas realizou para os anos de 1970,1975,1980,1985 pesquisas objetivando 
quantificar a Receita e a Despesa do Setor Público por região, visando subsidiar os 
estudos necessários, tanto em nível macrorregional, como por estado. O trabalho 
abrangeu as três esferas de governo: federal, estadual e municipal, incluindo não só a 
atividade do Governo propriamente dita, como também a sua atividade empresarial.

No momento, a Fundação IBGE, em convênio com a SUDENE, SUDAM, BNB 
E BASA, sob a coordenação da SPA/MPO, vem desenvolvendo as mesmas pesquisas 
para o período de 1991/1993, tendo já fornecido resultados completos para o primeiro 
ano, procurando manter a mesma metodologia para possibilitar a comparabilidade.

A Diretoria de Políticas Regionais e Urbanas do IPEA, através da sua 
Coordenação Geral de Políticas Regionais vem desenvolvendo várias atividades visando 
principalmente montar um sistema de acompanhamento dos Gastos Públicos 
Regionalizados. Dentro deste objetivo procurou-se desenvolver este trabalho, iniciado na 
Diretoria de Políticas Públicas, visando fornecer elementos que venham a ajudar na 
definição da abrangência do sistema, assim como na sua própria operacionalização.

Utilizando os resultados disponíveis das pesquisas acima citadas procurou-se 
apresentar alguns dados para os vários anos, trabalhando informações regionais do 
Setor Público compreendendo a Administração Pública e a Atividade Empresarial. 
Naturalmente, algumas parcelas do gasto público não são passíveis de regionalização. 
Buscou-se, sempre que possível apresentar as parcelas não regionalizadas 
separadamente, evitando-se a superestimação da Região Centro-Oeste ou da Região 
Sudeste devido a alocação da capital do País. Alguns comentários serão realizados 
quando da apresentação dos respectivos segmentos sobre quais itens da receita ou da 
despesa não puderam ser alocados por região, assim como a participação percentual no 
total geral da variável considerada. Pela natureza das mesmas, apesar de representarem 
parcelas volumosas, não nos parece que venham a comprometer os resultados 
elaborados.

O trabalho pretende apresentar tão somente uma visão estrutural, não 
havendo preocupação no momento de analisar os valores anuais comparativamente. Por 
esta razão, optou-se por manter os valores a preços correntes do ano. Assim, apesar de 
todas as tabelas estarem expressas em cruzeiros é preciso ter presente que ocorreram 
várias mudanças na unidade monetária, além da própria inflação de cada ano.

Inicialmente serão apresentadas informações trabalhadas para o Governo, 
abrangendo a Receita e a Despesa das três esferas, federal, estadual e municipal, 
consolidadas, em seguida a parte relativa a esfera federal. Em um segundo momento 
serão mostrados os resultados para a atividade empresarial também em nível 
consolidado e posteriormente a parcela da União.

Com a finalidade de dar uma visão rápida do Setor Público como um todo em 
suas variáveis mais globais, receita e despesa, apresenta-se no final alguns comentários 
gerais.
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I - ATIVIDADE GOVERNAMENTAL - Comportamento da Receita e Despesa 
Regionalizada

I -1. ASPECTOS METODOLÓGICOS

Conforme consta da metodologia publicada pelo Centro de Estudos Fiscais da 
Fundação Getúlio Vargas a ação do Governo se faz sentir através de suas numerosas e 
variadas transações financeiras que tem impacto direto e indireto, através de seus efeitos, 
sobre determinados pontos da economia, e através do exercício de sua ação normativa 
e de controles diretos sobre certas atividades. Estes últimos constam da pesquisa apenas 
no que se refere aos seus custos de operacionalização, não sendo possível avaliar o seu 
alcance apenas pela análise de transações envolvendo receita e despesa pública.

A pesquisa “Regionalização das Transações do Setor Público”, elaborada 
inicialmente pela FGV e no momento pelo IBGE, tem tido por objetivo medir as 
transações governamentais que produzem impacto direto sobre as economias regionais e 
nacional e os custos localizados da ação normativa do Governo.

Pelo tipo de atividade desenvolvida pela administração pública, caracterizada 
pela dificuldade ou impossibilidade de parcelamento dos serviços que na maioria das 
vezes são utilizados pela coletividade como um todo, o principal item da “receita” é obtido 
utilizando os mecanismos da tributação .A “receita tributária” compreende, assim, os 
impostos diretos e indiretos. Os outros itens, alocados em “outras receitas”, são de menor 
expressão, com exceção das “receitas diversas” em 1991, que inclui, conforme 
informações do IBGE, a contabilização dos recursos do PIS/PASEP e FGTS. Na 
insuficiência das fontes ordinárias de receita o Governo lança mão de empréstimos, 
voluntários ou compulsórios, aparecendo, então, o item “operações de crédito”, que 
somado a receita total define o “total de recursos”.

O valor da produção do Governo, pela inexistência de um excedente 
operacional, corresponde ao Consumo Final, que compreende os seguintes itens de 
despesa: a remuneração aos funcionários-despesa com "Pessoal” (correspondendo ao 
Valor Adicionado pelo Governo) e as “outras compras de bens e serviços". Ainda na 
Despesa, está seu principal instrumento de redistribuição de recursos que são as 
“Transferências”, principalmente as de “Assistência e Previdência” às unidades familiares. 
Em “Transferências” também estão incluídos os “subsídios”, que repassados às 
empresas afetam a estrutura de preços de bens e serviços, e consequentemente os 
gastos das unidades familiares, e as “transferências intra e intergovernamentais”, que 
apesar de se anularem nas consolidações das esferas, mostram as interrelações entre 
elas quando analisadas separadamente. Outro item importante na despesa do Governo é 
a “formação bruta de capital fixo” que constitui a parcela que o governo gasta com 
construções e aquisição de máquinas e equipamentos. Como última parcela da despesa 
aparece “inversões financeiras e amortização da dívida pública”, que juntamente com 
“juros da dívida pública” contem a maior parcela de recursos não regionalizados, 
reconhecidos pelos dois órgãos executores da pesquisa.
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I - 2. RECEITA CONSOLIDADA - Federal, Estadual e Municipal (Administração Central e 
Descentralizada)

Como componente da Conta Corrente das Administrações Públicas 
pertencente as Contas Nacionais, a Receita Tributária do país representada como 
percentagem do PIB a preços correntes, mostra em 1970-25,98%, em 1975-25,21%, em 
1980-24,44%, em 1985-23,82% e em 1991-25,50%, conforme Quadro II. 5 elaborado 
pela Assessoria Econômica/SEPLAN-PR, hoje MPO, com base em informações do 
Departamento de Contas Nacionais/IBGE.

Regionalmente, a distribuição percentual da Receita Tributária, segundo o 
local de arrecadação, poderá ser observada na tabela abaixo, quando se apresenta 
sucintamente para todos os anos os resultados obtidos nas tabelas I - 1, II - 1, III - 1, 
IV -1 e V -1, elaboradas para cada um dos anos pesquisados.

TABELA 1
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES ARRECADADORAS 

NA RECEITA TRIBUTÁRIA
1970-1975-1980-1985-1991

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA
REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 1,2 1,3 1,7 2,1 2,6
NORDESTE 8,1 7,5 8,7 9,3 9,8
SUDESTE 75,0 73,2 68,0 66,7 65,5
SUL 13,7 14,0 13,4 13,5 13,6
CENTRO-OESTE 2,0 4,0 8,1 8,4 8,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/1BRE/CEF

IBGE/DPE/DCN
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Como podemos observar está compatível a estrutura de arrecadação com o 
nível de desenvolvimento de cada uma das regiões. O aumento da participação da 
Região Centro -Oeste já era de se esperar pelo processo de transferência da capital para 
Brasília.

As tabelas anuais detalhadas citadas anteriormente, que serão a seguir 
apresentadas, contém também o comportamento das outras receitas e das operações de 
crédito, totalizando os recursos disponibilizados para as três esferas. As parcelas não 
regionalizadas como se pode observar constam em observações .Nos primeiros anos, 
existem apenas na parcela “operações de crédito”, porém em 1991, também aparece em 
“outras receitas” devido ao item “receitas diversas” explicado anteriormente, e ao 
“resultado do Banco Central” e â “remuneração dos depósitos do Governo Federal”. Em 
1970 a parcela “não regionalizada” representava 15,6% do total geral, em 1975 - 
23,88%, em 1980 - 20%, em 1985 não aparecem dados, e em 1991 chega a 39,4%.



TABELA I -1
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1970 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS 
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA____________________________________________________ __________Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO- 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA TRIBUTARIA 588.687 1,2 4.075.009 8,1 37.782.339 75,0 6.894.306 13,7 1.012.095 2,0 50.352.436 100,0
1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 240.375 1,3 1.439.575 8,1 13.536.165 75,9 2.198.252 12,3 419.238 2,4 17.833.605 100,0
1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS 348.312 1,1 2.635.434 8,1 24.246.174 74,6 4.696.054 14,4 592.857 1,8 32.518.831 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS 143.005 2,4 617.990 10,3 4.108.575 68,8 855.764 14,3 250.754 4,2 5.976.088 100,0

3-RECEITA TOTAL 731.692 1,3 4.692.999 8,3 41.890.914 74,4 7.750.070 13,8 1.262.849 2,2 56.328.524 100,0

4 - OPERAÇÕES DE CREDITO* 24.472 1,0 340.240 14,6 1.677.970 72,0 228.056 9,8 60.075 2,6 2.330.813 100,0
4.1 - INTERNO 23.979 1,4 245.026 14,1 1.331.710 76,9 111.872 6,5 20.123 1,2 1.732.710 100,0
4.2 - EXTERNO 493 0,1 95.214 15,9 346.260 57,9 116.184 19,4 39.952 6,7 598.103 100,0

TOTAL DE RECURSOS* 756.164 1,3 5.033.239 8,6 43.568.884 74,3 7.978.126 13,6 1.322.924 2,3 58.659.337 100,0

•Excluído do total Brasil Cr$ 10.852.486 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CENTRO DE ESTUDOS FISCAIS 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 11-1
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1975

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE %
BRASIL

%

1 - RECEITA TRIBUTÁRIA 3.277.761 1,3 18.960.012 7,5 184.476.583 73,2 35.222.195 14,0 10.141.131 4,0 252.077.682 100,0
1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 1.540.806 1,3 8.504.231 7,1 87.149.907 72,9 15.692.000 13,1 6.692.452 5,6 119.579.396 100,0
1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS 1.736.955 1,3 10.455.781 7,9 97.326.676 73,5 19.530.195 14,7 3.448.679 2,6 132.498.286 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS 671.812 2,0 2.705.222 7,9 24.981.753 72,9 3.059.095 8,9 2.856.423 8,3 34.274.305 100,0

3 - RECEITA TOTAL 3.949.573 1,4 21.665.234 7,6 209.458.336 73,1 38.281.290 13,4 12.997.554 4,5 286.351.987 100,0

4 - OPERAÇÕES DE CREDITO* 67.086 0,3 1.262.884 5,2 17.356.996 71,7 3.213.463 13,3 2.313.859 9,6 24.214.288 100,0
4 .1 - INTERNO 61.940 0,3 1.207.701 6,5 12.653.725 68,1 2.359.618 12,7 2.284.933 12,3 18.567.917 100,0
4 .2 - EXTERNO 5.146 0,1 55.183 1,0 4.703.271 83,3 853.845 15,1 28.926 0,5 5.646.371 100,0

TOTAL DE RECURSOS* 4.016.659 1,3 22.928.118 7,4 226.815.332 73,0 41.494.753 13,4 15.311.413 4,9 310.566.275 100,0

*Excluido do total Brasil Cr$ 97.436.000 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CENTRO DE ESTUDOS FISCAIS 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 111-1
REGIONALIZAÇÃO DO SETOR PÚBLICO -1980 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA 

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA

Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO- 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA TRIBUTÁRIA 49.540.157 1,7 250.427.091 8,7 1.959.647.870 68,0 386.000.241 13,4 234.486.666 8,1 2.880.102.025 100,0

1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 23.241.428 1,7 115.488.696 8,3 972.489.729 70,3 185.301.531 13,4 87.277.602 6,3 1.383.798.986 100,0
1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS* 26.298.729 1,8 134.938.395 9,0 987.158.141 66,0 200.698.710 13,4 147.209.064 9,8 1.496.303.039 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS 16.014.260 2,2 65.991.790 9,0 489.809.609 67,1 79.479.979 10,9 78.637.094 10,8 729.932.732 100,0

3 - RECEITA TOTAL* 65.554.417 1,8 316.418.881 8,8 2.449.457.479 67,9 465.480.220 12,9 313.123.760 8,7 3.610.034.757 100,0

4 - OPERAÇÕES DE CREDITO** 1.109.161 0,5 29.290.445 13,8 138.650.230 65,4 23.541.616 11,1 19.262.792 9,1 211.854.244 100,0
4 .1- INTERNO** 553.821 0,3 18.366.525 11,3 110.366.476 67,9 17.926.646 11,0 15.320.027 9,4 162.533.495 100,0
4 .2- EXTERNO 555.340 1,1 10.923.920 22,1 28.283.754 57,3 5.614.970 11,4 3.942.765 8,0 49.320.749 100,0

TOTAL DE RECURSOS*** 66.663.578 1,7 345.709.326 9,0 2.588.107.709 67,7 489.021.836 12,8 332.386.552 8,7 3.821.889.001 100,0

(*)Excluido do total Brasil Cr$ 177.502 000 mil, parcela não regionalizada 
(**)Excluido do total Brasil Cr$ 765.764.000 mil .parcela não regionalizada
(***)Excluido do total Brasil Cr$ 943.266.000 mil, parcela nâo regionalizada

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA IV-1 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1985 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA _________________________________________________ Cr$ 1.000.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL

%

1 - RECEITA TRIBUTÁRIA 6.443.264 2,1 29.103.394 9,3 207.969.961 66,7 42.085.451 13,5 26.336.584 8,4 311.938.653 100,0

1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 3.110.334 1,9 13.650.581 8,2 115.660.877 69,9 21.102.154 12,7 12.054.584 7,3 165.578.530 100,0
1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS 3.332.929 2,3 15.452.813 10,6 92.309.085 63,1 20.983.296 14,3 14.281.999 9,8 146.360.123 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS 3.689.807 2,2 16.110.609 9,8 107.601.899 65,1 19.312.573 11,7 18.483.143 11,2 165.198.032 100,0

3-RECEITA TOTAL 10.133.071 2,1 45.214.003 9,5 315.571.860 66,1 61.398.024 12,9 44.819.727 9,4 477.136.685 100,0

4 - OPERAÇÕES DE CREDITO 752.244 2,4 5.733.582 18,2 16.057.276 50,9 3.194.473 10,1 5.803.021 18,4 31.540.596 100,0
4.1 -INTERNO 388.540 1,8 3.354.338 15,4 14.519.079 66,7 2.533.553 11,6 977.256 4,5 21.772.766 100,0
4 .2- EXTERNO 363.704 3,7 2.379.244 24,4 1.538.197 15,7 660.920 6,8 4.825.765 49,4 9.767.830 100,0

TOTAL DE RECURSOS 10.885.315 2,1 50.947.585 10,0 331.629.136 65,2 64.592.497 12,7 50.622.748 10,0 508.677.281 100,0

ÕBS:Não constam das tabulações da pesquisa parcelas nâo regionalizadas.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPUR/CGPR

oo



TABELA V-1
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DÓ SETOR PUBLICO -1991

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO,ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇAO CENTRAL E DESCENTRALIZADA

Cr$ 1.000.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

réGiaó 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

ReGIAÔ 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA TRIBUTARIA 1.057.159 2,6 3.984.254 9,8 26.676.122 65,5 5.525.983 13,6 3.455.470 8,5 40698.989 100,0

1.1 - TRIBUTOS DIRETOS
1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS

402.540
654.619

2,1
3,1

1.776.689
2.207.565

9,1
10,5

12.887.912
13.788.210

65,8
65,3

2.635.076
2.890.908

13,5
13,7

1.880.330
1.575.140

9,6
7,5

19.582.547
21.116.442

100,0
100,0

2- OUTRAS RECEITAS* 356.233 2,3 1.112.251 7,3 8.166.510 53,7 1.553.075 10,2 4.027.316 26,5 15.215.386 100,0

3-RECEITA TOTAL* 1.413.392 2,5 5.096.505 9,1 34.842.632 62,3 7.079.058 12,7 7.482.787 13,4 55.914.374 100,0

4 - OPERAÇOES DE CREDITO**
4.1 - INTERNO**
4.2 - EXTERNO

15.937
15.937

0,8
1,0

187.299
171.145

16.154

9,8
10,2

7,1

1.279.689
1.257.535

22.154

67,2 
75,0
9,8

168.596
152.681

15.915

8,9
9,1
7,0

252.349
79.464

172.885

13,3
4,7

76,1

1.903.870
1.676.762

227.107

100,0
100,0
100,0

TOTAL DE RECURSOS*** 1.429.329 2,5 5.283.804 9,1 36.122.321 62,5 7.247.654 12,5 7.735.136 13,4 57.818.244 100,0

(*)Excluído do total Brasil Cr$ 26.292 222 milhões,parcela não regionalizada 
(**)Excluido do total Brasil Cr$ 11.271.364 milhões,parcela não regionalizada
(***)Excluido do total Brasil Cr$ 37.563.586 milhões,parcela não regionalizada

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais. 
ELABORAÇAO: IPEA/DPRU/CGPR
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I - 3. DESPESA CONSOLIDADA - Federal, Estadual e Municipal ( Administração Central 
e Descentralizada)

Retornando às Contas Correntes das Administrações Públicas do País, 
analisamos os dados disponíveis para o “consumo final”, que como já mencionamos 
inclui “salários e encargos” e “outras compras”. Em 1970 representava 11,32% do PIB do 
Brasil. Nos anos seguintes temos os seguintes dados: 1975 - 10,19%, 1980 - 9,11%, 
1985 -10,43% e em 1991 -15,16%.

Na tabela 2 abaixo podemos verificar como cada região contribuiu para a variável 
consumo. Os resultados foram obtidos nas tabelas I - 2, II - 2, III - 2, IV - 2 e V - 2, que 
serão apresentadas no final desta parte.

TABELA 2
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NO CONSUMO FINAL 

DAS ADMINISTRAÇÕES PÚBLICAS 
1970 - 1975 - 1980 - 1985 - 1991

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS 
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA
REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 2,9 3,1 3,7 4,7 5,7
NORDESTE 14,2 14,1 15,4 15,8 13,9
SUDESTE 60,7 58,1 51,7 46,6 46,1
SUL 14,1 13,7 12,6 12,4 11,5
CENTRO-OESTE 8,1 11,1 16,6 . 20,4 22,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

IBGR/DPE/DCN
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Necessário se faz ressaltar que provavelmente algumas despesas são 
contabilizadas na administração central em Brasília, provocando uma certa 
superestimação da Região Centro-Oeste.

Outro ponto que pode ser analisado é o referente as “transferências para 
assistência e previdência”. Conforme dados contidos também na Conta Corrente acima 
mencionada, em nível de País, temos que em 1970 esta parcela representava 8,21% do 
PIB, em 1975 - 6,72%, em 1980 - 7,69%, em 1985 - 7,66%, e em 1991 - 8,86%.A seguir 
apresentamos a distribuição percentual regional desta despesa no período.
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TABELA 3 
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NAS TRANSFERÊNCIAS PARA 

ASSISTÊNCIA 
E PREVIDÊNCIA EFETUADAS PELO GOVERNO 

1970-1975-1980-1985-1991

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS 
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA
REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 1,8 1,9 2,1 2,0 2,3
NORDESTE 13,7 13,0 14,0 14,2 14,3
SUDESTE 70,4 63,0 61,1 56,7 50,7
SUL 12,0 15,6 15,9 15,6 13,4
CENTRO-OESTE 2,1 6,6 6,9 11,5 19,4
TOTAL 100,0 100,0 100 0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

IBGE/DPE/DCN
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Nas tabelas detalhadas existe uma outra variável que merece especial 
atenção pela sua característica de propulsora do desenvolvimento econômico e social, 
que é a “formação bruta de capital fixo”. No Brasil, esta variável em termos globais 
(pública e privada) relacionada em termos percentuais com o PIB representava em 1970 - 
18,83%, em 1975 - 23,33%, em 1980 - 23,56%, em 1985 - 18,01% e em 1991 - 19,62%. 
Para se ter um referencial da parte que correspondería a Administração Pública no total 
da formação bruta de capital fixo utilizou-se os dados de 1991, resultando 31,29% do 
total.

Com a tabela 4 é dada uma visão da distribuição regional desta variável. 
Cabe ressaltar que a análise refere-se à composição percentual destes dispêndios 
regionais em cada ano, não abordando as variações absolutas .Assim, reduções na 
participação geral, podem não significar queda real absoluta dos recursos.

TABELA 4 
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NA FORMAÇÃO 

BRUTA DE CAPITAL FIXO 
DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 
1970 -1975 -1980 -1985 - 1991

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS 
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA
REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 5,0 5,8 5,1 5,2 9,0
NORDESTE 15,8 10,5 16,3 21,5 14,6
SUDESTE 55,6 56,3 52,4 43,3 44,4
SUL 15,8 11,5 13,3 10,8 10,6
CENTRO-OESTE 7,9 15,9 12,8 19,2 21,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

IBGE/DPE/DCN
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ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Para se ter uma visão global da despesa consolidada das três esferas de 
governo, abrangendo a administração central e a descentralizada, apresenta-se a seguir 
uma outra tabela resumo, contendo as participações percentuais das regiões no total dos 
gastos. A parcela não regionalizada representa respectivamente para cada um dos anos: 
14,4%, 17,5%, 21,2%, 24,2% e 24,6%.

TABELA 5 
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NO TOTAL DA 

DESPESA DO GOVERNO 
1970 - 1975 - 1980 - 1985 - 1991

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA
REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 2,6 2,8 2,6 3,0 4,0
NORDESTE 13,0 11,0 13,1 14,2 12,1
SUDESTE 65,2 61,5 57,3 52,7 51,2
SUL 12,6 12,1 12,9 13,2 10,9
CENTRO-OESTE 6,7 12,6 14,1 17,0 21,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

IBGE/DPE/DCN
ELABORAÇÃO; IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 1-2
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1970 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRA,ÇÂO CENTRAL E DESCENTRALIZADA ____________________________________________________________________ Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE . %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - CONSUMO* 610.169 2,9 3.002.575 14,2 12.831.505 60,7 2.980.067 14,1 1.718.789 8,1 21.143.105 100,0
1.1 - Pessoal 454.460 3,0 2.288.446 14,9 9.172.901 59,9 2.254.739 14,7 1.154.919 7,5 15.325.465 100,0
1.2 - Compras de Bens e Serviços 155.709 2,7 714.129 12,3 3.658.604 62,9 725.328 12,5 563.870 9,7 5.817.640 100,0

2 - TRANSFER.CORRENTES PARA CONSUMIDORES** 277.564 1,7 2.210.604 13,6 11.434.377 70,5 1.961.461 12,1 340.382 2,1 16.224.388 100,0
2.1 - Transfer. para Assist.e Previdência 275.227 1,8 2.153.489 13,7 11.046.849 70,4 1.886.655 12,0 331.330 2,1 15.693.550 100,0
2.2 - Juros da Divida Pública Interna** 2.337 0,4 57.115 10,8 387.528 73,0 74.806 14,1 9.052 1,7 530.838 100,0

3 - SUBSÍDIOS 333 0,0 319 0,0 1.118.120 98,1 7.724 0,7 13.679 í,2 1.140.175 100;$.

4 - OUTRAS DESPESAS DE TRANSFERÊNCIAS 109.323 2,1 471.239 8,9 3.390.552 64,2 416.533 7,9 893.708 16,9 5.281.355 100,0
4.1 - Transferências ao Setor Privado 109.323 2,1 467.353 9,0 3.314.405 63,7 415.507 8,0 893.434 17,2 5.200.022 100,0
4.2 - Transferências ao Exterior 0 0,0 3.886 4,8 76.147 93,6 1.026 1,3 274 0,3 81.333 100,0

5 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO*** 428.232 5,0 1.353.557 15,8 4.775.895 55,6 1.355.356 15,8 678.801 7,9 8.591.841 100,0

6 - INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZAÇÃO 
DA DÍVIDA PÚBLICA****

36.818 1,0 238.719 6,3 3.104.686 81,6 330.264 8,7 94.638 2,5 3.805.125 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA***** 1.462.439 2,6 7.277.013 13,0 36.655.135 65,2 7.051.405 12,6 3.739.997 6,7 56.185.989 100,0

* Excluido do Total Brasil Cr$ 71.740 mil, parcela não regionalizada.
* * Excluido do Total Brasil Cr$ 1.021.367 mil, parcela não regionalizada.
* ** Excluido do Total Brasil Cr$ 3.415 mil, parcela não regionalizada.
* ***Excluido do Total Brasil Cr$ 8.373.414 mil, parcela nâo regionalizada.
*****Excluido do Total Geral Brasil Cr$ 9.469.936 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 11-2
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1975

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - CONSUMO 3.160.986 3,1 14.251.788 14,1 58.822.882 58,1 13.894.157 13,7 11.198.062 11,1 101.327.875 100,0
1.1- Pessoal 2.161.437 3,1 10.385.096 14,9 40.298.016 57,9 9.997.843 14,4 6.783.034 9,7 69.625.426 100,0
1.2- Compras de Bens e Serviços 999.549 3,2 3.866.692 12,2 18.524.866 58,4 3.896.314 12,3 4.415.028 13,9 31.702.449 100,0

2 - TRANSF. CORRENTES P/CONSUMIDORES* 1.363.895 1,8 9.758.817 13,0 46.010.072 61,1 11.518.769 15,3 6.630.602 8,8 75.282.155 100,0
2.1 - Transf. para Assistência e Previdência 1.346.308 1,9 9.360.624 13,0 45.309.952 63,0 11.198.748 15,6 4.722.919 6,6 71.938.551 100,0
2.2 - Juros da Divida Publica Interna* 17.587 0,5 398.193 11,9 700.120 20,9 320.021 9,6 1.907.683 57,1 3.343.604 100,0

3 - SUBSÍDIOS 356.561 3,4 287.856 2,7 7.977.518 75,7 293.845 2,8 1.628.967 15,4 10.544.747 100,0

4 - OUTRAS DESPESAS DE TRANSFERÊNCIAS 698.153 1,6 2.638.628 6,0 29.179.793 66,2 2.756.294 6,3 8.801.573 20,0 44.074.441 100,0
4.1 - Transferências ao Setor Privado 667.440 1,6 2.565.960 6,1 27.861.469 66,5 2.604.911 6,2 8.215.682 19,6 41.915.462 100,0
4.2 - Transferências ao Exterior 30.713 1,4 72.668 3,4 1.318.324 61,1 151.383 7,0 585.891 27,1 2.158.979 100,0

5 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 2.407.789 5,8 4.369.464 10,5 23.324.564 56,3 4.750.968 11,5 6.571.195 15,9 41.423.980 100,0

6 - INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZAÇÃO 375.385 1,4 1.607.090 5,9 19.027.903 70,1 3.189.885 11,8 2.930.559 10,8 27.130.822 100,0
DA DÍVIDA PÚBLICA**

TOTAL GERAL DA DESPESA*** 8.362.769 2,8 32.913.643 11,0 184.342.732 61,5 36.403.918 12,1 37.760.958 12,6 299.784.020 100,0

* Excluído do Total Brasil Cr$ 4.578.333 mil, parcela nâo regionalizada.
** Excluído do Total Brasil Cr$ 59.191.766 mil, parcela não regionalizada.
*** Excluído do Total Brasil Cr$ 63.770.099 mil, parcela nâo regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 111-2
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1980 

BRASIL 
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS 
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA _____________________________________________________________ Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - CONSUMO 41.602.534 3,7 175.507.006 15,4 588.848.938 51,7 143.912.074 12,6 189.527.146 16,6 1.139.397.698 100,0
1.1 - Pessoal 31.180.105 4,0 127.012.335 16,3 424.229.176 54,3 108.533.820 13,9 89.964.611 11,5 780.920.047 100,0
1.2 -Compras de Bens e Serviços 10.422.429 2,9 48.494.671 13,5 164.619.762 45,9 35.378.254 9,9 99.562.535 27,8 358.477.651 100,0

2 - TRANSF. CORRENTES P/CONSUMIDORES* 20.378.957 2,0 140.440.722 14,0 613.307.928 61,2 159.588.504 15,9 68.332.409 6,8 1.002.048.520 100,0
2.1 - Transf.para Assistência e Previdência 20.086.501 2,1 134.552.929 14,0 588.030.261 61,1 152.888.700 15,9 66.719.071 6,9 962.277.462 100,0
2.2 - Juros da Divida Publica Interna* 292.456 0,7 5.887.793 14,8 25.277.667 63,6 6.699.804 16,8 1.613.338 4,1 39.771.058 100,0

3-SUBSÍDIOS** 4.004.167 1.4 45.008.738 15,8 146.498.000 51,5 39.858.888 14,0 49.202.221 17,3 284.572.014 100,0

4 - OUTRAS DESPESAS DE TRANSFERÊNCIAS 11.646.602 1,7 57.207.334 8,3 402.966.585 58,3 70.821.283 10,2 149.096.326 21,6 691.738.130 100,0
4.1 - Transferência ao Setor Privado 11.480.353 1.8 54.435.519 8,4 376.819.781 58,3 66.764.428 10,3 136.705.439 21,2 646.205.520 100,0
4.2 - Transferência ao Exterior 166.249 0,4 2.771.815 6,1 26.146.804 57,4 4.056.855 8,9 12.390.887 27,2 45.532.610 100,0

5 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 15.093.691 5,1 47.820.719 16,3 153.574.994 52,4 39.036.124 13,3 37.622.730 12,8 293.148.258 100,0

6 - INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZAÇÃO 
DA DÍVIDA PÚBLICA***

3.668.598 1.2 22.795.979 7,2 231.992.625 73,1 28.738.295 9,1 30.085.195 9,5 317.280.692 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA**** 96.394.549 2,6 488.780.498 13,1 2.137.189.070 57,3 481.955.168 12,9 523.866.027 14,1 3.728.185.312 100,0

(*) Excluído do Total Brasil Cr$ 199.099.682 mil, parcela não regionalizada
(** ) Excluído do Total Brasil Cr$ 175.035.400 mil, parcela não regionalizada 
(***)Excluido do Total Brasil Cr$ 631.841.540 mil, parcela nâo regionalizada.
(****)Excluido do Total Geral Brasil Cr$ 1.005.976.622 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA IV-2
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO - 1985 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA_________________________________________________________________________________________ Cr$ 1.000.000

DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - CONSUMO 6.481.381 4,7 21.847.773 15,8 64.363.479 46,6 17.162.234 12,4 28.139.987 20,4 137.994.854 100,0
1.1 - Pessoal 4.814.416 5,0 16.309.943 17,0 47.295.735 49,2 12.875.614 13,4 14.805.045 15,4 96.100.753 100,0
1.2 -Compras de Bens e Serviços 1.666.966 4,0 5.537.830 13,2 17.067.744 40,7 4.286.620 10,2 13.334.942 31,8 41.894.101 100,0

2 - TRANSF. CORRENTES P/CONSUMIDORES* 2.031.407 1.8 15.388.441 13,5 63.579.124 55,8 21.072.525 18,5 11.962.092 10,5 114.033.588 100,0
2.1 - Transf. para Assistência e Previdência 1.989.090 2,0 14.242.709 14,2 57.110.223 56,7 15.677 434 15,6 11.623.156 11,5 100.642.612 100,0
2.2 - Juros da Dívida Publica Interna* 42.317 0,3 1.145.732 8,6 6.468.900 48,3 5.395.091 40,3 338.935 2,5 13.390.976 100,0

3-SUBSÍDIOS 173.559 0,8 3.624.177 16,7 9.813.967 45,1 1.000.832 4,6 7.143.041 32,8 21.755.576 100,0

4 - OUTRAS DESPESAS DE TRANSFERÊNCIAS 3.659.953 2,5 15.246.835 10,4 89.788.236 61,0 17.678.537 12,0 20.798.617 14,1 147.172.179 100,0
4.1 - Transfer.ao Setor Privado 3.514.498 2,4 14.647.715 10,2 88.907.271 61,7 17.241.973 12,0 19.766.298 13,7 144.077.755 100,0
4.2 - Transfer.ao Exterior** 145.456 4,7 599.120 19,4 880.965 28,5 436.564 14,1 1.032.319 33,4 3.094.424 100,0

5 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 1.774.319 5,2 7.394.170 21,5 14.877.698 43,3 3.702.173 10,8 6.600.880 19,2 34.349.240 100,0

6 - INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZAÇÃO 
DA DÍVIDA PÚBLICA***

460.609 1,6 5.173.445 17,7 12.725.320 43,6 3.202.131 11,0 7.656.831 26,2 29.218.336 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA**** 14.581.230 3,0 68.674.840 14,2 255.147.823 52,7 63.818.432 13,2 82.301.448 17,0 484.523.773 100,0

(*) Excluido do total Brasil Cr$ 144.059.362 milhões, parcela não regionalizada 
(**) Excluido do total Brasil Cr$ 11.670.002 milhões, parcela não regionalizada
(** *) Excluido do total Brasil Cr$ 34.417.187 milhões, parcela não regionalizada 
(****) Excluido do total Brasil Cr$190.146.551 milhões.parcela não regionalizada

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA V-2 
regionalização das transações do setor público -1991 

BRASIL 
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO,ESTADOS E MUNICÍPIOS
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000.000

DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL

%

1 .CONSUMO 1.288.872 5,7 3.167.000 13,9 10.501.396 46,1 2.616.261 11,5 5.199.194 22,8 22.772.724 100,0
1.1 - Pessoal 877.708 6,2 2.191.076 15,4 7.174.216 50,5 1.786.565 12,6 2.180.212 15,3 14.209.776 100,0
1.2- Compras de Bens e Serviços 411.164 4,8 975.924 11,4 3.327.181 38,9 829.696 9,7 3.018.982 35,3 8.562.947 100,0

2.TRANSF.CORRENTES P/CONSUMIDORES* 360.807 2,0 2.373.019 13,1 9.921.767 55,0 2.226.551 12,3 3.169.505 17,6 18.051.649 100,0
2.1 - Tranf.para Assist e Previdência 350.546 2,3 2.192.781 14,3 7.784.029 50,7 2.056.773 13,4 2.974.176 19,4 15.358.306 100,0
2.2 - Juros da Divida Publica Interna* 10.261 0,4 180.238 6,7 2.137.738 79,4 169.778 6,3 195.329 7,3 2.693.343 100,0

3.SUBSÍDIOS** 202.959 2,1 686.272 7,1 6.257.437 65,1 750.935 7,8 1.709.051 17,8 9.606.653 100,0

4.OUTRAS DESPESAS DE TRANSFERÊNCIAS 21.186 1,4 126.926 8,5 462.455 31,0 131.237 8,8 750.518 50,3 1.492.322 100,0
4.1 - Transferêncas ao Setor Privado 13.842 2,1 79.692 12,3 375.514 58,0 113.799 17,6 64.442 10,0 647.289 100,0
4.2 - Tranferencias ao Exterior 7.344 0,9 47.234 5,6 86.941 10,3 17.438 2,1 686.076 81,2 845.033 100,0

5.FORMAÇÂO BRUTA DE CAPITAL FIXO 386.241 9,0 625.940 14,6 1.904.810 44,4 453.539 10,6 918.772 21,4 4.289.302 100,0

6.INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZA­
ÇÃO DA DÍVIDA PÚBLICA*** 116.213 3,3 223.898 6,4 1.526.455 43,4 343.009 9,7 1.310.804 37,2 3.520.378 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA**** 2.376.278 4,0 7.203.055 12,1 30.574.319 51,2 6.521.531 10,9 13.057.844 21,9 59.733.028 100,0

(*)Excluido do total Brasil Cr$ 7.979 milhões,parcela não regionalizada 
(‘^Excluído do total Brasil Cr$ 1.100.250 milhões, parcela nâo regionalizada 
(***)Excluido do total Brasil Cr$ 18.403.266 milhões,parcela não regionalizada 
(****)Excluido do total Brasil Cr$ 19.511.495 milhões,parcela não regionalizada

FONTE DOS DADOS BÁSICOS - IBGE/DPE/Departamento de Contas Nacionais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



18

I - 4. RECEITA E DESPESA DA ESFERA FEDERAL - Administração Central e 
Descentralizada

Esta parte do trabalho tem um maior relacionamento com as atividades 
ligadas ao acompanhamento dos gastos públicos regionalizados que estão sendo 
desenvolvidas pela CGPR.

Uma visão global da distribuição percentual da receita e despesa total por 
região da esfera federal, calculada nas tabelas I - 3, II - 3, III - 3, IV - 3, V - 3,1 - 4, II - 4, 
III - 4, IV - 4,e V - 4, que constituem dois grupos distintos: um de receita segundo a 
natureza, e outro de despesa também segundo a natureza, encontra-se no quadro 
abaixo.

TABELA 6
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NA RECEITA E DESPESA TOTAL 

DO GOVERNO FEDERAL 
1970 - 1975 - 1980 - 1985 - 1991

ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA
REGIÃO RECEITA

1970
DESPESA 

1975 1980 1985 19911970 1975 1980 1985 1991
NORTE 1,4 1,4 1,7 2,1 1,8 3,5 3,5 2,9 3,7 3,9
NORDESTE 8,0 6,8 7,6 8,2 7,0 14,5 11,9 13,4 14,2 12,0
SUDESTE 76,4 75,5 69,4 67,7 62,4 62,6 58,6 54,4 50,2 43,5
SUL 12,7 11,4 11,3 11,5 11,4 10,3 9,5 11,4 10,8 8,6
CENTRO-OESTE 1,5 5,0 10,0 10,6 17,4 9,0 16,5 18,0 21,2 32,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

IBGE/DPE/DCN
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Para se ter uma idéia melhor da importância da Esfera Federal apresentamos 
a seguir a participação percentual do total da receita, e posteriormente da despesa, 
relacionados com os valores correspondentes nas tabulações com os dados 
consolidados das três esferas (federal, estadual e municipal).Quanto à receita temos, 
respectivamente para 1970,1975,1980,1985,e1991: 62,9%, 67,8%, 73,5%, 74,9%, 
65,2%; é para a despesa, seguindo o mesmo critério: 61,6%, 68,0%, 74,5%, 79,8%, 
65,6%. Vale ressaltar que não foram incluídas as parcelas não regionalizadas, que, como 
não poderíam deixar de ser, são da Esfera Federal. Por outro lado constam dos valores 
da Esfera Federal as parcelas que se anulam na compatibilização - as transferências 
intergovernamentais.

Aliás, outra informação que consideramos importante destacar são as 
transferências intergovernamentais que se apresentam nas tabulações da despesa 
federal e consequentemente devem constar na receita da esfera que recebe o valor. Para 
vermos como tem se comportado através destes anos, mostramos abaixo os percentuais 
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de participação das regiões encontrados nas tabelas detalhadas, que já foram 
mencionadas, e que serão incluídas no final deste item.

TABELA 7
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NAS TRANSFERÊNCIAS 

INTERGOVERNAMENTAIS DO GOVERNO FEDERAL PARA AS OUTRAS ESFERAS 
1970- 1975- 1980- 1985- 1991

ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA
REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 8,8 7,4 6,0 11,9 13,7
NORDESTE 27,0 28,4 31,6 31,6 28,0
SUDESTE 34,3 37,3 27,6 24,6 23,7
SUL 13,3 14,4 12,2 11,1 9,1
CENTRO-OESTE 16,5 12,4 22,5 20,8 25,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DAODS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

IBGE/DPE/DCN
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Estas transferências representam, em cada ano, respectivamente, 10,2%, 
9,5%, 9,4%, 11,78 e 15,7% do total das despesas regionalizadas, apresentando como 
era de se esperar um aumento em 1991.

Para os anos de 1970, 1975, 1980 e 1985 observa-se nas tabelas detalhadas 
que as “transferências ao setor privado” aparecem com valores elevados. Conforme 
consta da metodologia da Fundação Getúlio Vargas estas transferências são fluxos de 
recursos correntes e de capital, a fundo perdido, que não se caracterizam como subsídios 
ou transferências de assistência e previdência, e que se dirigem a empresas estatais, 
financeiras e não financeiras, e às empresa privadas, também financeiras e não 
financeiras. Estão incluídos neste item o saldo das arrecadações anuais mais os juros e 
correção monetária sobre a soma dos custos de administração e os saques dos fundos 
FGTS, PIS e PASEP, sob o argumento que tais saldos representam, institucionalmente, 
poupança das famílias. Com relação a 1991, não aparecem comentários na descrição 
metodológica.

Voltando às informações das despesas totais há que informar que elas 
também são apresentadas em tabulações detalhadas em nível de programas e sub- 
programos nas pesquisas efetuadas pela Fundação Getúlio Vargas detalhadas segundo 
a natureza da despesa. A Fundação IBGE apresenta apenas em nível de funções.

As tabelas que foram elaboradas com base nas tabulações acima referidas 
(tabelas I - 5, II - 5, III - 5, III - 5, IV - 5, e V - 5), apresentam os dados agrupados por 
grandes setores: “governo”, "agricultura, indústria e comércio”, “infra-estrutura”, e “social”. 
Mostraremos, abaixo, uma tabela resumo com a distribuição por região da parte social, 
que detém a maior parcela do total de recursos da esfera federal: em 1970 - 42,7%, 1975 
- 38,3, 1980 - 45,0, 1985 - 47,2%, 1991 - 54,1%, considerando a parcela não 
regionalizada.
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TABELA 8 
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NAS DESPESAS TOTAIS NA 

ÁREA SOCIAL - GOVERNO FEDERAL 
1970- 1975- 1980- 1985-1991

ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA
REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6
NORDESTE 13,4 13,2 13,0 12,2 12,3
SUDESTE 69,6 62,4 60,4 58,2 52,5
SUL 11,1 13,5 13,5 12,6 12,2
CENTRO-OESTE 3,5 8,7 10,7 14,5 20,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Considerou-se como “social” os gastos com educação, habitação e serviços 
urbanos, saúde e saneamento, trabalho, previdência e assistência social. Estão incluídos 
como “transferências de assistência e previdência”, alem dos gastos com inativos, 
pensionistas, indenizações por acidente de trabalho e outros, os saques, a qualquer título, 
das contas do FGTS e PIS/PASÉP.



TABELA I - 3 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1970 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA____________________________________ ______________________________________ Çr$ 1,000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1.-RECEITA TRIBUTÁRIA 412.797 1,2 2.671.441 8,0 25.781.609 76,9 4.228.465 12,6 450.442 1,3 33.544.754 100,0

1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 226.525 1,4 1.330.541 8,1 12.593.281 76,3 1.984.919 12,0 377.885 2,3 16.513.151 100,0
1.1.1 - Imposto sobre a Renda 48.815 1,0 301.562 6,1 3.987.815 80,1 526.848 10,6 116.135 2,3 4.981.175 100,0
1.1.2 - Contrib.a Prev. de Empregados e 

Empregadores
127.271 1,7 716.497 9,3 5.665.885 73,8 994.804 13,0 174.287 2,3 7.678.744 100,0

1.1.3 - Outros Tributos (Territorial Rural,Outras 
Contribuições e Outros Tributos)

50.439 1,3 312.482 8,1 2.939.581 76,3 463.267 12,0 87.463 2,3 3.853.232 100,0

1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS 186.272 1,1 1.340.900 7,9 13.188.328 77,4 2.243.546 13,2 72.557 0,4 17.031.603 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS 1/ 91.605 3,3 242.511 8,7 1.962.180 70,4 396.913 14,2 94.165 3,4 2.787.374 100,0

3 - RECEITA TOTAL 504.402 1,4 2.913.952 8,0 27.743.789 76,4 4.625.378 12,7 544.607 1,5 36.332.128 100,0

4 - OPERAÇÕES DE CREDITO* 0 0,0 0 0,0 572.814 99,5 159 0,0 2.879 0,5 575.852 100,0
4.1 - INTERNO 0 0,0 0 0,0 266.314 98,9 159 0,1 2.879 1,1 269.352 100,0
4.2 - EXTERNO 0 0,0 0 0,0 306.500 100,0 0 0,0 0 0,0 306.500 100,0

TOTAL DE RECURSOS* 504.402 1,4 2.913.952 7,9 28.316.603 76,7 4.625.537 12,5 547.486 1,5 36.907.980 100,0

1/Receita Patromonial,Industrial,Diversas,de Transferência,Alienação Bens Móveis e Imóveis,Amort. Empréstimos Concedidos e Outras Receitas 
(*)Excluidos do Total Brasil Cr$ 10.852.486 mil, parcela não regionalizada

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 11-3
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1975 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA TRIBUTÁRIA 2.470.022 1,4 12.654.816 6,9 136.980.630 75,1 22.883.430 12,5 7.525.706 4,1 182.514.604 100,0

1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 1.477.052 1,3 8.014.788 7,1 82.719.150 73,1 14.628.277 12,9 6.357.655 5,6 113.196.922 100,0
1.1.1 - Imposto sobre a Renda 242.462 0,8 1.756.207 5,5 24.211.710 76,1 3.821.292 12,0 1.773.091 5,6 31.804.762 100,0
1.1.2 - Contribuição à Prev. de Empregados e 

Empregadores
717.740 1,6 3.702.558 8,4 32.239.438 72,8 6.230.695 14,1 1.377.878 3,1 44.268.309 100,0

1.1.3 - Outras Tributos (Territorial Rural,Outras 
Contribuições e Outros Tributos)

516.850 1,4 2.556.023 6,9 26.268.002 70,8 4.576.290 12,3 3.206.686 8,6 37.123.851 100,0

1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS 992.970 1,4 4.640.028 6,7 54.261.480 78,3 8.255.153 11,9 1.168.051 1,7 69.317.682 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS 1/ 401.111 1,8 1.619.874 7,2 17.493.372 77,9 1.141.547 5,1 1.804.972 8,0 22.460.876 100,0

9-RECEITA TOTAL 2.871.133 1,4 14.274.690 7,0 154.474.002 75,4 24.024.977 11,7 9.330.678 4,6 204.975.480 100,0

10 - OPERAÇÕES DE CRÉDITO* 10.000 0,2 8550 0,2 4.475.074 78,8 0 0,0 1.182.021 20,8 5.675.645 100,0
10.1 - INTERNO* 10.000 0,2 8.550 0,2 1.477.863 78,8 0 0,0 1.182.021 20,8 5.675.645 100,0
10.2 - EXTERNO 0 0,0 0 0,0 2.997.211 100,0 0 0,0 0 0,0 2.997.211 100,0

TOTAL DE RECURSOS* 2.881.133 1,4 14.283.240 6,8 158.949.076 75,5 24.024.977 11,4 10.512.699 5,0 210.651.125 100,0

1/Receita Patrimonial, Industrial,Diversas,de Transferência,Alienação de Bens Móveis e Imóveis,Amortizações de Empréstimos Concedidos e Outras Receitas 
(*)Excluido do total Brasil Cr$ 97.436.000 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR M 
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TABELA III- 3
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DE SETOR PÚBLICO - 1980 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA_________________ _____________________________________ ___________________________________ Cr$ 1,000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA TRIBUTARIA* 38.136.155 1,8 166.710.497 7,8 1.466.643.733 69,0 256.745.173 12,1 197.879.748 9,3 2.126.115.306 100,0

1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 22.245.267 1,9 108.670.459 9,3 781.508.525 66,9 173.444.465 14,8 82.661.827 7,1 1.168.530.543 100,0
1.1.1 - Imposto sobre a Renda 3.864.892 1,1 22.431.551 6,1 281.774.941 76,6 39.433.668 10,7 20.245.998 5,5 367.751.050 100,0
1.1.2 - Contribuição a Prev. de Empregados e 

Empregadores
11.841.313 2,0 56.621.624 9,6 409.005.828 69,0 88.717.006 15,0 26.439.462 4,5 592.625.233 100,0

1.1.3 - Outros Tributos(Territorial Rural, Outras 
Contribuições e Outros Tributos)

6.539.062 3,1 29.617.284 14,2 90.727.756 43,6 45.293.791 21,8 35.976.367 17,3 208.154.260 100,0

1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS* 15.890.888 1,7 58.040.038 6,1 685.135.208 71,5 83.300.708 8,7 115.217.921 12,0 957.584.763 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS 1/ 10.373.189 1,7 45.483.675 7,4 426.176.584 69,3 61.548.590 10,0 71.008.186 11,6 614.590.224 100,0

3 - RECEITA TOTAL* 48.509.344 1,8 212.194.172 7,7 1.892.820.317 69,1 318.293.763 11,6 268.887.934 9,8 2.740.705.530 100,0

4 - OPERACOES DE CREDITO** 0 0,0 536.451 0,8 56.444.658 81,6 15.940 0,0 12.178.950 17,6 69.175.999 100,0
4.1- INTERNO** 0 0,0 8.835 0,0 44.764.042 80,2 15.940 0,0 11.053.750 19,8 55.842.567 100,0
4 .2 - EXTERNO 0 0,0 527.616 4,0 11.680.616 87,6 0 0,0 1.125.200 8,4 13.333.432 100,0

TOTAL DE RECURSOS*** 48.509.344 1,7 212.730.623 7,6 1.949.264.975 69,4 318.309.703 11,3 281.066.884 10,0 2.809 881.529 100,0

1/ Receita Patrimonial,Industrial,Diversas,de Tranferências,Alienação de Bens Móveis e Imóveis,Amortização de Empréstimos Concedidos,e Outras Receitas
(*) Excluido do total Brasil Cr$ 177.502.000 mil, parcela não regionalizada.
(**)Excluidos do Total Brasil Cr$ 765.764.000 mil, parcela não regionalizada.
(***)Excluido do total Brasil Cr$ 943.266.000 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais
ELABORAÇÂO:IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA IV-3
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PUBLICO-1985 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA____________________________________________________________________________________ Cr$ 1.000,000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA TRIBUTÁRIA 4.591.316 2,0 18.051.613 8,0 156.569.449 69,1 26.537.793 11,7 20.837.248 9,2 226.587.419 100,0

1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 2.951.772 1,9 12.832.896 8,1 111.046.858 70,2 19.867.297 12,6 11.572.591 7,3 158.271.414 100,0
1.1.1 - Imposto sobre a Renda 631.060 1,0 3.551.865 5,5 49.185.972 76,6 6.155.945 9,6 4.705.423 7,3 64.230.265 100,0
1.1.2 - Contribuição a Prev. de Empregados 

e Empregadores
1.528.334 2,5 6.180.807 10,0 41.164.238 66,6 9.357.742 15,1 3.605.279 5,8 61.836.399 100,0

1.1.3 - Outros Tributos(Territorial Rural,Ou­
tras Contribuições,Outros Tributos)

792.379 2,5 3.100.224 9,6 20.696.649 64,3 4.353.610 13,5 3.261.888 10,1 32.204.750 100,0

1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS 1.639.544 2,4 5.218.717 7,6 45.522.591 66,6 6.670.496 9,8 9.264.657 13,6 68.316.005 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS 1/ 3.219.133 2,2 13.272.580 9,1 95.248.199 65,2 17.279.163 11,8 17.132.789 11,7 146.151.863 100,0

3 - RECEITA TOTAL 7.810.449 2,1 31.324.193 8,4 251.817.648 67,6 43.816.956 11,8 37.970.037 10,2 372.739.282 100,0

4 - OPERAÇÕES DE CRÉDITO 80 0,0 4.373 0,1 5.869.302 72,3 522 0,0 2.241.736 27,6 8.116.013 100,0
4.1 - INTERNO 80 0,0 4.373 0,1 5.513.154 98,1 522 0,0 99.934 1,8 5.618.062 100,0
4 .2 - EXTERNO - 0,0 - 0,0 356.148 14,3 0,0 2.141.802 85,7 2.497.951 100,0

TOTAL DE RECURSOS 7.810.529 2,1 31.328.565 8,2 257.686.950 67,7 43.817.478 11,5 40.211.773 10,6 380.855.295 100,0

DBS: Nâo constam das tabulações parcelas não regionalizadas
1/ Receita Patrimonial,Industrial,Diversas,de Transferências,Alienação de Bens Móveis e Imóveis,Amortização de Empréstimos Concedidos,e Outras Receitas

FONTE DOS DADOS BÁSICOS. FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA V-3 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PUBLICO -1991 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO-

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA TRIBUTARIA 460.612 1.8 2.098.038 8,1 17.636.736 67,7 3.341.685 12,8 2.500.089 9,6 26.037.161 100,0

1.1 - TRIBUTOS DIRETOS 329.960 1,8 1.552.676 8,7 11.793.704 66,0 2.399.926 13,4 1.796.535 10,1 17.872.802 100,0
1.1.1 - Imposto de Renda 89.865 1,7 376.934 7,0 3.679.768 68,6 583.571 10,9 635.499 11,8 5.365.637 100,0
1.1.2 - Contribuição a Prev. de Empregados 

e Empregadores
137.952 1,9 776.122 10,9 4.621.325 65,0 1.160.889 16,3 414.283 5,8 7.110.571 100,0

1.1.3 - Outros Tributos(Terreitorial Rural,PIS 
PASEP.Cont.Social s/Lucro,Outros)

102.142 1,9 399.620 7,4 3.492.611 64,7 655.466 12,1 746.753 13,8 5.396.593 100,0

1.2 - TRIBUTOS INDIRETOS 130.652 1.6 545.362 6,7 5.843.033 71,6 941.759 11,5 703.554 8,6 8.164.359 100,0

2 - OUTRAS RECEITAS* 213.329 1.9 546.357 4,8 5.885.063 51,4 951.979 8,3 3.861.967 33,7 11.458.696 100,0

3-RECEITA TOTAL* 673.941 1,8 2.644.395 7,1 23.521.799 62,7 4.293.664 11,5 6.362.056 17,0 37.495.856 100,0

4 - OPERAÇÕES DE CRÉDITO** 40 0,0 956 0,4 30.470 13,1 1.011 0,4 200.042 86,0 232.518 100,0
4.1 - INTERNO** 40 0,1 888 1,3 30.470 45,6 1.011 1.5 34.464 51,5 66.872 100,0
4.2 - EXTERNO - - 68 0,0 - - - - 165.579 100,0 165.647 100,0

TOTAL DE RECURSOS*** 673.981 1,8 2.645.351 7,0 23.552.269 62,4 4.294.675 11,4 6.562.098 17,4 37.728.375 100,0

(*)Excluido do total Brasil Cr$ 26.292.222 milhões,parcela não regionalizada 
(**)Excluido do total Brasil Cr$ 11.271.364 milhões,parcela não regionalizada 
(***)Excluido do total Brasil Cr$ 37.563.586 milhões,parcela nâo regionalizada

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais. 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA I - 4
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1970 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - CONSUMO* 364.491 3,9 1.529.163 16,4 5.208.328 56,0 1.090.631 11,7 1.105.422 11,9 9.298.035 100,0
1.1 - Pessoal 275.886 4,3 1.187.031 18,4 3.473.813 53,9 831.760 12,9 679.964 10,5 6.448.454 100,0
1.2 - Outras Compras de Bens e Serviços* 88.605 3,1 342.132 12,0 1.734.515 60,9 258.871 9,1 425.458 14,9 2.849.581 100,0

2 - TRANSFERÊNCIAS CORRENTES PARA CONSUMIDORES** 226.045 1,7 1.846.824 14,1 9.315.143 71,3 1.407.889 10,8 264.101 2,0 13.060.002 100,0
2.1 - Transf.para Assiste Previdência** 226.045 1,7 1.846.824 14,1 9.314.842 71,3 1.407.889 10,8 264.101 2,0 13.059.701 100,0
2.2 - Juros da Dívida Publica Interna** 0 0,0 0 0,0 301 100,0 0 0,0 0 0,0 301 100,0

3-SUBSÍDIOS 0 0,0 63 0,0 902.228 99,1 7.724 0,8 0 0,0 910.015 100,0

4 - OUTRAS DESPESAS DE TRANSFERÊNCIAS 369.765 4,9 1.189.391 15,7 3.936.369 51,9 687.533 9,1 1.401.994 18,5 7.585.052 100,0
4.1 - Transf. Intergovemamentais 311.105 8,8 956.630 27,0 1.217.214 34,3 472.568 13,3 586.467 16,5 3.543 984 100,0
4.2 - Transferências ao Setor Privado 58.660 1,5 230.999 5,8 2.674.802 67,0 214.965 5,4 815.527 20,4 3.994.953 100,0
4.3 - Transferências ao Exterior 0 0,0 1.762 3,8 44.353 96,2 0 0,0 0 0,0 46.115 100,0

5 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO*** 254.642 8,3 462.360 15,0 1.660.453 54,0 358.330 11,7 337.311 11,0 3.073.096 100,0

6 - INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZAÇÃO DA 
DÍVIDA PÚBLICA****

12.711 1,8 6.518 0,9 651.617 94,4 3.802 0,6 15.899 2,3 690.547 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA***** 1.227.654 3,5 5.034.319 14,5 21.674.138 62,6 3.555.909 10,3 3.124.727 9,0 34.616.747 100,0

* Excluido do Total Brasil Cr$ 71.740 mil, parcela não regionalizada.
** Excluido do Total Brasil Cr$ 1.021.367 mil, parcela não regionalizada.
*** Excluido do Total Brasil Cr$ 3.415 mil, parcela nâo regionalizada.
**** Excluido do Total Brasil Cr$ 8.373.414 mil, parcela não regionalizada.
***** Excluido do Total Geral Brasil Cr$ 9.469.936 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA 11-4
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1975 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - CONSUMO 2.115.731 4,7 7.028.799 15,5 24.218.853 53,5 4.180.019 9,2 7.746.914 17,1 45.290.316 100,0
1.1 - Pessoal 1.424.801 5,0 5.372.076 18,9 14.114.443 49,7 3.136.061 11.1 4.327.222 15,3 28.374.603 100,0
1.2- Compras de Bens e Serviços 690.930 4,1 1.656.723 9,8 10.104.410 59,7 1.043.958 6,2 3.419.692 20,2 16.915.713 100,0

2 - TRANSF. CORRENTES P/CONSUMIDORES 1.178.736 1,9 8.242.838 13,0 38.534.547 60,7 9.392.150 14,8 6.183.417 9,7 63.531.688 100,0
2.1 - Transferencias p/Assistência e Previdência 1.178.736 1,9 8.240.170 13,4 38.387.002 62,3 9.391.663 15,2 4.433.056 7,2 61.630.627 100,0
2.2 - Juros da Dívida Publica Interna* 0 0,0 2.668 0,1 147.545 7,8 487 0,0 1.750.361 92,1 1.901.061 100,0

3-SUBSÍDIOS 348.643 4,0 6.749 0,1 6.764.513 78,2 235.897 2,7 1.296.050 15,0 8.651.852 100,0

4 - OUTRAS DESPESAS DE TRANSFÊRENCIA 2.024.004 3,4 7.414.589 12,5 34.420.324 57,9 4.708.995 7,9 10.885.348 18,3 59.453.260 100,0
4.1 - Transferências Intergovemamentais 1.439.727 7,4 5.511.320 28,4 7.222.725 37,3 2.797.591 14,4 2.407.143 12,4 19.378.506 100,0
4.2 - Transferências ao Setor Privado 584.277 1.5 1.898.266 4,9 26.297.175 68,1 1.911.404 5,0 7.906.376 20,5 38.597.498 100,0
4.3 - Transferência ao Exterior 0 0,0 5.003 0,3 900.424 61,0 0 0,0 571.829 38,7 1.477.256 100,0

5 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 1.479.188 7,7 1.541.893 8,1 10.207.575 53,4 792.457 4,1 5.105.956 26,7 19.127.069 100,0

6 - INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZAÇÃO 
DA DÍVIDA PÚBLICA**

42.006 0,5 78.953 1,0 5.397.657 68,6 14.008 0,2 2.339.926 29,7 7.872.550 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA*** 7.188.308 3,5 24.313.821 11,9 119.543.469 58,6 19.323.526 9,5 33.557.611 16,5 203.926.735 100,0

*Excluido do total Brasil Cr$ 4.578.333 mil, parcela não regionalizada.
**Excluido do total Brasil Cr$ 59.191.766 mil, parcela não regionalizada.
***Excluido do total Brasil Cr$ 63.770.099 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 111-4
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO - 1980 

BRASIL 
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO Cr$ 1.000
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA_______________________________ _______________________________________________

DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - CONSUMO 25.058.963 5,0 68.560.760 13,6 226.016.283 44,8 42.639.846 8,4 142.601.774 28,2 504.877.626 100,0
1.1 - Pessoal 18.436.402 6,0 51.075.869 16,6 151.597.768 49,2 32.338.722 10,5 54.701.444 17,8 308.150.205 100,0
1.2- Compras de Bens e Serviços 6.622.561 3,4 17.484.891 8,9 74.418.515 37,8 10.301.124 5,2 87.900.330 44,7 196.727.421 100,0

2 - TRANSF. CORRENTES P/ CONSUMIDORES* 18.074.363 2,1 122.635.362 14,2 523.734.533 60,8 132.874.866 15,4 63.661.598 7,4 860.980.722 100,0
2.1 - Transf.p/Assist.e Previdência 18.074.363 2,1 122.601.394 14,3 517.574.131 60,6 132.862.022 15,5 63.384.933 7,4 854.496.843 100,0
2.2 - Juros da Dívida Pública Interna* 0 0,0 33.968 0,5 6.160.402 95,0 12.844 0,2 276.665 4,3 6.483.879 100,0

3 - SUBSÍDIOS** 3.736.003 1,4 39.481.384 15,2 131.533.096 50,5 37.991.497 14,6 47.653.459 18,3 260.395.439 100,0

4 - OUTRAS DESPESAS DE TRANSFERÊNCIAS 25.916.153 2,9 127.507.345 14,2 447.372.827 49,7 96.171.802 10,7 203.116.173 22,6 900.084.300 100,0
4.1 -Transf. Intergovemamental 15.758.340 6,0 82.561.828 31,6 72.063.971 27,6 31.981.421 12,2 58.825.090 22,5 261.190.650 100,0
4.2 - Transferências ao Setor Privado 10.157.205 1,7 44.474.572 7,3 359.439.978 58,9 64.190.249 10,5 132.480.095 21,7 610.742.099 100,0
4.3 - Transferências ao Exterior 608 0,0 470.945 1,7 15.868.878 56,4 132 0,0 11.810.988 42,0 28.151.551 100,0

5 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 6.889.490 7,7 10.634.236 11,9 49.199.479 55,1 5.059.090 5,7 17.523.263 19,6 89.305.558 100,0

6 - INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZAÇÃO 
DA DÍVIDA PÚBLICA

619.891 0,4 2.230.401 1,4 131.968.724 81,5 1.620.781 1,0 25.396.052 15,7 161.835.849 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA**** 80.294.863 2,9 371.049.488 13,4 1.509.824.942 54,4 316.357.882 11,4 499.952.319 18,0 2.777.479.494 100,0

(****) Excluído do total Brasil Cr$ 1.005.976.622 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais
ELABORAÇÂO:IPEA/DPRU/CGPR

(*) Excluído do total Brasil Cr$ 199.099.682 mil, parcela não regionalizada.
(**) Excluído do total Brasil Cr$ 175.035.400 mil, parcela nâo regionalizada.
(***) Excluído do total Brasil Cr$ 631841540 mil, parcela nâo regionalizada.
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TABELA IV-4
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO-1985 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000.000

REGIÃO REGIÃO REGIÃO REGIÃO REGIÃO
DISCRIMINAÇÃO DA DESPESA NORTE % NORDESTE % SUDESTE % SUL % CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - CONSUMO 2.387.159 4,5 6.708.947 12,6 19.691.759 36,8 3.716.847 7,0 20.938.405 39,2 53.443.117 100,0
1.1 - Pessoal 1.814.750 5,3 5.325.033 15,5 14.422.600 41,9 2.870.236 8,3 10.024.598 29,1 34.457.217 100,0
1.2 - Compras de Bens e Serviços 572.410 3,0 1.383.914 7,3 5.269.159 27,8 846.611 4,5 10.913.806 57,5 18.985.900 100,0

2 - TRANSF. CORRENTES P/ CONSUMIDORES* 1.675.302 2,0 12.232.747 14,4 47.816.811 56,5 11.937.871 14,1 11.031.140 13,0 84.693.871 100,0
2.1 - Transf.p/Assist.e Previdência 1.666.757 2,0 12.225.987 14,5 47.375.980 56,2 11.937.871 14,2 11.031.140 13,1 84.237.735 100,0
2.2 - Juros da Divida Publica Interna* 8.545 1,9 6.760 1,5 440.830 96,6 0 0,0 0 0,0 456.136 100,0

3 - SUBSÍDIOS 113.782 0,6 2.520.758 14,1 7.416.712 41,4 813.763 4,5 7.055.376 39,4 17.920.392 100,0

4 - OUTRAS DESPESAS DE TRANSFÊRENCIAS 8.346.037 4,6 26.145.295 14,3 98.168.418 53,7 21.683.770 11,9 28.545.446 15,6 182.888.967 100,0
4.1 -Transf. Intergovemamentais 5.039.094 11,9 13.392.627 31,6 10.441.471 24,6 4.688.115 11,1 8.827.147 20,8 42.388.455 100,0
4.2 - Transferências ao Setor Privado 3.306.894 2,4 12.670.377 9,1 87.722.505 62,7 16.995.655 12,1 19.283.292 13,8 139.978.723 100,0
4.3 - Transferências ao Exterior** 49 0,0 82.291 15,8 4.442 0,9 - 0,0 435.007 83,4 521.789 100,0

5 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 628.534 8,9 387.625 5,5 3.973.529 56,3 141.935 2,0 1.920.260 27,2 7.051.883 100,0

6 - INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZAÇÃO 
DA DÍVIDA PÚBLICA***

28.713 0,2 3.035.082 22,0 3.394.950 24,6 423.524 3,1 6.894.765 50,0 13.777.035 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA****
«

13.179.528 3,7 51.030.455 14,2 180.462.179 50,2 38.717.712 10,8 76.385.392 21,2 359.775.266 100,0

* Excluido do total Brasil Cr$ 144.059.362 milhões.parcela nâo regionalizada
** Excluido do total Brasil Cr$ 11.670.002 milhões.parcela não regionalizada
*** Excluido do total Brasil Cr$ 34.417.187 milhões.parcela não regionalizada
**** Excluido do total Brasil Cr$ 190.146.551 milhões.parcela nâo regionalizada

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA V-4
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1991 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZX

Cr$ 1.000.000

NATUREZA DA DESPESA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1.CONSUMO 262.047 3,2 810.156 10,0 2.574.413 31,7 576.737 7,1 3.887.021 47,9 8.110.375 100,0
1.1. Pessoal 178.622 4,1 642.446 14,7 1.802.903 41,3 427.400 9,8 1.311.555 30,1 4.362.926 100,0
1.2.Compras de Bens e Serviços 83.425 2,2 167.710 4,5 771.510 20,6 149.337 4,0 2.575.466 68,7 3.747.449 100,0

2.TRANSF.CORRENTES P/CONSUMIDORES* 227.131 1,7 1.656.765 12,7 6.859.685 52,8 1.436.090 11,0 2.821.224 21,7 13.000.895 100,0
2.i.Transf.Assist.e Previdência 226.983 1,9 1.655.509 13,8 5.921.949 49,5 1.424.830 11,9 2.736.630 22,9 11.965.901 100,0
2.2.Juros da Divida Pública Interna* 148 0,0 1.257 0,1 937.735 91,3 11.260 1,1 76.615 7,5 1.027.015 100,0

3.SUBSIDIOS** 138.083 1,6 359.979 4,2 5.682.496 66,2 710.487 8,3 1.694.605 19,7 8.585.651 100,0

4.OUTRAS DESPESAS DE TRANSFERÊNCIAS 843.782 12,1 1.725.704 24,8 1.531.185 22,0 563.653 8,1 2.281.142 32,8 6.945.465 100,0
4.1 .Transferêncras Intergovernamentais 843.112 13,7 1.724.347 28,0 1.461.872 23,7 560.884 9,1 1.576.528 25,6 6.166.743 100,0
4.2.Transferências ao Setor Privado 328 0,5 1.005 1,4 40.638 56,2 1.597 2,2 28.777 39,8 72.344 100,0
4.3.Transferências ao Exterior 342 0,0 353 0,0 28.676 4,1 1.172 0,2 675.837 95,7 706.378 100,0

5. FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 64.021 5,7 139.201 12,4 257.462 22,9 46.891 4,2 614.654 54,8 1.122.229 100,0

6.INVERSÕES FINANCEIRAS E AMORTIZA­
ÇÃO DA DIVIDA PÚBLICA***

1.239 0,1 7.734 0,5 143.338 10,0 49.050 3,4 1.234.959 86,0 1.436.320 100,0

TOTAL GERAL DA DESPESA**** 1.536.302 3,9 4.699.539 12,0 17.048.580 43,5 3.382.909 8,6 12.533.605 32,0 39.200.935 100,0

(*)Excluido do total Cr$ 7.979 milhões,parcela nâo regionalizada
(**)Excluido do total Brasil Cr$ 1.100.250 milhões, parcela nâo regionalizada
(***)Excluido do total Brasil Cr$ 18.403.266 milhões,parcela nâo regionalizada
(****) Excluído do total Brasil Cr$ 19.511.495 milhões,parcela nâo regionalizada

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: IBGE/DPE/ Departamento de Contas Nacionais.
ELABORAÇAO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA I - 5
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1970 

BRASIL
DESPESA TOTAL POR SETOR

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000

SETOR
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
MORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

1 -GOVERNO * 382.069 4,5 1.545.953 18,1 3.606.169 42,3 832.893 9,8 2.162.232 25,4 8.529.316 100,0

2 - AGRICULTURA, INDÚSTRIA E COMÉRCIO 66.320 4,4 265.532 17,5 1.000.379 65,8 115.878 7,6 71.463 4,7 1.519.572 100,0

3 - INFRA - ESTRUTURA 340.332 6,0 699.438 12,2 3.947.026 69,0 510.353 8,9 222.078 3,9 5.719.227 100,0

4 - SOCIAL** 438.933 2,3 2.523.396 13,4 13.120.564 69,6 2.096.785 11,1 668.954 3,5 18.848.632 100,0

TOTAL*** 1.227.654 3,5 5.034.319 14,5 21.674.138 62,6 3.555.909 10,3 3.124.727 9,0 34.616.747 100,0

•Excluido do Total Brasil Cr$ 9 202 001, parcela não regionalizada
**Excluido do Total Brasil Cr$ 267 935, parcela não regionalizada
***Excluido do Total Brasil Cr$ 9 469 936, parcela não regionalizada
OBS-GOVERNO:Administração Pública, Defesa e Segurança,e Política Exterior

INFRA -ESTRUTURA:Energia,Transporte e Comunicação
SOCIAL: Educação e Cultura, Habitação e Serviços Urbanos,Saúde e Saneamento, Previdência e Assistência Social

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 11-5
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO - 1975

BRASIL
DESPESA TOTAL POR SETOR

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA Cr$ 1.000

OBS - GOVERNO:Administraçâo Pública, Defesa e Segurança e Política Exterior
INFRA - ESTRUTURA:Energia,Transporte e Comunicação
SOCIAL:Educação e Cultura,Habitação e Serviços Urbanos,Saude e Saneamento,Trabalho,Previdência e Assistência Social

SETOR
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - GOVERNO * 2.528.123 4,8 7.471.863 14,2 19.780.743 37,6 3.424.978 6,5 19.342.076 36,8 52.547.783 100,0

2 - AGRICULTURA, INDÚSTRIA E COMÉRCIO 503.013 2,6 1.527.051 7,7 14.226.368 72,1 469.056 2,4 2.998.966 15,2 19.724.454 100,0

3 - INFRA - ESTRUTURA 1.825.113 6,3 1.813.353 6,2 21.504.617 74,0 1.604.706 5,5 2.306.877 7,9 29.054.666 100,0

4 - SOCIAL 2.332.059 2,3 13.501.554 13,2 64.031.741 62,4 13.824.786 13,5 8.909.692 8,7 102.599.832 100,0

TOTAL* 7.188.308 3,5 24.313.821 11,9 119.543.469 58,6 19.323.526 9,5 33.557.611 16,5 203.926.735 100,0

‘Excluído do total Brasil Cr$ 63.770.099 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA 111-5
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1980 

BRASIL 
DESPESA TOTAL POR SETOR

UNIÃO Cr$ 1.000
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA __________________________________________________________

SETOR
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - GOVERNO * 25.186.420 4,9 88.948.537 17,5 189.228.950 37,1 40.793.176 8,0 165.558.391 32,5 509.715.474 100,0

2 - AGRICULTURA, INDÚSTRIA E COMÉRCIO 6.876.287 2,8 35.917.201 14,4 107.965.335 43,3 14.985.594 6,0 83.839.200 33,6 249.583.617 100,0

3 - INFRA - ESTRUTURA 7.836.766 2,5 24.552.502 7,8 184.358.107 58,6 30.359.192 9,6 67.698.553 21,5 314.805.120 100,0

4 - SOCIAL 40.395.390 2,4 221.631.248 13,0 1.028.272.550 60,4 230.219.920 13,5 182.856.175 10,7 1.703.375.283 100,0

TOTAL * 80.294.863 2,9 371.049.488 13,4 1.509.824.942 54,4 316.357.882 11,4 499.952.319 18,0 2.777.479.494 100,0

* Excluído do Total Brasil Cr$ 1.005.976.622 mil, parcela não regionalizada, sendo Cr 830.941.222 mil referente à Divida Pública e Cr $ 175.035.400 mil a Subsídios 
OBS - GOVERNO:Administraçâo Pública,Defesa e Segurança,Política Exterior,Dívida Pública,Programação a Cargo de Municípios

INFRA - ESTRUTURA:Energia .Transporte e Comunicação
SOCIAL: Educação, Habitação e Serviços Urbanos,Saude e Saneamento,Trabalho, Previdência e Assistência Social

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos e Fiscais
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA IV-5
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1985 

BRASIL 
DESPESA TOTAL POR SETOR

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA

Cr$ 1.000.000

SETOR
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - GOVERNO * 5.523.976 9,8 12.464.020 22,2 13.647.411 24,3 4.324.285 7,7 20.227.039 36,0 56.186.731 100,0

2 - AGRICULTURA, INDÚSTRIA E COMÉRCIO 401.900 1,7 5.920.313 25,5 5.148.882 22,2 970.218 4,2 10.746.149 46,3 23.187.462 100,0

3 - INFRA - ESTRUTURA 857.955 4,1 985.639 4,8 10.525.329 50,8 661.724 3,2 7.695.328 37,1 20.725.975 100,0

4 - SOCIAL 6.395.696 2,5 31.660.483 12,2 151.140.558 58,2 32.761.485 12,6 37.716.877 14,5 259.675.099 100,0

TOTAL * 13.179.527 3,7 51.030.455 14,2 180.462.180 50,2 38.717.712 10,8 76.385.393 21,2 359.775.267 100,0

* Excluido do Total Brasil Cr$ 190.146.551 milhões, parcela não regionalizada
OBS - GOVERNO:Administração Pública, Defesa e Segurança,Política Exterior,Dívida Pública,Programação a Cargo de Municípios

INFRA - ESTRUTURA:Energia .Transporte e Comunicação
SOCIAL: Educação, Habitação e Serviços Urbanos,Saude e Saneamento,Trabalho, Previdência e Assistência Social

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos e Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA V-5 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO - 1991 

BRASIL 
DESPESA TOTAL POR SETOR

UNIÃO
ADMINISTRAÇÃO CENTRAL E DESCENTRALIZADA

SETOR
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE

1-GOVERNO* 932.958 8,0 1.967.952

2-AGRICULTURA,INDÚSTRIA E COMERCIO“ 51.291 5,2 110.504

3-INFRA - ESTRUTURA*** 7.279 0,4 24.110

4-SOCIAL**** 544.775 2,6 2.596.973

TOTAL***** 1.536.302 4,3 4.699.539

Cr$ 1.000.000

%
REGIÃO 

SUDESTE %
REGIÃO 

SUL %
REGIÃO

CENTRO - 
OESTE

% BRASIL %

17,0 4.203.714 36,2 684.169 5,9 3.815.423 32,9 11.604.216 100,0

11,2 418.274 42,3 112.154 11,3 296.539 30,0 988.762 100,0

1,2 1.378.970 69,1 10.567 0,5 573.682 28,8 1.994.608 100,0

12,3 11.047.622 52,5 2.576.018 12,2 4.268.000 20,3 21.033.388 100,0

13,2 17.048.580 47,9 3.382.909 9,5 8.953.644 25,1 35.620.974 100,0

‘Excluído do total Brasil Cr$ 9.992.145 milhões,parcela não regionalizada
“Excluído do total Brasil Cr$ 778.144 milhões, parcela não regionalizada
“‘Excluído do total Brasil Cr$ 1.610.303 milhões,parcela não regionalizada
““Excluído do total Brasil Cr$ 10.702.885 milhões,parcela não regionalizada
‘““Excluído do total Brasil Cr$ 23.083.477 milhões,parcela não regionalizada
OBS-GOVERNO: Legislativo,Judiciário,Administração e Planejamento,Desenvolvimento Regional,Defesa Nacional e Segurança Pública,e Relações Exteriores

INFRA - ESTRUTURA:Comunicação,Energia e Recursos Minerais e Transporte
SOCIAL: Educação e Cultura, Habitação e Urbanismo,Saúde e Saneamento,Trabalho,Assistência e Previdência

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: IBGE/ Diretoria de Pesquisas/ Departamento de Contas Nacionais.
ELABORAÇÂO:IPEA/DPRU/CGPR

CJ 
cn
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II - ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO - Distribuição Regional

II -1. ASPECTOS METODOLÓGICOS

A atividade empresarial do Governo, de acordo com as orientações das 
contas nacionais, recebe o mesmo tratamento dispensado ao setor produtivo privado da 
economia. Porem, o seu modo de atuar, ao lado da importância que teve nos anos 
analisados, justifica uma abordagem em separado.

As empresas com participação estatal, apesar de se constituírem em 
unidades produtivas cujo produto final é colocado à venda comercialmente, tiveram suas 
origens, bem como têm tido sua política de preços, afetadas por considerações e 
decisões de ordem social e política.

Conforme consta da metodologia seguida pela FGV nas pesquisas realizadas, 
a primeira característica da atividade empresarial do governo, como não póderia deixar 
de série a própria iniciativa governamental na constituição e organização da empresa 
para a produção de bens e/ou serviços. Outro ponto a ser colocado é o controle exercido 
pelo governo, que se materializa pela propriedade total do patrimônio ( caso da unidade 
empresarial inserida na administração central ou descentralizada, e da empresa pública), 
ou do controle acionário (caso das empresas de economia mista). A política de fixação de 
preços constitui outro fator de distinção da empresa pública da privada: quando abaixo do 
custo, o chamado preço político, surgem os subsídios (neste caso também a empresa 
privada poderá receber) ou o preço público fixado de modo a apenas cobrir os custos de 
produção, o que dificilmente ocorre na iniciativa privada. Finalmente, há sempre a 
possibilidade de empresas com participação estatal se subordinarem ao sistema de 
planejamento econômico e social do governo, o que não ocorre com as empresas 
privadas sem que haja um acordo.

As unidades empresariais inseridas na estrutura da administração central das 
respectivas esferas de Governo na época dos levantamentos estavam sujeitas ao 
mesmo tipo de normas e controles que os demais órgãos. Seus custos eram apropriados 
na despesa orçamentária e os valores recebidos provenientes da venda ao público de 
bens ou serviços incluídos na receita .Para efeito da pesquisa, estas transações foram 
destacadas dos respectivos orçamentos, pois estas unidades produtivas foram 
consideradas na atividade empresarial do governo.

As informações elaboradas, tanto pela FGV como pelo IBGE, estão 
classificadas setorialmente. As empresas e suas ramificações com atuação em mais de 
um estado, denominadas unidades produtivas, foram classificadas setorialmente segundo 
sua atividade principal, não desagregando as atividades-meio, nem as fins (quando há 
mais de um) ao contrário do que tem sido feito nos levantamentos censitários. No 
presente trabalho não serão apresentados os dados regionais por setor, preferindo-se 
ficar com a visão global dentro das principais variáveis contidas na receita e despesa.
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II - 2. RECEITA E DESPESA DA ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO FEDERAL 
E ESTADUAL (MUNICIPAL EM 1991) - Por Região, por Tipo de Receita e Natureza 
da Despesa

As informações de receita e despesa das empresas encontram-se nas 
tabelas elaboradas (I - 6, II - 6, III - 6, IV - 6, V - 6, I - 7, II - 7, III - 7, V - 7,V - 7) 
separadamente, e não conjuntamente como estão apresentadas nas últimas publicações 
da pesquisa da FGV e IBGE, onde são mostrados os resultados operacionais, com o 
superávit ou déficit, e o resultado não operacional, acrescentando, além das receitas e 
despesas não operacionais, os dados de imposto de renda, dividendos e outras 
distribuições. Como um terceiro item apresentam as despesas de capital.

Para verificar a distribuição regional da receita operacional das empresas 
públicas inserimos abaixo a tabela 9 que mostra a participação percentual em cada ano.

TABELA 9
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NA RECEITA OPERACIONAL DA 

ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO 
1970 - 1975 - 1980 - 1985 - 1991

UNIÃO, ESTADOS E MUNICÍPIOS
REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 1,3 1,6 1,7 1,9 2,8
NORDESTE 15,9 10,2 8,3 10,6 11,2
SUDESTE 65,1 73,5 74,7 71,6 61,4
SUL 13,4 11,0 8,2 11,4 16,1
CENTRO-OESTE 4,3 3,7 7,1 4,5 8,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

IBGE/DPE/DCN
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Cabe mencionar que, conforme conta nas observações das tabelas 
detalhadas mostradas a seguir, em 1970, 1975 e 1991 existem parcelas não 
regionalizadas. Para 1991, pelas informações do IBGE, apesar de todos os esforços de 
regionalização, no setor financeiro, na região Centro- Oeste, uma parcela significativa não 
foi distribuída .Tentando solucionar o problema foi feita uma estimativa da parcela não 
regionalizada. Com relação a 1970 e 1975 já nas tabulações fornecidas pela FGV 
constava na coluna do total um valor superior ao somatório dos valores das regiões, 
possibilitando o cálculo diretamente.
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Avançando na análise dos dispêndios temos o quadro abaixo que apresenta a 
distribuição percentual das despesas operacionais por região, que, como não poderia 
deixar de ser, não é muito diferente da calculada para a receita operacional1.

1 As observações apresentadas com relação à parcela não regionalizada da receita operacional se aplicam à 
despesa operacional.

TABELA 10
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NA DESPESA OPERACIONAL 

DA ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO
1970 - 1975 - 1980 - 1985 - 1991

IBGE/DPE/DCN

REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 1,9 1,8 2,9 1,7 3,6
NORDESTE 10,5 11,2 9,5 9,4 10,5
SUDESTE 65,9 72,5 72,3 71,4 60,5
SUL 14,4 9,8 8,8 12,0 16,0
CENTRO-OESTE 7,3 4,7 6,6 5,5 9,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

A formação bruta de capital fixo, pela sua importância na condução de um processo de 
desenvolvimento regional merece ser destacada. Como já foi mencionado no item relativo 
a atividade governamental, também aqui, na tabela 11 incluem-se as participações 
percentuais das regiões calculadas nas tabulações detalhadas da despesa segundo a 
natureza.

TABELA 11
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NA FORMAÇÃO BRUTA DE 

CAPITAL FIXO NA ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO 
1970 -1975 - 1980 - 1985 - 1991

FONTE DOS DAODS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 2,1 1,8 4,1 15,6 4,2
NORDESTE 9,4 14,7 11,9 14,1 14,1
SUDESTE 67,0 69,3 64,9 51,4 64,0
SUL 17,6 10,4 14,3 14,9 10,7
CENTRO-OESTE 3,9 3,8 4,8 4,0 7,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

IBGE/DPE/DCN
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Ê necessário mencionar que esta variável não apresenta parcelas não 
regionalizadas em nenhum ano.



TABELA 1-6
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO - 1970 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA 

UNIÃO E ESTADOS
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000

* Excluído do total Brasil Cr$ 10.006.321 mil, parcela não regionalizada.

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL 213.211 1,3 2.555.417 15,9 10.470.861 65,1 2.161.516 13,4 687.123 4,3 16.088.128 100,0

2 - RECEITA NÃO OPERACIONAl 91.330 1,9 342.367 7,1 3.716.746 77,4 278.302 5,8 374.092 7,8 4.802.837 100,0

2.1 - Transferências 32.393 2,7 59.892 5,1 940.938 79,5 103.468 8,7 47.578 4,0 1.184.269 100,0

2.2 - Patrimonial 19.873 1,9 142.890 13,7 691.822 66,1 107.734 10,3 83.992 8,0 1.046.311 100,0

2.3 - Alienação de Bens 1.133 0,1 2.273 0,2 1.294.256 99,4 2.141 0,2 2.539 0,2 1.302.342 100,0

2.4 - Outras 37.931 3,0 137.312 10,8 789.730 62,2 64.959 5,1 239.983 18,9 1.269.915 100,0

7 - TOTAL GERAL* 304.541 1,5 2.897.784 13,9 14.187.607 67,9 2.439.818 11,7 1.061.215 5,1 20.890.965 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA II-6 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1975 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO E ESTADOS 
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO_______________________________ Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL* 3.258.276 1,6 21.273.763 10,2 153.587.124 73,5 23.051.577 11,0 7.691.730 3,7 208.862.470 100,0

2 - RECEITA NÃO OPERACIONAL**** 774.909 2,7 2.842.131 10,0 18.834.556 66,6 2.486.278 8,8 3.355.183 11,9 28.293.057 100,0

2.1. Transferências 329.428 4,5 294.222 4,0 5.075.668 69,4 121.437 1,7 1.487.678 20,4 7.308.433 100,0

2.2 - Patrimonial ** 223.628 2,4 942.503 10,1 6.045.307 64,9 956.747 10,3 1.147.957 12,3 9.316.142 100,0

2.3 - Alienação de Bens 3.462 0,8 8.457 1,9 396.477 89,3 19.252 4,3 16.402 3,7 444.050 100,0

2.4 - Outros*** 218.391 1,9 1.596.949 14,2 7.317.104 65,2 1.388.842 12,4 703.146 6,3 11.224.432 100,0

3-RECEITA TOTAL***** 4.033.185 1,7 24.115.894 10,2 172.421.680 72,7 25.537.855 10,8 11.046.913 4,7 237.155.527 100,0

*Excluido do total Brasil Cr$ 9 101 318 mil, parcela nâo regionalizada.
**Excluido do total Brasil Cr$ 823 622 mil, parcela nâo regionalizada.
***Excluido do total Brasil Cr$ 72 591 mil, parcela nâo regionalizada.
****Excluido do total Brasil Cr$ 896 213 mil,parcela nâo regionalizada 
*****Excluido do total Brasil Cr$ 9 997 531 mil, parcela nâo regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

o



TABELA III - 6
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1980 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO E ESTADOS
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO ___________________________________ Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL 69.320.768 1,7 340.166.343 8,3 3.068.244.987 74,7 338.300.667 8,2 292.095.926 7,1 4.108.128.691 100,0

2 - RECEITA NÃO OPERACIONAL 13.414.574 2,5 29.615.801 5,6 393.859.810 74,7 41.608.170 7,9 48.821.425 9,3 527.319.780 100,0

2.1-Transferências 1.233.889 1,7 7.025.281 9,8 38.646.220 53,9 2.789.230 3,9 21.985.017 30,7 71.679.637 100,0
2.1 - Patrimonial 1.116.778 0,6 3.904.834 1,9 175.816.830 87,2 16.490.718 8,2 4.273.122 2,1 201.602.282 100,0
2.3 - Alienação de Bens 2.133.263 36,1 429.417 7,3 1.758.505 29,7 1.109.274 18,8 485.256 8,2 5.915.715 100,0
2 .4 - Outros 8.930.644 3,6 18.256.269 7,4 177.638.255 71,6 21.218.948 8,6 22.078.030 8,9 248.122.146 100,0

3 - RECEITA TOTAL 82.735.342 1,8 369.782.144 8,0 3.462.104.797 74,7 379.908.837 8,2 340.917.351 7,4 4.635.448.471 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA IV-6
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PUBLICO -1985 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO E ESTADOS
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIAÓ 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

RéGiaô 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

ReGIAÕ 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL 13.996.102 1,9 77.193.972 10,6 523.470.593 71,6 83.568.733 11,4 33.102.355 4,5 731.331.755 100,0
1.1- Venda de Bens e Serviços 13.803.569 1,9 75.990.123 10,5 519.748.667 71,7 83.247.397 11,5 32.167.104 4,4 724.956.861 100,0
1.2- Subsídios 192.532 3,0 1.203.849 18,9 3.721.926 58,4 321.336 5,0 935.250 14,7 6.374.894 100,0

2 - RECEITA NAO OPERACIONAL 2.581.663 4,3 3.305.163 5,5 37.152.028 62,2 5.068.766 8,5 11.579.764 19,4 59.687.383 100,0
2.1 - Transferências 171.921 54,3 - 0,0 - 0,0 - 0,0 144.550 45,7 316.471 100,0
2.2 - Patrimonial 392.751 1,3 1.300.718 4,5 20.536.493 70,4 1.249.314 4,3 5.672.601 19,5 29.151.878 100,0
2.3 - Ganhos s/venda ativos 6.977 0,9 42.810 5,3 670.366 83,8 55.778 7,0 24.468 3,1 800.398 100,0
2.4 - Outras 2.010.013 6,8 1.961.635 6,7 15.945.169 54,2 3.763.674 12,8 5.738.144 19,5 29.418.636 100,0

3-RECEITA TOTAL 16.577.764 2,1 80.499.135 10,2 560.622.621 70,9 88.637.499 11,2 44.682.118 5,6 791.019.138 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇAO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA V-6 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PUBLICO -1991 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO,ESTADOS E MUNICÍPIOS 
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000.000

DESCRIMINAÇAO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL* 2.351.962 2,8 9.384.672 11,2 51.345.639 61,4 13.463.492 16,1 7.073.370 8,5 83.619.135 100,0

2 - RECEITA NAO OPERACIONAL 55.316 0,6 335.303 3,7 6.511.674 72,6 596.810 6,6 1.475.684 16,4 8.974.787 100,0

2.1 - Patrimonial 15.799 0,3 219.882 4,1 4.100.309 76,0 438 868 8,1 618.120 11,5 5.392.978 100,0

2.2 - Ganhos s/ Venda Ativos K 508 0,1 7.625 0,8 897.991 93,6 8.732 0,9 44.924 4,7 959.780 100,0

2.3 - Outras 39.009 1,5 107.796 4,1 1.513.374 57,7 149.210 5,7 812.640 31,0 2.622.030 100,0

3 - RECEITA TOTAL* 2.407.277 2,6 9.719.976 10,5 57.857.313 62,5 14.060.302 15,2 8.549.054 9,2 92.593.922 100,0

(*)Excluido do total Brasil Cr$ 85.103.090 milhões, parce a nao regionalizada

FONTE: IBGE/ Diretoria de Pesquisas/ Departamento de Contas Nacionais. 
ELABORAÇAO: IPEA/DPRU/CGPR

Cü



TABELA I - 7
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1970 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO E ESTADOS
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000

DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

I - DESPESAS CORRENTES 255.177 1,8 1.514.822 10,5 9.648.459 67,0 1.941.614 13,5 1.046.150 7,3 14.406.222 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS 229.010 1,9 1.271.346 10,5 7.945.505 65,9 1.734.648 14,4 874.328 7,3 12.054.837 100,0
1.1 - Pessoal 149.174 2,5 718.834 12,3 3.794.118 64,7 805.172 13,7 399.568 6,8 5.866.866 100,0
1.2- Depreciação 5.437 1,1 41.921 8,1 288.240 56,0 70.955 13,8 108.123 21,0 514.676 100,0
1.3 - Outras 74.399 1,3 510.591 9,0 3.863.147 68,1 858.521 15,1 366.637 6,5 5.673.295 100,0

2 - DESPESAS NÃO OPERACIONAIS 26.167 1,1 243.476 10,4 1.702.954 72,4 206.966 8,8 171.822 7,3 2.351.385 100,0
2.1 - Financeiras 3.301 0,6 54.120 10,2 403.869 76,1 62.148 11,7 7.420 1,4 530.858 100,0
2.2 - Alugueis 2.610 1,6 14.576 8,9 130.259 79,2 12.085 7,4 4.889 3,0 164.419 100,0
2.3 - Outras 20.256 1,2 174.780 10,6 1.168.826 70,6 132.733 8,0 159.513 9,6 1.656.108 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 178.170 1,8 867.711 8,9 6.611.015 68,2 1.585.008 16,3 455.053 4,7 9.696.957 100,0

1 - FORMA,CÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 161.051 2,1 718.542 9,4 5.100.059 67,0 1.336.209 17,6 294.903 3,9 7.610.764 100,0
2 - VARIZÇÃO DE ESTOQUES 12.370 1,5 50.365 6,2 534.960 66,1 198.785 24,6 12.957 1,6 809.437 100,0
3 - INVERSÕES FINANCEIRAS 4.749 0,4 98.804 7,7 975.996 76,4 50.014 3,9 147.193 11,5 1.276.756 100,0

III-DESPESA TOTAL* 433.347 1,8 2.382.533 9,9 16.259.474 67,5 3.526.622 14,6 1.501.203 6,2 24.103.179 100,0

* Excluido do total Brasil Cr$ 10.595.670 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO. IPEA/DPRU/CGPR



TABELA II - 7
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1975 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA POR REGIÃO

UNIÃO E ESTADOS
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000

DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

I - DESPESAS CORRENTES 3.154.421 1,6 20.694.986 10,6 140.758.253 72,4 20.354.624 10,5 9.430.585 4,9 194.392.869 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS* 2.814.000 1,8 17.657.534 11,2 114.343.232 72,5 15.523.987 9,8 7.409.134 4,7 157.747.887 100,0
1.1 - Pessoal 846.323 2,3 4.999.012 13,4 24.744.455 66,4 3.684.125 9,9 3.019.373 8,1 37.293.288 100,0
1.2 - Depreciação 84.568 0,9 1.042.434 11,1 6.530.697 69,4 962.686 10,2 792.237 8,4 9.412.622 100,0
1.3-Outras 1.883.109 1,7 11.616.088 10,5 83.068.080 74,8 10.877.176 9,8 3.597.524 3,2 111.041.977 100,0

2 - DESPESA NÃO OPERACIONAIS** 340.421 0,9 3.037.452 8,3 26.415.021 72,1 4.830.637 13,2 2.021.451 5,5 36.644.982 100,0
2.1 - Despesas Financeiras 99.380 0,7 1.163.783 7,7 11.523.021 76,5 2.026.133 13,4 251.912 1,7 15.064.229 100,0
2.2 - Alugueis 9.323 3,6 28.754 11,1 159.240 61,5 43.023 16,6 18.635 7,2 258.975 100,0
2.3 - Outras 231.718 1,1 1.844.915 8,7 14.732.760 69,1 2.761.481 13,0 1.750.904 8,2 21.321.778 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 1.428.370 1,5 11.336.107 12,2 69.483.018 74,7 7.843.787 8,4 2.976.361 3,2 93.067.643 100,0

1 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO*** 1.181.665 1,8 9.581.278 14,7 45.220.452 69,3 6.815.770 10,4 2.474.558 3,8 65.273.723 100,0
2 - VARIAÇÃO DE ESTOQUES**** 172.819 1,3 1.597.202 12,3 10.384.457 80,0 618.534 4,8 209.953 1,6 12.982.965 100,0
3 - INVERSÕES FINANCEIRAS***** 73.886 0,5 157.627 1,1 13.878.109 93,7 409.483 2,8 291.850 2,0 14.810.955 100,0

III - DESPESA TOTAL****** 4.582.791 1,6 32.031.093 11,1 210.241.271 73,1 28.198.411 9,8 12.406.946 4,3 287.460.512 100,0

* Excluído do total Brasil Cr$ 4.189.711 mil, parcela não regionalizada.
** Excluído do total Brasil Cr$ 1.406.116 mil, parcela não regionalizada.
*** Excluído do total Brasil Cr$ 263.350 mil, parcela não regionalizada.
**** Excluído do total Brasil Cr$ 53.639 mil, parcela não regionalizada.
***** Excluído do total Brasil Cr$ 147.447 mil, parcela não regionalizada.
****** Excluído do total Brasil Cr$ 6.060.263 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA III - 7
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1980 

BRASIL
DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA

UNIãO E ESTADOS
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO_________________________________________________________ __________ ____________ CR$ 1.000

DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - DESPESAS CORRENTES 118.811.950 2,7 420.350.820 9,4 3.244.342.407 72,4 390.740.119 8,7 308.453.727 6,9 4.482.699.023 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS 94.483.430 2,9 314.123 491 9,5 2.395.247.183 72,3 292.587.784 8,8 217.972.053 66 3.314.413.941 100,0
1.1 - Pessoal 16.690.580 2,5 91.639.373 14,0 389.818.967 59,5 80.462.170 12,3 76.515.099 11,7 655.126.189 100,0
1.2 - Depreciacao 2.646.247 2,7 11.993.620 12,3 64.675.071 66,4 10.497.475 10,8 7.541.011 7,7 97.353.424 100,0
1.3-Outras 75.146.603 2,9 210.490.498 8,2 1.940.753.145 75,8 201.628.139 7,9 133.915.943 5,2 2.561.934.328 100,0

2 - DESPESAS NÃO OPERACIONAIS 24.328.520 2,1 106.227.329 9,1 849.095.224 72,7 98.152.335 8,4 90.481.674 7,7 1.168.285.082 100,0
2.1 - Despesas Financeiras 11.581.042 2,0 49.219.725 8,4 441.587.553 75,6 66.446.623 11,4 15.025.762 2,6 583.860.705 100,0
2.2 - Alugueis 52.160 1,2 323.283 7,2 3.425.226 75,8 181.182 4,0 534.499 11,8 4.516.350 100,0
2.3 - Outras 12.695.318 2,2 56.684.321 9,8 404.082.445 69,7 31.524.530 5,4 74.921.413 12,9 579.908.027 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 56.515.378 2,8 169.241.539 8,4 1.394.119.014 69,6 191.848.771 9,6 192.482.045 9,6 2.004.206.747 100,0

1 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 52.297.496 4,1 150.999.772 11,9 823.503.549 64,9 181.294.354 14,3 60.704.638 4,8 1.268.799.809 100,0
2 - VARIAÇÃO DE ESTOQUES 2.881.219 0,9 13.415.634 4,2 . 281.848.238 88,6 5.166.611 1,6 14.738.294 4,6 318.049.996 100,0
3 - INVERSÕES FINANCEIRAS 1.336.663 0,3 4.826.133 1,2 288.767.227 69,2 5.387.806 1,3 117.039.113 28,0 417.356.942 100,0

III- DESPESA TOTAL 175.327.328 2,7 589.592.359 9,1 4.638.461.421 71,5 582.588.890 9,0 500.935.772 7,7 6.486.905.770 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA IV-7 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1985 

BRASIL 
DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO E ESTADOS
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO ___________________________ Cr$ 1.000.000

DESPESA SEGUNDO A NATUREZA REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

I - DESPESAS CORRENTES 15.034.184 2,0 74.475.790 9,9 524.601.719 69,9 92.300.997 12,3 44.510.921 5,9 750.923.611 100,0

1 . DESPESAS OPERACIONAIS 11.549.681 1,7 63.327.126 9,4 479.991.711 71,4 80.709.256 12,0 36.949.945 5,5 672.527.719 100,0
1.1. Pessoal 1.625.855 2,7 8.309.748 13,8 38.136.075 63,2 7.962.114 13,2 4.286.983 7,1 60.320.775 100,0
1.2. Consumo de Bens e Serviços 4.484.025 2,8 18.977.172 12,1 106.415.863 67,6 19.445.538 12,3 8.143.644 5,2 157.466.242 100,0
1.3. Depreciação e Amortização 1.138.966 4,7 2.659.910 10,9 16.452.443 67,6 3.025.461 12,4 1.057.602 4,3 24.334.382 100,0
1.4. Impostos Sobre Produção 744.592 3,0 3.494.162 14,0 16.222.023 65,2 3.264.830 13,1 1.161.017 4,7 24.886.624 100,0
1.5. Outras Despesas Operacionais 3.556.243 0,9 29.886.134 7,4 302.765.307 74,7 47.011.313 11,6 22.300.699 5,5 405.519.696 100,0

2 . DESPESAS NÃO OPERACIONAIS 3.484.503 4,4 11.148.664 14,2 44.610.008 56,9 11.591.741 14,8 7.560.976 9,6 78.395.892 100,0
2.1. Transferências 10.972 100,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 10.972 100,0
2.2. Financeiras 2.027.041 3,4 6.506.926 10,9 37.266.696 62,4 9.357.899 15,7 4.609.712 7,7 59.768.274 100,0
2.3. Outras Patrimoniais 7.836 0,5 135.738 8,8 1.031.997 66,7 338.368 21,9 34.020 2,2 1.547.959 100,0
2.4. Prejuisos s/Venda de Ativos Capital 3.831 3,5 14.481 13,1 50.593 45,8 31.884 28,9 9.675 8,8 110.464 100,0
2.5. Outras não Operacionais 1.434.823 8,5 4.491.518 26,5 6.260.722 36,9 1.864.538 11,0 2.907.568 17,1 16.959.169 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 8.702.413 14,2 7.666.049 12,5 31.674.385 51,8 7.356.639 12,0 5.745.167 9,4 61.144.653 100,0

1. FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 8.354.305 15,6 7.530.242 14,1 27.512.744 51,4 7.949.445 14,9 2.138.026 4,0 53.484.762 100,0
2.VARIAÇÂO DE ESTOQUES 116.181 (5,7) 74.760 (3,7) (1.536.224) 75,4 (736.104) 36,1 42.937 (2.1) (2.038.450) 100,0
3. INVERSÇÕES FINANCEIRAS 231.927 2,4 61.047 0,6 5.697.865 58,8 143.298 1,5 3.564.204 36,8 9.698.341 100,0

III - DESPESA TOTAL 23.736.597 2,9 82.141.839 10,1 556.276.104 68,5 99.657.636 12,3 50.256.088 6,2 812.068.264 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA V - 7
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO - 1991 

BRASIL 
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO,ESTADOS E MUNICÍPIOS 
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO

Cr$ 1.000.000

DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

I - DESPESAS CORRENTES* 3.073.733 3,3 8.966.916 9,7 58.242.753 63,2 13.336.688 14,5 8.597.108 9,3 92.217.199 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS* 2.783.088 3,6 8.148.897 10,5 46.885.361 60,5 12.376.845 16,0 7.301.164 9,4 77.495.357 100,0
1.1 - Pessoal 414.764 2,9 1.478.369 10,2 7.310.414 50,6 1.856.054 12,8 3.398.439 23,5 14.458.040 100,0
1 2 - Depreciação e Amortização 405.954 9,3 502.595 11,5 2.336.226 53,7 775.713 17,8 332.626 7,6 4.353.114 100,0
1.3 - Outras Despesas Operacionais* 1.962.369 3,3 6.167.934 10,5 37.238.722 63,5 9.745.078 16,6 3.570.100 6,1 58.684.203 100,0

2 - DESPESAS NAO OPERACIONAIS 290.646 2,0 818.019 5,6 11.357.392 77,1 959.843 6,5 1.295.943 8,8 14.721.842 100,0
2.1 - Financeiras 248.565 2,2 543.884 4,8 9.111.264 81,2 591.125 5,3 722.757 6,4 11.217.595 100,0

2.2 - Outras não Operacionais 42.081 1,2 274.134 7,8 2.246.127 64,1 368.718 10,5 573.187 16,4 3.504.247 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 422.438 3,6 1.443.681 12,1 7.824.227 65,8 1.001.153 8,4 1.207.958 10,2 11.899.458 100,0

1 - FORMAÇÃO BRUTA CAPITAL FIXO 355.200 4,2 1.180.210 14,1 5.360.958 64,0 895.223 10,7 584.187 7,0 8.375.778 100,0
2 - VARIAÇÃO DE ESTOQUES 46.509 2,1 35.228 1,6 1.996.178 91,2 41.425 1,9 70.361 3,2 2.189.701 100,0
3 - INVERSÕES FINANCEIRAS 20.729 1,6 228.242 17,1 467.091 35,0 64.506 4,8 553.410 41,5 1.333.978 100,0

III - DESPESA TOTAL* 3.496.171 3,4 10.410.597 10,0 66.066.980 63,5 14.337.842 13,8 9.805.066 9,4 104.116.656 100,0

(*)Excluidos do total Brasil Cr$ 84.521.873 milhões, parcela não regionalizada

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais. 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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II - 3. A ATIVIDADE EMPRESARIAL DESENVOLVIDA PELA ESFERA FEDERAL POR 
REGIÃO - Receita e Despesa por Natureza

Para se ter uma idéia da parcela representada pelas unidades empresariais 
da esfera federal no total das empresas públicas, alguns cálculos foram realizados para 
cada ano com a “receita total”, primeiramente, e depois com a “despesa total”, sempre 
incluindo a parcela nâo regionalizada. Em 1970 obteve-se a participação percentual de 
79,2%, em 1975 - 81,8%, em 1980 - 80,9%, em 1985 - 69,9% e em 1991 - 80,6%, com 
relação a receita total. Quanto à despesa, em 1970 temos 67,3%, em 1975 - 80,0%, em 
1980 - 76,5%, em 1985 - 66,2%, e em 1991 - 78,3%.

As parcelas não regionalizadas, mencionadas no item anterior, constam das 
tabulações da esfera federal, observadas em cada uma das tabelas.

A seguir se apresenta na Tabela 12 dados das participações percentuais das 
regiões na receita e despesa total, informações contidas em separado nas tabelas I - 8, II 
- 8, III - 8, IV - 8, V - 8 relativas à receita, e I - 9, II - 9, III - 9, IV - 9, e V - 9, à despesa.

TABELA 12
PARTICIPAÇÃO PERCENTUAL DAS REGIÕES NA RECEITA E DESPESA TOTAL 

ATIVIDADE EMPRESARIAL DA UNIÃO
1970 - 1975 - 1980 - 1985 - 1991

IBGE/DPE/DCN

REGIÃO RECEITA DESPESA
1970 1975 1980 1985 1991 1970 1975 1980 1985 1991

NORTE 1,5 1,7 1,7 2,2 2,5 2,2 1,6 3,1 3,5 3,4
NORDESTE 15,5 9,7 6,9 8,4 11,5 10,3 10,0 8,5 7,8 10,5
SUDESTE 69,9 75,0 78,4 75,0 60,6 69,9 76,1 72,9 73,2 61,7
SUL 8,2 9,1 5,3 8,3 13,1 11,1 8,2 6,9 8,7 11,9
CENTRO-OESTE 4,9 4,5 7,8 6,0 12,2 6,5 4,0 8,6 6,9 12,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA 1-8
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1970 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000

* Excluído do total Brasil Cr$ 10.006.321 mil, parcela não regionalizada.

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
3ENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL 147.355 1,3 2.024.368 17,7 7.680.425 67,2 1.136.705 10,0 434.524 3,8 11.423.377 100,0

2 - RECEITA NÃO OPERACIONAL 68.444 2,2 221.786 7,3 2.435.700 79,8 50.983 1,7 276.575 9,1 3.053.488 100,0

2.1 - Transferências 14.267 2,5 1.077 0,2 535.694 94,2 1.483 0,3 16.238 2,9 568.759 100,0

2.2 - Patrimonial 16.842 3,2 120.791 22,7 344.027 64,6 15.852 3,0 34.663 6,5 532.175 100,0

2.3 - Alienação de Bens 1.133 0,1 1.108 0,1 1.274.753 99,6 1.642 0,1 1.687 0,1 1.280.323 100,0

2.4 - Outras 36.202 5,4 98.810 14,7 281.226 41,8 32.006 4,8 223.987 33,3 672.231 100,0

7-TOTAL GERAL* 215.799 1,5 2.246.154 15,5 10.116.125 69,9 1.187.688 8,2 711.099 4,9 14.476.865 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR
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TABELA 11-8
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1975 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL* 2.534.086 1,5 16.928.054 9,8 131.395.345 75,9 16.504.280 9,5 5.837.800 3,4 173.199.565 100,0

2 - RECEITA NÃO OPERACIONAL**** 671.869 3,5 1.763.517 9,3 12.714.203 66,8 1.032.824 5,4 2.846.064 15,0 19.028.477 100,0

2.1 - Transferências 322.643 6,7 0 0,0 3.229.149 66,6 0 0,0 1.296.026 26,7 4.847.818 100,0

2.2 - Patrimonial** 184.078 2,9 813.739 12,6 3.892.556 60,3 611.382 95 954.018 14,8 6.455.773 100,0

2.3 - Alienação de Bens 2.577 32,2 410 5,1 3.476 43,4 1.180 14,7 371 4,6 8.014 100,0

2.4 - Outras*** 162.571 2,1 949.368 12,3 5.589.022 72,4 420.262 5,4 595.649 7,7 7.716.872 100,0

7 - TOTAL GERAL***** 3.205.955 1,7 18.691.571 9,7 144.109.548 75,0 17.537.104 9,1 8.683.864 4,5 192.228.042 100,0

* Excluido do total Brasil Cr$ 9 101 318 mil, parcela não regionalizada.
** Excluido do total Brasil Cr$ 823 622 mil, parcela não regionalizada.
*** Excluido do total Brasil Cr$ 72 591 mil, parcela não regionalizada.
**** Excluido do total Brasil Cr$ 896 213 mil, parcela não regionalizada.
***** Excluido do total Brasil Cr$ 9 997 531 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA III - 8 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1980 

BRASIL 
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO ________ __ ___________________ Cr$ 1.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL 53.180.371 1,6 240.474.889 7,3 2.602.395.619 78,5 167.841.995 5,1 249.656.197 7,5 3.313.549.071 100,0

2 - RECEITA NÃO OPERACIONAL 9.310.662 2,1 18.402.911 4,2 337.067.481 77,4 29.131.242 6,7 41.337.702 9,5 435.249.998 100,0

2.1 - Transferências 348.540 0,7 199.031 0,4 28.817.012 58,9 568.968 1,2 19.031.611 38,9 48.965.162 100,0
2.2 - Patrimonial 685116 0,4 1.592.902 1,0 140.619.256 90,1 11.236.748 7,2 1.954.376 1,3 156.088.398 100,0
2.3- Alienação de Bens 35.552 1,9 203.217 10,6 849.258 44,3 468.500 24,5 359.188 18,7 1.915.715 100,0
2 .4 - Outros 8.241.454 3,6 16.407.761 7,2 166.781.955 73,1 16.857.026 7,4 19.992.527 8,8 228.280.723 100,0

3 - RECEITA TOTAL 62.491.033 1,7 258.877.800 6,9 2.939.463.100 78,4 196.973.237 5,3 290.993.899 7,8 3.748.799.069 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estaudos Fiscais
ELABORAÇAO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA IV - 8
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO - 1985 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIâO 
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

1 - RECEITA OPERACIONAL 10.497.066 2,1 44.005.479 8,8 380.790.649 76,1 43.378.882 8,7 22.022.893 4,4 500.694.969 100,0
1.1 - Venda de Bens e Serviços 10.434.489 2,1 43.899.656 8,8 378.145.631 76,1 43.242.455 8,7 21.301.525 4,3 497.023.756 100,0
1.2 - Subsídios 62.577 1,7 105.823 2,9 2.645.018 72,0 136.427 3,7 721.368 19,6 3.671.213 100,0

2 - RECEITA NÃO OPERACIONAL 1.870.438 3,6 2.543.544 4,9 34.223.329 65,3 2.627.768 5,0 11.133.528 21,2 52.398.607 100,0
2.1 - Transferências 9.058 5,9 - 0,0 - 0,0 - 0,0 144.550 94,1 153.608 100,0
2.2 - Patrimonial 355.338 1,3 1 058.493 4,0 19.110.091 72,4 543.029 2,1 5.322.194 20,2 26.389.145 100,0
2.3 - Ganhos s/Venda Ativos 581 0,1 26.590 4,3 565.813 92,4 701 0,1 18.769 3,1 612.454 100,0
2.4 - Outras 1.505.461 6,0 1.458.461 5,8 14.547.425 57,6 2.084.038 8,3 5.648.015 22,4 25.243.400 100,0

3 - RECEITA TOTAL 12.367.504 2,2 46.549.023 8,4 415.013.978 75,0 46.006.650 8,3 33.156.421 6,0 553.093.576 100,0

FONTE DOS DADOS BASICOS:FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais
ELABORAÇÃO:IPEA/DPRU/CGPR



TABELAV-8
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PUBLICO -1991 

BRASIL
RECEITA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000.000

DISCRIMINAÇÃO DA RECEITA REGIÃO 
NORTE

% REGIÃO 
NORDESTE

% REGIÃO 
SUDESTE

% REGIÃO 
SUL

% REGIÃO
CENTRO - 

OESTE

%
BRASIL

%

1.RECEITA OPERACIONAL* 1.447.743 2,8 6.468.995 12,6 30.472.315 59,2 7.405.476 14,4 5.712.401 11,1 51.506.930 100,0

2. RECEITA NAO OPERACIONAL 28.881 0,4 240.298 3,6 4.763.347 71,5 240.052 3,6 1.393.877 20,9 6.666.454 100,0

2.1 - Patrimonial 6.061 0,2 180.288 4,8 2.775.746 74,4 176.846 4,7 589.871 15,8 3.728.811 100,0
2.2 - Ganhos s/ Venda Ativos K 186 0,0 1.864 0,2 873.111 94,9 2.155 0,2 42.995 4,7 920.311 100,0
2.3 - Outras Não Operacionais 22.634 1,1 58.146 2,9 1.114.490 55,2 61.051 3,0 761.012 37,7 2.017.332 100,0

RECEITA TOTAL* 1.476.623 2,5 6.709.292 11,5 35.235.662 60,6 7.645.529 13,1 7.106.279 12,2 58.173.385 100,0

Excluído do total Brasil Cr$ 85.103.090 mi hões, parcela não regionalizada

FONTE: IBGE/Diretoria de Pesquisas/Departamento de Contas Nacionais 
ELABORAÇAO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA I - 9
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1970 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000

DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO - 

OESTE
% BRASIL %

I - DESPESAS CORRENTES 179.727 1,9 921.172 9,6 6.694.672 70,1 969.780 10,2 786.262 8,2 9.551.613 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS 164.922 2,0 814.054 9,9 5.698.061 69,3 890.080 10,8 656.094 8,0 8.223.211 100,0
1.1 - Pessoal 116.954 3,0 502.136 13,0 2.499.390 64,7 423.548 11,0 319.665 8,3 3.861.693 100,0
1.2 - Depreciação 2.265 0,6 22.599 6,4 219.062 62,0 19.645 5,6 89.917 25,4 353.488 100,0
1.3 - Outras 45.703 1,1 289.319 7,2 2.979.609 74,3 446.887 11,1 246.512 6,2 4.008.030 100,0

2 - DESPESAS NÃO OPERACIONAIS 14.805 1,1 107.118 8,1 996.611 75,0 79.700 6,0 130.168 9,8 1.328.402 100,0
2.1 - Financeiras 223 0,1 3.666 1,9 172.431 89,2 16.879 8,7 29 0,0 193.228 100,0
2.2 - Alugueis 1.146 0,9 12.700 9,6 110.934 83,5 5.139 3,9 2.995 2,3 132.914 100,0
2.3 - Outras 13.436 1,3 90.752 9,1 713.246 71,2 57.682 5,8 127.144 12,7 1.002.260 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 105.250 3,3 385.413 12,1 2.213.960 69,3 447.059 14,0 41.107 1,3 3.192.789 100,0

1 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 90.140 3,0 359.551 11,8 2.146.962 70,4 411.770 13,5 40.835 1,3 3.049.258 100,0
2 - VARIZÇÃO DE ESTOQUES 11.833 48,2 1.275 5,2 9.835 40,1 1.330 5,4 272 1,1 24.545 100,0
3 - INVERSÕES FINANCEIRAS 3.277 2,8 24.587 20,7 57.163 48,0 33.959 28,5 0 0,0 118.986 100,0

III - DESPESA TOTAL* 284.977 2,2 1.306.585 10,3 8.908.632 69,9 1.416.839 11,1 827.369 6,5 12.744.402 100,0

* Excluído do total Brasil Cr$ 10.595.670 mil, parcela não regionalizada.

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA II - 9
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1975 

BRASIL
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO Cr$ 1.000

DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

I - DESPESAS CORRENTES 2.403.876 1,5 15.759.865 10,0 117.588.905 74,9 13.662.141 8,7 7.569.419 4,8 156.984.206 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS* 2.213.882 1,7 14.072.342 10,9 95.752.966 74,1 11.149.321 8,6 6.032.617 4,7 129.221.128 100,0
1.1 - Pessoal 665.445 2,5 3.806.199 14,0 17.992.166 66,4 2.129.337 7,9 2.497.491 9,2 27.090.638 100,0
1.2 - Depreciação 57.052 0,7 862.676 11,3 5.396.851 70,4 641.469 8,4 705.040 9,2 7.663.088 100,0
1.3 - Outras 1.491.385 1,6 9.403.467 10,0 72.363.949 76,6 8.378.515 8,9 2.830.086 3,0 94.467.402 100,0

2 - DESPESAS NÃO OPERACIONAIS** 189.994 0,7 1.687.523 6,1 21.835.939 78,7 2.512.820 9,1 1.536.802 5,5 27.763.078 100,0
2.1 - Financeiras 27.985 0,3 376.253 3,6 9.611.427 91,4 431.380 4,1 66.426 0,6 10.513.471 100,0
2.2 - Alugueis 5.529 7,8 11.801 16,6 34.262 48,2 7.893 11,1 11.661 16,4 71.146 100,0
2.3 - Outras 156.480 0,9 1.299.469 7,6 12.190.250 71,0 2.073.547 12,1 1.458.715 8,5 17.178.461 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 1.198.957 1,7 7.199.066 10,0 56.529.926 78,9 5.162.601 7,2 1.578.795 2,2 71.669.345 100,0

1 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO*** 968.867 2,1 5.821.639 12,5 33.966.295 72,9 4.557.018 9,8 1.289.289 2,8 46.603.108 100,0
2 - VARIZÇÂO DE ESTOQUES**** 150.775 1,3 1.307.890 10,8 9.995.237 82,9 494.117 4,1 111.701 0,9 12.059.720 100,0
3 - INVERSÕES FINANCEIRAS***** 79.315 0,6 69.537 0,5 12.568.394 96,6 111.466 0,9 177.805 1,4 13.006.517 100,0

III - DESPESA TOTAL****** 3.602.833 1,6 22.958.931 10,0 174.118.831 76,1 18.824.742 8,2 9.148.214 4,0 228.653.551 100,0

* Excluido do total Brasil Cr$ 4.189.711 mil, parcela não regionalizada
** Excluido do total Brasil Cr$ 1.406.116 mil, parcela não regionalizada
*** Excluido do total Brasil Cr$ 263.350 mil, parcela não regionalizada
**** Excluido do total Brasil Cr$ 53.639 mil, parcela não regionalizada
***** Excluido do total Brasil Cr$ 147.447 mil, parcela não regionalizada
****** Excluido do total Brasil Cr$‘6.060.263 mil, parcela não regionalizada

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR



TABELA III - 9
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1980 

BRASIL
DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA POR REGIÃO

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO _____________________________________________________________ Cr$ 1.000

DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

I - DESPESAS CORRENTES 99.152.899 2,8 306.688.120 8,8 2.620.086.225 75,3 199.248.144 5,7 255.520.566 7,3 3.480.695.954 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS 80.274.983 3,1 222.897.960 8,6 1.974.767.794 76,0 144.215.104 5,5 177.452.466 6,8 2.599.608.307 100,0
1.1-Pessoal 13.020.753 2,7 65.245.522 13,6 290.102.602 60,7 46.735.045 9,8 63.126.613 13,2 478.230.535 100,0
1.2 - Depreciação 2.124.756 3,2 9.318.167 13,9 44.355.831 66,0 6.428.124 9,6 5.005.126 7,4 67.232.004 100,0
1.3 - Outras 65.129.474 3,2 148.334.271 7,2 1.640.309.361 79,9 91.051.935 4,4 109.320.727 5,3 2.054.145.768 100,0

2 - DESPESAS NÃO OPERACIONAIS 18.877.916 2,1 83.790.160 9,5 645.318.431 73,2 55.033.040 6,2 78.068.100 8,9 881.087.647 100,0
2.1 - Despesas Financeiras 9.565.887 2.7 34.597.635 9,6 275.305.292 76,8 32.353.329 9,0 6.715.940 1,9 358.538.083 100,0
2.2 - Alugueis 36.954 1,1 137.198 4,2 2.762.855 84,1 78.175 2,4 271.654 8,3 3.286.836 100,0
2.3 - Outras 9.275.075 1,8 49.055.327 9,4 367.250.284 70,7 22.601.536 4,4 71.080.506 13,7 519.262.728 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 56.286.650 3,8 116.956.252 7,9 996.836.417 67,2 143.103.273 9,7 169.260.802 11,4 1.482.443.394 100,0

1 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 52.837.988 6.6 106.549.190 13,4 460.245.692 57,8 137.395.523 17,2 39.693.650 5,0 796.722.043 100,0
2 - VARIAÇÃO DE ESTOQUES 2.712.904 0,9 8.770.188 2,9 274.364.589 90,7 3.549.868 1,2 13.234.185 4,4 302.631.734 100,0
3 - INVERSÕES FINANCEIRAS 735.758 0,2 1.636.874 0,4 262.226.136 68,5 2.157.882 0,6 116.332.967 30,4 383.089.617 100,0

III- DESPESA TOTAL 155.439.549 3,1 423.644.372 8,5 3.616.922.642 72,9 342.351.417 6,9 424.781.368 8,6 4.963.139.348 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais
ELABORAÇÃO: IPEA/CPRU/CGPR



TABELA IV-9
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PÚBLICO -1985 

BRASIL
DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL DO GOVERNO _________________ Cr$ 1.000

DESPESAS SEGUNDO A NATUREZA
REGIÃO 
NORTE %

REGIÃO 
NORDESTE %

REGIÃO 
SUDESTE %

REGIÃO 
SUL %

REGIÃO 
CENTRO -

OESTE
% BRASIL %

I - DESPESAS CORRENTES 10.928.918 2,2 37.184.631 7,5 372.795.993 75,3 42.090.243 8,5 32.288.344 6,5 495.288.129 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS 8.024.232 1,8 32.070.362 7,1 347.365.476 76,8 38.562.246 8,5 26.343.693 5,8 452.366.009 100,0
1.1- Pessoal 992.448 2,9 4.013.998 11,6 23.251.023 67,4 3.594.031 10,4 2.654.185 7,7 34.505.685 100,0
1.2- Consumo de Bens e Serviços 3.012.135 11.852.688 91.806.180 15.994.676 3.377.311
1.3 - Depreciação 1.029.606 5,8 1.901.075 10,7 12.079.259 67,8 2.102.386 11,8 716.226 4,0 17.828.552 100,0
1.4- Impostos sobre Produção 738.939 3.304.721 15.956.235 3.158.853 1.136.206
1.5-Outras 2.251.104 0,9 10.997.880 4,4 204.272.779 81,8 13.712.300 5,5 18.459.765 7,4 249.693.828 100,0

2 - DESPESAS NÃO OPERACIONAIS 2.904.686 6,8 5.114.269 11,9 25.430.517 59,2 3.527.997 8,2 5.944.651 13,8 42.922.120 100,0
2.1 - Financeiras 1.635.605 5,3 1.168.830 3,8 21.897.653 71,1 2.734.427 8,9 3.376.864 11,0 30.813.379 100,0
2.2 - Alugueis 6.881 0,8 85.554 9,7 630.366 71,6 142.171 16,1 15.709 1,8 880.681 100,0
2.3 - Prejuiso s/Vendas de Ativos Capital 7 140 84 643 3.531
2.4 - Outras 1.262.193 11,2 3.859.745 34,4 2.902.414 25,9 650.756 5,8 2.548.547 22,7 11.223.655 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 7.639.811 18,1 4.760.550 11,3 20.463.356 48,4 4.547.678 10,8 4.831.806 11,4 42.243.201 100,0

1 - FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO 7.541.725 21,5 4.863.991 13,9 16.420.451 46,9 4.912.214 14,0 1.275.049 3,6 35.013.430 100,0
2 - VARIAÇÃO DE ESTOQUES 89.807 (4,9) (103.804) 5,7 (1.462.995) 80,5 (367.170) 20,2 27.189 (1,5) (1.816.973) 100,0
3 - INVERSÕES FINANCEIRAS 8.279 0,1 363 0,0 5.505.900 60,9 2.634 0,0 3.529.568 39,0 9.046.744 100,0

III- DESPESA TOTAL 18.568.729 3,5 41.945.181 7,8 393.259.349 73,2 46.637.921 8,7 37.120.150 6,9 537.531.330 100,0

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/Centro de Estudos Fiscais 
ELABORAÇÃO: IPEA/CPRU/CGPR cn
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TABELA V - 9 
REGIONALIZAÇÃO DAS TRANSAÇÕES DO SETOR PUBLICO -1991 

BRASIL 
DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

UNIÃO
ATIVIDADE EMPRESARIAL Cr$ 1.000.000

DESPESA SEGUNDO A NATUREZA REGIÃO 
NORTE

% REGIÃO 
NORDESTE

% REGIÃO 
SUDESTE

% REGIÃO 
SUL

% REGIÃO
CENTRO - 

OESTE

%
BRASIL

%

I - DESPESAS CORRENTES* 1.806.141 3,3 5.619.843 10,3 33.143.620 60,8 7.000.235 12,9 6.904.807 12,7 54.474.647 100,0

1 - DESPESAS OPERACIONAIS* 1.725.380 3,8 5.123.118 11,4 25.524.694 56,8 6.623.653 14,7 5.962.061 13,3 44.958.906 100,0
1.1-Pessoal 268.335 3,0 886.049 10,0 3.849.721 43,5 808.724 9,1 3.040.256 34,3 8.853.086 100,0
1.2-Consumo Bens e Serviços 492.433 4,7 1.187.821 11,2 6.369.274 60,3 1.722.407 16,3 790.781 7,5 10.562.716 100,0
1.3-Depreciaçâo e Amortização 360.648 11,7 419.531 13,6 1.479.789 48,0 556.272 18,0 267.337 8,7 3.083.576 100,0
1,4-Outras Desp. Operacionais* 603.964 2,7 2.629.717 11,7 13.825.911 61,6 3.536.250 15,7 1.863.687 8,3 22.459.528 100,0

2 - DESPESAS NAO OPERACIONAIS 80.761 0,8 496.725 5,2 7.618.926 80,1 376.582 4,0 942.746 9,9 9.515.741 100,0
2.1-Financeiras 50.719 0,8 314.930 4,7 5.712.309 85,8 160.566 2,4 416.878 6,3 6.655.402 100,0
2.2-Outras Patrimoniais 22.954 4,4 43.075 8,3 241.155 46,4 206.555 39,8 5.677 1,1 519.417 100,0
2.3-Outras não Operacionais 7.087 0,3 138.720 5,9 1.665.463 71,1 9.461 0,4 520.191 22,2 2.340.922 100,0

II - DESPESAS DE CAPITAL 352.945 4,0 994.434 11,3 5.895.148 67,1 514.162 5,9 1.031.256 11,7 8.787.945 100,0

1-FORMAÇAO BRUTA CAPITAL FIXO 289.508 5,2 821.114 14,7 3.587.655 64,2 474.738 8,5 416.209 7,4 5.589.223 100,0
2-VARIAÇAO DE ESTOQUES 46.247 2,2 6.040 0,3 1.985.183 92,7 37.188 1,7 66.758 3,1 2.141.417 100,0
3-INVERSOES FINANCEIRAS 17.190 1,6 167.279 15,8 322.310 30,5 2.235 0,2 548.290 51,9 1.057.304 100,0

III - DESPESA TOTAL* 2.159.086 3,4 6.614.277 10,5 39.038.769 61,7 7.514.397 11,9 7.936.063 12,5 63.262.591 100,0

“Excluído do total Brasil Cr$ 84.521.873 milhões, parcela não regionalizada

FONTE: IBGE/ Diretoria de Pesquisas/ Departamento de Contas Nacionais 
ELABORAÇAO: IPEA/DPRU/CGPR

cnK0



60

III - CONSIDERAÇÕES FINAIS

Nos itens anteriores procurou-se dar uma visão histórica da distribuição 
regional das transações do setor público, em termos de participações percentuais, 
apresentando as informações da receita e despesa, ora consolidadas, abrangendo as 
três esferas, ora apenas para a esfera federal, tanto para a atividade governamental 
propriamente dita, como para a atividade empresarial do governo.

A seguir, para que se tenha uma idéia dos possíveis fluxos de recursos de 
uma região para outra, mostraremos, em termos percentuais, a despesa total em relação 
a receita total, por região em cada ano, utilizando primeiramente os dados consolidados 
das três esferas e posteriormente apenas as informações da União.

TABELA 13
DESPESA TOTAL EM RELAÇÃO COM A RECEITA TOTAL POR REGIÃO 

DADOS CONSOLIDADOS DOS GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL 
EM TERMOS PERCENTUAIS 

1970 - 1975 - 1980 - 1985 - 1991

FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 200,0 211,7 147,0 143,9 168,2
NORDESTE 155,1 151,9 154,5 151,9 141,3
SUDESTE 87,5 88,0 87,3 80,9 87,7
SUL 91,0 95,1 103,5 104,1 92,1
CENTRO-OESTE 296,1 290,5 167,3 183,6 174,5

IBGE/DPE/DCN
ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Como se esperava, nas regiões menos desenvolvidas existe um saldo 
positivo, enquanto no sudeste a despesa é menor que a receita, e no sul praticamente se 
equivalem. Observando isoladamente a esfera federal, que é a responsável por estas 
transferências, verificamos como estes comportamentos ficam bem mais relevantes, 
passando a região sul a ter dados semelhantes aos da região sudeste.
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TABELA 14
DESPESA TOTAL EM RELAÇÃO COM A RECEITA TOTAL POR REGIÃO 

GOVERNO FEDERAL 
EM TERMOS PERCENTUAIS 

1970- 1975- 1980- 1985- 1991

IBGE/DPE/DCN

REGIÃO 1970 1975 1980 1985 1991
NORTE 243,7 250,4 165,5 168,7 227,9
NORDESTE 172,8 170,3 174,9 162,9 177,8
SUDESTE 78,1 77,4 79,8 71,7 72,5
SUL 76,9 80,4 99,4 88,4 78,8
CENTRO-OESTE 573,4 359,6 185,9 201,2 197,0
FONTE DOS DADOS BÁSICOS: FGV/IBRE/CEF

ELABORAÇÃO: IPEA/DPRU/CGPR

Com os dados da atividade empresarial do governo muitas relações 
interessantes caberia realizar, principalmente utilizando as variáveis globais da 
economia.

Concluindo, lembramos que muitos estudos poderão ser desenvolvidos com 
os resultados destas pesquisas, principalmente incorporando os dados que já estão 
começando a serem divulgados para 1992, dando sequência as publicações anuais que 
a Fundação IBGE certamente continuará elaborando através da Diretoria de Contas 
Nacionais.




