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Gréfico 9.16
Esperanga de Vida Condicional: Brasil - 1990
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Gréfico 9.17
Esperanga de Vida Condicional: Paises Selecionados
(Mulheres - 1975)
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Grafico 9.18
Esperancga de Vida Condicional: Paises Selecionados
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TABELA 9.10

Idade Média de Aposentadoria e Esperan¢a de Sobrevida para
Diferentes Tipos de Beneficios

IDADE MEDIA DE APOSENTADORIA ESPERANGA DE SOBREVIDA
BENEFICIO
HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
Tempa de Servigo 54,9 53.3 17,6 224
Especial 52,2 50,2 19,2 249
Invalidez® 51,2 51,6 10,6 22,6
Idade 65,7 61,2 10,8 16,5

Fontes: Dataprev e IBGE.
8Fol estimada a partir de dados da Dataprev uma tébua de monalidade especifica para
0 grupo de aposentados por invalidez, que apresentou niveis mais altos do que o da
popuiagdo em geral.
Nota: A esperanga de sobrevida foi calculada utilizando-se as tdbuas de morlalidade
estimadas para o Brasil como um todo em 1980.
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deixada a cOnjuge e aos filhos dependentes ou invélidos (estimada em
cerca de 10 anos), chega-se a uma duragdo total de 27,6 anos.!!

Ressalte-se que, até recentemente, a legislagdo brasileira concedia
aposentadoria por tempo de servi¢co com apenas cinco anos de efeti-
vas contribuigées, desde que comprovado o vinculo empregaticio for-
mal durante 30 ou 35 anos em atividade atualmente coberta pela
previdéncia social.

Considerando-se que o nivel de reposi¢do (relagdo entre o valor
do beneficio e o valor do saldrio de contribui¢io) é muito préximo de
100%, fica claro que, para taxas de desconto realistas, as aliquotas
necessdrias para custeio do beneficio seriam extremamente elevadas.
Provavelmente, se o regime nio fosse de repartigdo, poucos estariam
dispostos a pagar os custos de um plano que oferecesse aposentadoria
por tempo de servigo nos moldes da que hoje é oferecida pelo INSS.

Ocorre, entretanto, que em regime de reparti¢do, o déficit de cus-
teio é coberto por transferéncias de outros segurados: os da mesma
geragdo que ndo conseguem se aposentar por tempo de servigo e por
contribuintes das futuras geragdes. Este fato introduz um componente
de extrema inigilidade no sistema: estudos realizados pela equipe de
seguridade da Diretoria de Pesquisas do IPEA tem demonstrado uma
redistribui¢do de renda as avessas no que tange a aposentadoria por
tempo de servigo, uma verdadeira sindrome de Robin Wood, onde os
mais pobres subsidiam os menos pobres.

Este fato fica ainda mais agravado porque as expectativas de vida
diferem substancialmente por faixa de renda, como mostram os Gri-
ficos 9.19 e 9.20. Assim, os poucos pobres que se aposentam por
tempo de servigo — que trabalharam no mercado formal e que tém
documentos comprobatérios desta relagio trabalhista'? — sdo exata-
mente os que tém menor sobrevida. Por outro lado, este mesmo fato
revela a inadequagdo de se impor limites etdrios para a aposentadoria
por tempo de servigo: os mais prejudicados seriam, exatamente, 0s
poucos pobres que se aposentam por este beneficio, estes sim, prova-
velmente desgastados pelas atividades profissionais.

11 Na realidade, trata-se apenas de um exemplo ilusirativo pois o valor da pensio por morte
difere do valor da aposentadoria. Na pritica, entretanto, apds a promulgagdo da nova Lei de
Custeio de Beneficios, que aumentou a quota bisica de 50% para 70%, a diferenga € irrelevante
para todos os fins préticos.

12 Tendo em vista que a previdéncia nio tem um cadastro individualizado do segurado, o 6nus
total da prova recai sobre 0 mesmo.
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Grafico 9.19
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Gréfico 9.20
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Finalmente, observe-se, que a prépria férmula de célculo do valor
beneficio, que leva em conta apenas os iiltimos 36 meses de salario
de contribuigdo, € extremamente discriminatéria em relagéo as clas-
ses menos favorecidas. Estas, geralmente ocupando empregos que re-
querem pouca especializa¢do, normalmente t€ém um perfil plano de
evolugdo salarial ao longo do tempo: trabalhadores bragais, quando
tém carteira assinada, raramente progridem na escala salarial ao lon-
go do ciclo de vida. Ao contririo, as classes média e alta tém seus be-
neficios calculados sobre, em principio, os melhores anos em termos
de remunera¢do. Quanto aos profissionais liberais que contribuem
como auténomos h4, inclusive, a oportunidade de programar este pro-
cesso, o que lhes oferece a oportunidade de auferir taxas de retomo
realmente fantésticas.

Ocorre, entretanto, que a aposentadoria por tempo de servigo
ndo deve ser tomada como a Unica causa estrutural de desequili-
brios no lado da despesa. Mais ainda, a imposi¢do de regras que
mudem a concessic do beneficio, por atuarem apenas sobre os flu-
xos adicionais, tem efeitos extremamente lentos no tempo.

Os Graficos 9.21 e 9.22 apresentam um exercicio de simulagZo,
mostrando ano a ano, respectivamente, em termos de percentagem do
PIB e em délares, quais seriam as economias de despesas com bene-
ficios (no ano) e acumuladas se a aposentadoria por tempo de ser-
vico fosse simplesmente eliminada em 1980. Observe-se que os
ganhos sdo um limite maximo absoluto, pois foi feita a hipétese ir-
realista de que o beneficio tivesse sido eliminado sem qualquer re-
conhecimento de direitos, mesmo que pro rata. De qualquer forma
o valor acumulado ao final de 14 anos seria da ordem de US$35
bilhdes.

¢ Aposentadorias especiais

Embora a nomenclatura técnica distinga as aposentadorias por tempo
de servigo em condi¢Ges especiais das chamadas aposentadorias espe-
ciais propriamente ditas, serdo, a bem da simplicidade, tratadas como
uma tnica categoria. Assim, aqui se enquadram tanto as aposentadorias
antecipadas concedidas aos professores, jornalistas e aeronautas
quanto aquelas concedidas a profissdes qualificadas como insalubres
e perigosas, como por exemplo trabalhadores de minas, mergulhado-
res etc.

Algumas destas aposentadorias justificavam-se no passado, mas
perderam totalmente o sentido no momento atual. Por exemplo, a
aposentadoria precoce concedida aos jornalistas fundamentava-se na
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Grafico 9.21
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Grafico 9.22
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exposi¢do ao chumbo dos linotipistas. Hoje, em plena era da editora-
¢do eletrbnica, persiste o privilégio sem qualquer razio.

E claro que, pelas razdes antes expostas, estas aposentadorias nio
tém cobertura atuarial, dado seu enorme custo comparado aos aportes.
Embora pouco numerosos, estes beneficios respondem por uma subs-
tancial parcela da despesa. Também sob o ponto de vista da eqiiidade,
muitas vezes os beneficios sio estendidos a toda uma categoria profis-
sicnal, independentemente da efetiva exposig¢do ao risco. E, por exem-
plo, o caso dos petroleiros e dos empregados de escritdrio de firmas de
mineragaio.

Ainda sob o ponto de vista da eqiiidade, as aposentadorias espe-
ciais constituem, do lado do custeio, um exemplo gritante de sociali-
zag¢do de custos privados: o empregador que expde seus empregados
a condigdes perigosas ou insalubres de trabalho deixa ao INSS e, por-
tanto, a sociedade de contribuintes, a conta da cobertura das aposen-
tadorias especiais, ja que ndo paga uma aliquota extra por isto.

» Regimes especiais

Até este ponto, inclusive por falta de dados precisos, a analise foi
deliberadamente restrita ao chamado Regime Geral, cuja cobertura se
estende aos trabalhadores e empregadores do setor privado, urbano e
rural e aos autdnomos cadastrados. Assim, todas as estatisticas refe-
rem-se apenas ao Regime Geral, ou seja, aos programas administra-
dos pelo INSS. H4, entretanto, toda uma pletora de regimes especiais,
que vao daqueles que cobrem os militares aos regimes do funcionalis-
mo piblico das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)
¢ dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Embora, como ja afirmado anteriormente, haja uma enorme caréncia
de informagdes sobre os Regimes Especiais, é fato conhecido que as
despesas com inativos tm absorvido parcelas crescentes das despesas
de pessoal da Unido, estados e municipios. Em alguns casos, esta despe-
sa chega até a superar as despesas com o funcionalismo ativo. No ambi-
to do Legislativo e do Judicidrio ha distorgdes ainda mais flagrantes,
como mostra o Gréfico 9.23, que apresenta a disparidade dos benefi-
cios concedidos pelos diferentes sistemas. Dado o pouco que as con-
tribuicbes do segurado representam no custeio destes planos de
privilégio, com o 6nus pago, portanto, por toda a sociedade, configu-
ra-se uma situagdo de extrema iniqiiidade.

Ocorre, entretanto, que sob o ponto de vista puramente pragma-
tico, ¢ deixando-se a2 margem considera¢es de natureza puramente
ética ou moral, os efeitos de alterar os regimes especiais sao relativa-
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Grafico 9.23
Comparagao entre Aposentadorias Federais e
INSS em Salarios Minimos

e

Leglsiativo? %////%/ %/// %/

INss! %

0 8 16 24 32 40
Salarios Minimos
Elabaragdo: Mare, 2-Posigdo Abr./98 1-Posigso Jan./98
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dos Gltimos 12 meses. Pard o INSS, o cdlculo baseou-sé emestimativas da receita, despesa,
segurados e beneficldrios.

mente modestos no agregado, pois sdo contingentes relativamente
pOUCO NUMErosos.

e Aposentadorias rurais e beneficios assistenciais

Tanto os beneficios rurais quanto os assistenciais possuem sérias
caréncias quanto ao custeio. Os primeiros, desde sua criagdo, sempre -
drenaram os recursos das contribui¢Ges urbanas, dada a crénica insu-
fici€ncia das contribui¢des sobre a produgio rural. J4 os assistenciais,
pela prépria definigdo, ndo tm um regime contributivo: embora so-
cialmente justificdveis, estes beneficios jamais deveriam ser custea-
dos por contribuigdes previdencidrias, mas se extrair recursos para
seu custeio do orgamento fiscal.

Por outro lado, a Constituigdo de 1988 elevou o valor destes benefi-
cios ao piso de um saldrio minimo. Antes, os beneficios do trabalhador
rural eram fixados em 50% do saldrio minimo, exceto os beneficios por
acidente do trabalho, fixados em 75%. Além disso, as novas disposi¢des
constitucionais reduziram, de imediato, para cinco anos as condigdes
para aposentadoria por idade do trabalhador rural e tornaram mais
amplas as condi¢Ses de concessdo dos beneficios assistenciais, am-
pliando o conceito de invélidos para deficientes. Veja o caso das apo-
sentadorias rurais no Gréfico 9.24.
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Por outro lado, a prépria forma em que esté estruturado o sistema in-
duz & evas@do. Como, para os assalariados, o direito ao beneficio ndo estd
vinculado ao efetivo recolhimento das contribui¢Ges, ndo hd qualquer
estimulo para que o segurado fiscalize o processo. Talvez esta seja a
maior causa da diferenga da folha de saldrios potencial, indicada pela
Rais e a folha de saldrios para fins de arrecadagio previdencidria: na pri-
meira, se ndo houver efetivo recolhimento, o trabalhador simplesmente
nio faz jus ao chamado abono do PIS/Pasep, vulgarmente conhecido
como 14° saldrio. Este simples fato — vinculag@o do beneficio i efetiva
contribuigdo — talvez seja responsdvel por grande parte da diferenga,
pois coloca o préprio individuo como permanente fiscal do sisterna.

Nio menos importante, a previdéncia tem concedido sucessivas
anistias, incentivando o mau pagador. Também a possibilidade de ne-
gociagio de encargos trabalhistas e das respectivas incidéncias de
contribui¢io previdenciaria na Justica do Trabalho abrem uma porta
adicional para a sonegac#o.

O sistema de cobranga de débitos também é lento, burocratizade e
ineficiente. Ndo ha uma atualizagdo do montante total de débitos para
com a previdéncia, em fase de cobranca judicial ou administrativa.

Finalmente, ha que se deixar claro que a evasdo do sistema n3o
pode ser resolvida apenas pela contratagdo de mais fiscais e pela me-
lhoria dos controles administrativos. Embora estes iltimos sejam ne-
cessdrios, nao sdo de forma alguma suficientes, dados os incentivos
extremamente perversos embutidos no préprio desenho do sistema.
Informalizagfo da mao-de-obra e evasio talvez sejam, em muitos ca-
sos, estratégia de sobrevivéncia de empregadores premidos pela ex-
cessiva carga de impostos, taxas, contribui¢des, isto sem falar dos
custos associados & burocracia necessaria para se pertencer ao seg-
mento formal.

¢ Fraudes nas aposentadorias

N3ao existemn dados precisos sobre as fraudes nos beneficios previ-
dencidrios e assistenciais. Estimativas preliminares mostram, a partir
de auditorias realizadas pelo MPS, que cerca de 30% do total de be-
neficios pecunidrios podem estar sendo pagos indevidamente. A sim-
ples constatagio de que quase metade das aposentadorias urbanas é
por invalidez, com causa psiquidtrica preponderante para a concessao
do beneficio, pode ser considerada como um sério indicador da mag-
nitude e gravidade do problema. Na drea rural, existem indicios de
que mais de metade das aposentadorias foi concedida irregular-
mente.
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E verdade que, em tempos recentes, 0 MPS/INSS tem investido
algum esfor¢co no combate as fraudes. Como mostra o Gréfico 9.25,
mais de 1,1 milhdo de beneficios foram cancelados ou suspen-
sos no periodo entre outubro de 1992 e maio de 1994. Segundo in-
formagGes dos préprios auditores, isto seria apenas a ponta do
iceberg, pois os critérios de detecgdo foram os mais simples possi-
veis: homonimia com coincidéncia de idade e filiagdo; checa-
gem de procuradores de segurados supostamente invdlidos que,
muitas vezes, jd haviam falecido e outras tantas providéncias
bésicas.

A pergunta que cabe € por que estas providéncias elementares nao
foram adotadas antes. Aqui também cabe mencionar que o simples
aperfeicoamento dos mecanismos de controles administrativos for-
mais é necessirio, porém nio suficiente. H4 que se redesenhar todo o
sistema de informagdes da previdéncia com vistas & automagdo e
transparéncia dos procedimentos.

e Custos administrativos

A previdéncia social € uma méquina ineficiente e perdularia, gas-
tando, em si propria, cerca de 10% de tudo o que paga de beneficios.

Gréafico 9.25

Cancelamento e Suspensdo de Beneficios
Outubro/92 a Maio/94
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Fonte: Cutolo (1994).
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Para uma “seguradora” que nem mesmo tem um cadastro de seus
clientes, trata-se de uma cifra surpreendente. Apenas para citar um
exemplo oposto, o sistema de previdéncia bdsica oficial nos Estados
Unidos gasta apenas 1% do total de beneficios pagos, com qualidade
de servigos incomparavelmente melhor.

Por incrivel que parega, os saldrios e gratificagGes de fiscais e pro-
curadores na previdéncia situam-se entre os melhores do servigo pii-
blico. Se considerarmos que o turno de trabalho passou a ser de seis
horas corridas e os repetidos e duradouros movimentos grevistas, to-
dos os previdencidrios recebem remuneragGes no minimo razodveis.

e Outras causas gerenciais

Embora o patrimdnio da previdéncia seja gigantesco em termos
absolutos, perde representatividade em termos de um orgamento
anual estimado em mais de R$ 33 bithdes para 1995. Mesmo assim, a
administrag@o patrimonial € cadtica, perdendo-se alguma parcela de
recursos por esta via.

A corrupcao, o desvio de verbas e outras mazelas que assolam a
administragdo piblica revelam-se também na previdéncia, estando
freqilentemente estampados no noticidrio dos jornais. E, entretanto,
impossivel avaliar seu montante.

94 - Evolugﬁo e Diagnéstico do Sistema de Previdéncia Pri-
vada!

As EFPPs, conhecidas como fundes de pensdio, sdo instituigGes
mantidas pela contribui¢fio periddica dos seus associados e patrocina-
dores que, com o objetivo de valorizar seus patriménios, aplicam as
suas reservas em vArios ativos, respeitados também os limites legais
estabelecidos pelo Banco Central.

Os fundos de pensdo podem se transformar no maier instrumento
de capitalizagio e de reorganizagio da poupanga interna para os pré-
ximos anos. Pelas magnitudes das somas administradas por estas en-
tidades e pelo perfil de longo prazo de seus compromissos, esses
fundos possuem a grande vocagdo de participar do desenvolvimento
das economias. Por suas caracteristicas, prestam-se ao financiamento
de investimentos de longa maturagdo, tdo necessdrios 4 ampliagdo da
base produtiva do pafs.

13 Esta segdo baseia-se, em boa medida, no Texto para Discussio 480, IPEA, maio de 1997.
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Temos como objetivo analisar o papel dos fundos de pensio
como importantes instrumentos de financiamento da economia bra-
sileira no panorama de acentuado desenvolvimento e internaciona-
lizagdo dos mercados mundiais. Porém, isso ndo significa que a
sua contribuigdo exclua politicas de atragdo de capitais externos e
de recuperag¢io da poupanga piblica doméstica. Com isso, as poli-
ticas econdmicas no pais devem valorizar mais os determinantes
de longo prazo do crescimento, ampliar a abertura da economia,
estabelecer regras claras e estiveis que reduzam a incerteza e recu-
perem o crédito publico.

9.4.1 - Marco Conceitual e Legislativo

As entidades de previdéncia podem ser abertas ou fechadas. As
abertas sdo franqueadas ao piblico em geral. As fechadas destinam-
se especificamente a pessoas vinculadas as empresas patrocinadoras.
O Brasil possui 349 Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
(EFPP) autorizadas a funcionar, das quais 320 estio em funciona-
mento e 29 ainda estdo inativas. Entre aquelas em funcionamento, 1/3
(109) é patrocinado por entidades piblicas, enquanto 2/3 (211) sao
vinculados a empresas privadas.

9.4.2 - Evolucao da Legislacao

O marco inicial da legislagdo especifica sobre entidades de previ-
déncia privada no Brasil € a Lei n°® 6.435, de 15 de julho de 1977.
Nesta, sdo consideradas como tal aquelas institui¢gGes cujo propdsito é
crar planos privados de concessdo de pecitilios ou rendas, de benefi-
cios complementares ou andlogos aos da previdéncia social, por meio
de contribuigdo de seus participantes, dos respectivos empregadores
ou de ambos.

As entidades de previdéncia aberta funcionam como administradoras
de poupangas de pessoas fisicas; captam dinheiro do piblico interessado
e oferecem, em troca, planos de capitalizagdo. S3o entidades organiza-
das como sociedades an6nimas, podem objetivar o lucro, € distribui-lo,
em parte, a seus acionistas. A favor dos participantes, fica uma parte re-
sidual do lucro total a juros atuariais.

Para que o investimento seja assegurado, “as entidades abertas de
fins lucrativos ndo poderdo distribuir lucros ou quaisquer fundos cor-
respondentes 2s reservas patrimoniais, desde que essa distribuigdo
possa prejudicar os investimentos obrigatérios do capital de reserva,
de acordo com os critérios estabelecidos na presente lei” (Art. 18, Lei
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n°® 6.435/77). Compete exclusivamente ao érgdo normativo do Siste-
ma Nacional de Seguros Privados estipular as condi¢des técnicas so-
bre custeio, investimentos, corregdo de valores monetirios e outras
relagdes patrimoniais dessas entidades.

As entidades fechadas, por sua vez, tém seu funcionamento restri-
to a empresas, ou grupo de empresas, sob fiscaliza¢io do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Realizam investimentos
com a finalidade de garantir o pagamento aos participantes de benefi-
cios complementares aos da previdéncia social. As entidades fecha-
das ndo tém fins lucrativos e sdo proibidas de distribuir os lucros de
suas aplicagdes. Formam reservas técnicas mediante um processo
ininterrupto de capitalizag@o e das contribui¢Ges mensais dos partici-
pantes e das empresas patrocinadoras, visando ao pagamento de be-
neficios a seus participantes, conforme contratos previamente
assinados.

Papéis privados, como a¢Ges, debéntures e fundos de investimen-
tos, tornaram-se de aplicagio obrigatéria, e cada fundo é obrigado a
compor pelo menos 20% da sua carteira com esses papéis. O fato de
tais aplicagSes exigirem que as companhias fossem de capital aberto
configura uma clara medida de fomento as bolsas de valores. Entre-
tanto, esse incentivo ao mercado de valores mobilidrios era limitado
por uma regra de prudéncia, que impedia a concentragdo cumulativa
desses ativos em carteira.

Havia clara intengdo de evitar qualquer tipo de concentragio do
portfélio das entidades de previdéncia, visando ndo expd-las a riscos
exagerados. Foi limitado, entio, a proporges relativamente baixas, o
teto de acumulagio de titulos ou agdes emitidas por uma mesma com-
panhia ou estado ou Federagio.

Um ponto de destaque da Resolugdo n® 460/78 é a diferenciacio
entre reservas técnicas comprometidas e ndo-comprometidas, para
fins de aplicagdo. As primeiras sio referentes aos pagamentos e de-
sembolsos de curto prazo das entidades previdencidrias, isto é, despe-
sas a serem efetuadas no periodo de um ano. Nesse caso, como seria
de se esperar, a resolugdo € mais conservadora e voltada a liquidez
das aplicagoes.

Uma vez que a Resolugdo CVM n° 460778 havia rompido a estagna-
¢do precedente ocorreu um boom de diversificaggio das carteiras dos fun-
dos previdenciarios. Associado a essa disposi¢do das entidades, um
grande desenvolvimento dos mercados financeiros estava em curso, tan-
to sob o ponto de vista global quanto em termos internos. A Resolugdo
BC n° 2.109/94, depois atualizada pela Resolugdo BC n° 2.206, de 25
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de outubro de 1995, lida com o fato de que os derivativos t&m um
grande poder de alavancagem das aplica¢des, isto é, podem gerar ga-
nhos ou perdas relativamente elevados a partir de pequenas posigGes
no mercado.

Um aspecto liberalizante da Resolugdo BC n® 2.109/94 € a abertu-
ra da possibilidade de investimentos no dmbito do Mercosul. A medi-
da, devida a interesses governamentais de politica externa, abriu um
novo leque de oportunidades para os fundos brasileiros.

Parece descabido discutir se as percentagens maximas estabeleci-
das para cada tipo de aplicagdo sdo suficientes. O relevante € a relu-
tdncia da legislacio em abandonar este estigio de regulag¢do direta
das aplicagdes e avangar para o patamar, que seria fiscalizar os resul-
tados de cada fundo em particular, e estabelecer mecanismos de defe-
sa e reparagio de eventuais prejuizos. Nesse sentido, o futuro
desenvolvimento dos fundos de pensdo sugere uma legislagdo mais
livre em termos de flexibilidade nas aplicages e, simultaneamente,
mais rigorosa quanto a fiscalizagio da operagdo e dos resultados.

Um melhor tratamento da questdo tributdria também seria qtil. Por
exemplo, isengSes parciais de impostos sobre rendas futuras aumen-
tariam a atratividade dos fundos de pensdo e colaborariam decisiva-
mente para a aplicacio do sistema de previdéncia privada no pais.

9.4.3 - Evolucao Financeira

O crescimento dos ativos dos fundos de pensdo, bem como a sua
aplicagdo, tem sido notadamente influenciado pelo desenvolvimento
dos mercados nacionais e pela legislagio pertinente.

Uma apreciagdo da rentabilidade histdrica dessas entidades tam-
bém serd de utilidade, uma vez que muito tem sido escrito a respeito
dos prejuizos auferidos por alguns fundos em 1995.

9.4.4 - Volume de Ativos

Observou-se, a partir de 1992, um grande incremento no volume
total dos ativos das EFPPs (ver Tabela 9.11). A questdo da rentabili-
dade tem sido explorada e discutida. Evidentemente, prejuizos s@o si-
nalizadores e demandam medidas adequadas por parte dos
administradores para evitd-los. No entanto, faz-se necessiria uma
andlise de prazo mais longo, que compare as rentabilidades reais au-
feridas a rentabilidade atuarial necessédria ao bom funcionamento do
sistema.
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TABELA 9.11
Brasil: Evolugédo dos Ativos e da Rentabilidade das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada - 1986/96

ANO ATIVOS {US$ MILHOES) RENTABILIDADE (%)
1986 8.686 6,25
1987 7.640 -28,56
1988 10.484 13,38
1989 15.604 22,49
1990 12.120 -51,80
1991 17.989 27,54
1992 23.026 15,15
1993 32.568 29,78
1994 55.081 57,68
1995 59.055 0,66
1996 68.982 13,40
Média Simples (1986/96) 9,67
Média Ponderada (1986/96) 11,51

Fonte: Abrap.

Outros fatores proporcionam crescimento aos ativos e est3o inti-
mamente relacionados: o nimero de filiados e as contribuiges men-
sais. A medida que novos participantes se filiam aos fundos,
automaticamente passam a contribuir. Pode-se dizer que o nimero de
contribuintes estd associado ao aspecto quantidade e as contribuigSes
mensais, ao crescimento temporal.

Embora os ativos tenham crescido de forma consistente entre 1992 e
1996, o niimero de participantes foi praticamente o0 mesmo no periodo
(ver Tabela 9.12). O contraste torna-se mais significativo quando € qua-
lificado o padrio de crescimento do niéimero de participantes. Pela Tabe-
la 9.12, pode-se observar que o nimero de beneficidrios cresceu
enquanto o de contribuintes se reduziu. Isto significa que o crescimento
dos ativos no periodo deve-se ao rendimento das aplicagdes e as mensa-
lidades pagas pelos membros ja filiados, € ndo a expansdo das filiagdes,
embora parte desse efeito possa ser atribuida ao pagamento parcelado da
dotagio inicial aportada pela patrocinadora.

Um fato relevante é o padrdo de distribuigdo do sistema de pre-
vidéncia privada. Entre 1986 e 1991 (ver Tabela 9.13), houve um
decréscimo, tanto na propor¢io dos ativos totais em carteira das 10
maiores institui¢gdes, quanto na propor¢io do portf6lio das 50
maiores em relagdo aos ativos totais do sistema. Entretanto, nas
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TABELA 9.12
Evolugdo dos Participantes das EFPPs por Categoria - 1991/97
(Mil pessoas)

ANO CONTRIBUINTES DEPENDENTES APOSENTADOS TOTAL
1991 1.731 4.041 153 5.925
1992 1.682 4.070 165 5817
1993 1.652 3.880 178 5.710
1994 1.757 4.233 . 211 6.202
1995 1.778 3.968 232 5.992
1996 1.698 3.856 265 5.992
1997 1.665 3.808 303 5.776

Fonte: Abrap.

TABELA 8.13

Distribuigdo dos Ativos das EFPPs entre as Maiores InstituigGes -
1986/97

ESPECIFICAGAO ’ 1986 1991 1995 1996 1997

Entidades Autorizadas 172 256 344 343 339
Ativos em Carteira das 10 Maiores Instituigdes (%) 74,90 61,67 61,36 61,45 6088
Ativos em Carteira das 50 Maiores Instituigies (%) 95,58 88,78 86,63 8571 85,03

Fonte: Abrap.

entidades de porte médio, ou seja, aquelas que estdo entre as 40 maio-
res, a desconcentrag@o prosseguiu, ainda que de forma lenta. Esse fe-
némeno, que pode ser observado na Tabela 13, deve-se, em parte, ao
expressivo crescimento do niimero de entidades fechadas de previ-

déncia privada no periodo, o que provocou uma maior dispersdo dos
ativos.

9.4.5 - Aplicacao de Recursos

A Tabela 9.14 mostra a evolugdo das carteiras do conjunto das
EFPPs, evidenciando, claramente, o elevado grau de diversificagdo
existente.

Os ativos das EFPPs correspondem, hoje, a cerca de 9,5% do PIB.
Embora sejam os maiores investidores institucionais do pais, as
EFPPs brasileiras ainda estdo longe de assumir o papel que t€ém em
outros paises. Por exemplo, os ativos dos fundos de pensdo corres-
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TABELA 9.14
Carteira Consolldada por Tipo de Aplicagao

(Em US$ milhdes e %)

DISCRIMINAGAO DEZg2 (%) DEZ93 (%) OEZS4 (%) DEZOS (%) DEZSG (%) ABRSS (%)

Agbes 6.062 263 11331 348 2537 39,1 17393 295 21.330 309 22725 2798
Imbveis 4677 203 5213 160 7929 144 8785 149 8879 129 8133 100
Depésito a Prazo 3671 158 4732 145 6320 115 8599 146 6632 96 6993 46
Fundos de Investmentos 971 42 3178 98 6847 124 7015 11,9 13374 194 24941 2306
Empréstimo a Participantes 332 14 358 1,1 1051 19 1097 19 1532 22 138 17
Finandamento Imobiliario 951 41 1017 31 2541 46 23420 53 3550 51 3465 423
Debantures 942 41 827 25 1.021 19 3075 52 3317 84 2906 36
Titulos Puibiicos 1502 65 1290 40 2098 38 2628 44 3961 57 3402 42
Ouros 1206 52 2087 64 14220 26 1485 25 1640 24 1847 23
Oper. ¢/ Pafrocinadaras 2713 118 2535 78 4315 78 5558 94 4768 69 5628 69
Total 23.026 100.0 32568 1000 55081 100,0 59.055 1000 68.982 100,0 81.424 1000

Fonte: Revista da Abrapp - Consolidado Estalistico maio e junho de 1998.

pondem a 90% do PIB nos Estados Unidos, 65% no Reino Unido,
45% na Holanda e 45% no Chile.

As entidades de previdéncia aberta tém um patrimdnio total de
cerca de R$ 5 bilhGes. Basicamente operadas por ramos de segurado-
ras e de bancos, as entidades abertas tém registrado uma boa evolu-
¢do, dado o alto nivel de capilaridade de seus pontos de vendas e a
credibilidade que a populagdo readquiriu neste tipo de previdéncia.!4

9.5 - Projecdes de Desempenho Futuro

9.5.1 - Projec¢des Demogrificas

De acordo com o Censo Demogréfico de 1991, a populagdo brasi-
leira era de aproximadamente 147 milhGes de habitantes. A taxa de
crescimento observada na ultima década foi de 1,9% a.a.. Aproxima-
damente 35% desta populag@o tinham menos de 15 anos em 1991 e
4,8% mais de 65 anos. Estes nimeros sio resultados de uma taxa de
crescimento populacional bastante alta, aproximadamente 3% a.a.,
durante 1950/70, que declinou rapidamente. As altas taxas de cresci-
mento populacional verificadas foram conseqtiéncia de uma redugdo
da mortalidade associada a altas taxas de natalidade. J4 a queda da
taxa de crescimento populacional foi resultado de diminui¢io dos ni-
veis de fecundidade.

14 A experifnein negativa dos montepios inibiu, por muito tempo, o crescimento desta
modalidade de previdéncia.
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Parte do efeito do declinio da fecundidade no crescimento popula-
cional foi anulada pela redugdo dos niveis de mortalidade também
ocorrida no periodo. Apesar de a mortalidade geral estar decrescendo,
este decréscimo ndo tem sido homogéneo entre os varios segmentos
populacionais. Por exemplo, a populagio masculina adulta jovem,
15-30 anos, experimentou um aumento nas suas taxas de mortalidade
entre 1980 e 1991. A redugdio das taxas de crescimento dos demais
grupos tem se dado de forma desigual.

Os indicadores de distribuigdo espacial da populagao brasileira in-
dicaram um aumento da concentragio da populagio nas dreas urbanas
e nas grandes cidades. Aproximadamente 75% da populagio brasilei-
ra viviam em 1991 em areas urbanas e estavam bastante concentrados
na drea costeira. A propor¢io da populagio vivendo em cidades
maiores de 20.000 habitantes cresceu de 16% em 1940 para 41% em
1991. Aproximadamente 14,2% da populagdo brasileira viviam em
apenas duas cidades: Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Esta concentragéo
populacional € resultado de movimentos migratérios e de diferencgas
nas taxas de crescimento vegetativo, ou seja, diferencas nas taxas de
fecundidade e mortalidade.

Observa-se um fato novo na dindmica demografica recente: taxas
de migracdo internacional negativas, ou seja, emigragdo internacio-
nal. Embora baixas, estas taxas apresentaram significincia estatistica
e devem ter afetado, em algum grau, a taxa de crescimento popula-
cional. O Brasil nunca havia apresentado taxas liquidas de migragio
indicando uma emigragdo significativa.

A taxa de fecundidade total, niimero médio de filhos tidos por mu-
lher ao final do seu periodo reprodutivo, declinou de 6,1 filhos nos
anos 40 para 2,9 no final dos anos 80. Esta queda foi regional e so-
cialmente diferenciada por situagdo de domicilio.

A queda da fecundidade é claramente o resultado de-decisGes to-
madas dentro do casamento que visam 2 interrup¢do da vida reprodu-
tiva antes da menopausa. Esterilizagio tem sido o método
anticoncepcional mais usado para explicar este fen6meno.

A mortalidade experimentou um declinio rdpido e sustentdvel a
partir da década de 40, o que acarretou um aumento na esperanga de
vida ao nascer de 41 para 65 anos no final da década de 80. As mu-
lheres apresentavam, neste periodo, uma esperanga de vida de aproxi-
madamente 6,8 anos a mais do que a apresentada pelos homens. A
queda da mortalidade né@o se deu de forma linear entre os varios seg-
mentos populacionais. Os grupos que apresentaram a maior redugdo
foram os formados pela populagio de um a quatro anos e o formado
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pela populagio menor de um ano. O grupo masculino adulto jovem
(15 a 30 anos), por exemplo, apresentou um incremento nas suas ta-
xas de mortalidade na década de 80. Isto parece ter sido mais pronun-
ciado na drea urbana e foi resultado do aumento da mortalidade por
causas externas, levando a que os diferenciais na esperanca de vida
por sexo sejam mais acentuados nesta drea.

E importante salientar que, embora tanto a queda da fecundidade
quanto da mortalidade tenha atingido todas as regiGes do pais —
dreas urbanas e rurais e grupos sociais —, ela ndo se deu com a mes-
ma intensidade em todos estes espagos e segmentos sociais. Conse-
qiientemente, o impacto € diferenciado entre os varios subgrupos
populacionais, onde ainda persistem diferenciais significativos nos
niveis destas varidveis. Neste trabalho, estio sendo consideradas as
tendéncias apenas por situagdo de domicilio.

Em termos de distribuicio populacional rural-urbana, tem-se obser-
vado uma concentragio progressiva e acentuada da populagiio nas dreas
urbanas, notadamente nas grandes cidades. Em 1940, 31% da populagio
brasileira residiam nos quadros urbanos. Em 1991, esta proporgio atin-
giu 75%. A proporg¢io da populagdo residente nas dreas rurais e em loca-
lidades menores de 20.000 habitantes declinou de 80,5% em 1940 para
30,9% em 1991. Em compensagdo, a proporgdo da populagio vivendo
em cidades de mais de 500.000 habitantes passou de 10,8% em 1940
para 35,2% em 1991. A maior parte desta populagio estd concentrada
nas nove dreas metropolitanas. Elas abrigavam 43 milhGes de habitantes
em 1991, 24% do total da populagio brasileira, e absorviam 29% do in-
cremento populacional.

Movimentos migratérios foram os grandes responsdveis por esse
processo. Aproximadamente 12 milhdes de pessoas deixaram a drea
rural na década de 60, o que corresponde a /3 da populagio ai resi-
dente. Nos anos 70, esse volume elevou-se para 16 milhGes, repre-
sentando 38% do contingente rural [ver Camarano et alii (1990,
p-17)]. Na década de 80, este volume decresceu para 12,4 milhdes, o
que representou 32% da populagio rural de 1990.

HA algumas indicagGes da presenga de um outro fen6meno demo-
grafico que caracterizou os anos 80: as migragGes internacionais. Es-
timativas preltminares apontam para um saldo liquido migratério de
631 mil pessoas, sendo 415 mil do sexo masculino e 216 mil do sexo
feminino. Em termos de distribui¢do por idade deste fluxo, este mo-
vimento é bem mais concentrado no grupo etdrio de 20 a 29 anos
para ambos os sexos.

391



Os niveis de atividade da populagdo também variaram considera-
velmente na Gltima década, sendo a mulher a maior responsdvel pelo
aumento da participagio da populagio em idade ativa. O nivel de for-
malizagio também oscilou bastante no periodo, estando hoje com
uma tendéncia declinante.

O método utilizado para a elaborago das projegSes populacionais
serd o dos componentes cuja vantagem é permitir a proje¢io do com-
portamento de cada uma das trés varidveis demogréficas (fecundida-
de, mortalidade e migragGes), iscladamente. A fecundidade é
projetada por grupo etdrio da mulher em idade reprodutiva (15-49
anos) desagregada por condigao de domicilio. A mortalidade € proje-
tada por grupo etdrio, sexo e também desagregada por condig¢io de
domicilio. A migrag¢8o liquida rural/urbana € projetada por sexo e
idade, assim como a migragéo interacional. A populagéo total € obti-
da pela soma das populagdes rurais e urbanas. O Grafico 9.26 apre-
senta a populagio do Brasil estimada e projetada até o ano 2020,
desagregada por sexo e condi¢do de domicilio.

A partir de projecGes de taxas de atividade, especificas por sexo,
idade e condicdo de domicilio, serdo estimadas PEAs urbana e rural.

Grafico 9.26
Populagdo Tota!l por Sexo e Condigao de Domicilio:
Brasil - 1990/2020
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Da mesma forma, a partir das proje¢des de taxas de formalizagdo, fo-
ram estimadas as popula¢des de contribuintes.

Tomando por base taxas de formalizagio do mercado de trabalho
bastante otimistas,!” o Gréfico 9.27 mostra as projecdes das popula-
¢Oes de contribuintes. Observe-se, entretanto, que dados os acrésci-
mos de custo da prépria previdéncia, pode-se esperar que o nivel de
informalizag@o viesse a ser talvez mais elevado, como reagdo dos em-
pregadores a tentativa de elevagio de encargos. Assim, por mais esta
razdo, pode-se considerar que o exercicio de simulagio parte de uma
hipétese otimista quanto a formalizag@o.

Conforme descrito em Oliveira e Beltrdo (1995), as populagdes
de beneficidrios foram projetadas através de um modelo markovia-
no, assumindo a prevaléncia das mesmas regras de concessio de
beneficios que hoje vigoram, ou seja, taxas de transigdo fixas. O
Griéfico 9.28 mostra a relagdio projetada entre contribuintes e bene-
ficidrios para o perfodo 1929/2030. Dentro desta perspectiva, a re-

Gréfico 9.27
Populagdo de Contribuintes - 1920/2020
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15 Como pode ser observado no anexo metodoldgico, estas taxas, especificas por sexo, idade e
condigdio de domicflio, foram tomadas como as mais elevadas que se observou na década de 80.
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Grafico 9.28
Razao de Dependéncia: Contribuintes por Beneficiario
1929/2030
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lagdo de dependéncia previdencidria devera baixar ainda acentuada-
mente, atingindo o baixissimo coeficiente de 1,3 contribuintes por be-
neficidrio em 2030.

Convém, entretanto, ressaltar, que estes sdo cenérios e ndo predi-
¢6es do comportamento futuro. Assim, muito antes de sua concretiza-
¢do, o préprio colapso do sisterna exigiria uma agdo corretiva enérgica
do governo.

9.5.2 - Proje¢Ges Econdomico-Financeiras

A ressalva de que se trata de cenérios merece ainda maior énfase
no caso das projegSes econémicas. De fato, como serd visto adiante,
as perspectivas de médio e longo prazos sdo tdo graves, que dificil-
mente se concretizariam. Dado o peso da previdéncia no quadro das
finangas piblicas do pafs, a realizagdo de déficits, como aqueles que
constam do cendrio projetado, provavelmente traria um completo
caos macroecondmico, absolutamente incompativel com o préprio
processo de desenvolvimento do pais. Em outras palavras, estas pro-
jecBes simplesmente ndo ocorrerdo: alguma coisa seré feita de modo
a evitar sua prépria ocorréncia.
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Tendo em mente estas consideragdes, os Grificos 9.29 e 9.30
apresentam, respectivamente, as “projecdes” de receita e despesas e
“projectes” das necessidades de financiamento da previdéncia social.
Para efeitos desta simulagdo foram consideradas receitas da previdén-
cia social apenas aquelas provenientes sobre a folha de salarios. Em-
bora os atuais textos legais disponham que a seguridade social terd
um orgamento integrado, incluindo, portanto, contribui¢8es sobre lu-
cro e faturamento, além de transferéncias da Unido, na pritica, ji vi-
gora esta especializagio de fontes.

Observa-se, em primeiro lugar, que as despesas com beneficios
mais que duplicam em termos de percentual do PIB ao longo do perio-
do considerado. Embora argumentem que alguns paises desenvolvi-
dos de welfare state gastem hoje fragdes do PIB iguais ou superiores
aquelas projetadas para o Brasil no futuro, deve-se encarar este tipo
de questionamento com extrema reserva.

Estes paises ja atingiram padrGes de desenvolvimento e de estabi-
lidade, inclusive no plano demografico, que pode conviver com bai-
xas taxas de poupanga e de crescimento econdmico. Certamente este
ndo é o caso brasileiro, onde uma depressio ainda maior da poupanga

Grafico 9.29
Contribuigdes sobre Folha e Despesas Previdenciarias
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Grafico 9.30
Necessidade de Financiamento - Sistema Atual
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interna pode inviabilizar a prépria absor¢do da PEA no mercado de
trabalho.

Mais grave ainda, as necessidades de financiamento sdo crescen-
tes a cada ano, atingindo j4 em 2005 1,8% do PIB e chegando, em
2030, a quase 6,5% do produto. Em outras palavras, o esforco adicio-
nal que a sociedade teria de fazer para custear o sistema da magnitude
de um outro orgamento fiscal provavelmente drenaria toda a capaci-
dade de poupanga, com a conseqilente queda da taxa de crescimento
do produto. '

9.6 - A Proposta de “Ajuste do Governo” e sua Evolu¢ao

9.6.1 - Aspectos Técnicos

A proposta de emenda constitucional remetida pelo Executivo ao
Congresso Nacional (Mensagem 306), que se converteu na PEC-33A,
de 1995, baseava-se na estratégia de “desconstitucionalizagdo”. Em ou-
tras palavras, a diretriz maior era a de remover da Constitui¢do Federal

os detalhes sobre o sistema previdenciario, deixando maior campo e fle-
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xibilidade para discussdo em nivel de legislagdo complementar e or-
dinéria.

Alias, € bom lembrar, esta mesma estratégia havia sido tentada
durante a malograda revis@o constitucional, sob o comando do entio
ministro Nelson Jobim.

Assim, a nova proposta continha os seguintes pontos principais:

Mensagem 306 - Emenda Constitucional da Previdéncia

ARTIGO

ASSUNTO

PROPOSTA

»
24

37

40

42

61

73

93

114
129

145

149

Direitos Sociais
Compeléncias

Principios da Adminis-
tragdo publica

Servidores Pdblicos Civis

Servidores Publicos Mili-
fares

Processo Legislativo

Concede-se salario familia somente para dependente
do trabalho de baixa renda

Elimina a possibiidade de estados e municipios
legislarem sobre previdéndia sacial

Veda a acumulagio de aposeniadorias com
remuneragao de cargos e a instituigdo e manutengao de
regimes de previdéncia para mandatos eletivos

Criagdo de regime proprio de previdéncia que
obedecera as regras do regime geral, a ser tratado em
lei complementar. Suprime a redagao que permite as
aposentadarias proporcionais e por fempo de servico.
Elimina a determinagao constitucional de reajuste das
proventos dos inativos nas mesmas datas e pelos
mesmos indices concedidos

Permite a criagdo, através de lei complementar, de
regime préprio para os servidores militares

Concede ao presidente da Reptblica a iniciativa
privativa para propor legislagdo sobre custeio da
sequridade social

Tribunal de Contas da UnidoElimina a possibilidade de os ministros do TCU e SJT

Poder Judiciario

Justiga do Trabalho
Ministério Piblico

Sistema Tributario Nacional

Sistema Tributério Nacional

se aposentarem ap0s cinco anos de atividade
Aplica aos magistrados as mesmas regras a serem
determinadas em lei complementar aos servidores
publicos :
Exige a prévia contibuigio previdencidria para o
pagamento de acordos e sentengas
Compatibiliza as regras de aposentadorias com as dos
demais servidores
Faculla & fiscalizagdo ftributaria e previdencidria a
quebra do sigilo bancirio de sonegadores e
fraudadores
Aperfeicoa a redagdo sobre competdncia de instituir
contribuigbes sociais

{continua)
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ARTIGO ASSUNTO PROPOSTA

153 Impostos da Unido Efimina a ndo-incidéncia de imposto de renda sobre as
aposentadorias de pessoas com mais de 65 anos
195  Seguridade Social Detalha e aperfeigoa as fontes de custeio da

seguridade social, menciona as remuneragbes sem
vinculo empregaticio e substitui o termo faturamento
Ecr receita. Elimina as isengdes para entidades
eneficentes

201 Previdéncia Social Desconsfitucionaliza o texto, remetendo o regramento

para lei complementar. Cria a aposentadoria por tempo
de servico combinado com idade

202  Beneficios Desconstitucionaliza o  detalhamento  sobre
aposentadorias, enviando a matéria para lei
complementar

203°  Assisténcia Social Exclui a habilitagdo e a reabilitagio do elenco de

prestagdes assistenciais

Como se pode verificar, mesmo em sua versdo original, estava longe
de ser uma verdadeira reforma. Na realidade, tratava-se de um ajuste, que
embora necessario, deixava intocado o cerne dos problemas: o regime de
repartigdo até niveis elevados de salério, o sistemna de beneficios definidos
sem efetiva relagiio com o aporte de contribuigBes, o custeio pouco trans-
parente e oneroso, a pesada e ineficiente miquina administrativa etc.

9.6.2 - Aspectos Politicos

A tramitagdo desta proposta na Cimara dos Deputados pode ser qua-
lificada de desastrosa. Desmembrada da mensagem original do Executi-
vo pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, a PEC-33A/95 tratava
exclusivamente do sistema previdencidrio; considerando-se que, pela
Constituigdo de 1988, a previdéncia é parte integrante de um todo maior
— a seguridade —, a proposta ja pecava por ter uma abordagem parcial.

Ao ser instituida a comissgo especial a quem caberia examinar-lhe o
mérito, parece ter havido pouco empenho do governo no que se refere a
presidéncia e relatoria. Com efeito, como presidente foi escolhido o de-
putado Jair Soares (PFL-RS), ex-ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social, e como relator o deputado Euler Ribeiro (PMDB-AM), ambos
bastante sensiveis as pressdes pela manuteng@o do status quo.

Em franco contraste com a intensa participagdo das oposigGes na
comissdo, a bancada governista pouco se envolveu na defesa das re-
formas. A bem da verdade, com exce¢do dos deputados Eduardo
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Mascarenhas (PSDB-RJ) e Manoel de Castro (PFL-BA), a presencga
dos deputados integrantes da comissdo, pertencentes aos partidos de
sustentagdo politica do governo, foi bastante reduzida.

Isto permitiu as oposi¢gGes montar uma estratégia de “desmonte”
da proposta original, debatendo exaustivamente todos os pontos e for-
cando sucessivas negociagdes e recuos por parte do governo.

Apés a reniincia de seu presidente, a comisséo foi dissolvida, pas-
sando o plendrio a funcionar como tinico férum de decisdo. O deputa-
do Michel Temmer (PMDB-SP) é nomeado relator, como iiltima
tentativa de resgatar algo da proposta original. A intensa mobilizagio
das oposi¢des faz com que os principais pontos propostos sejam der-
rotados, o que resulta em um projeto praticamente vazio sendo reme-
tido a aprecia¢do do Senado Federal.

No Senado € escolhido como relator o senador Beni Veras, que
tenta construir uma nova proposta, cujos pontos principais sio:

a) introdugdio de um limite etdrio de 53 anos para homens e 48
para mulheres, desde que cumpridos, respectivamente, 35 e 30 anos
de efetivas contribui¢des. A partir da data da reforma, este periodo de
contribuigdo seré acrescido de 20% do tempo restante para aposenta-
doria a partir da data da reforma;'%

b) eliminagdo das condi¢Bes especiais para aposentadoria anteci-
pada dos professores, com excecio daqueles em efetivo exercicio em
sala de aula no ensino fundamental;

¢) proibicdo de acumulagdo de aposentadorias para funciondrios
piiblicos,!? e proibi¢io de acumulagio de aposentadorias e saldrios
também para funciondrios piblicos;

d) desvinculagfio dos rendimentos de ativos e inativos no servigo
piiblico;'®

16 Por exemplo, um trabalhador do sexo masculino que, na data da reforma, conte com 20
anos de coniribuigdo — faltando, porianto, 15 para completar 35 anos de contribui¢io — terd
de trabalhar mais 20% dc 15 anos = trés ancs para se aposentar. Nesle caso, terd 38 anos de
contribuigiio.

17 Com exce¢do das decorrentes de acumulagdes de cargos e empregos expressamente
defimdas na Constituigdo,

I8 Pelas atuais disposi¢des constitucionais, todos os ganhos dades aos funciondrios ativos
(gratificagBes de desempenho, de produtividade, periculosidade etc.) sio automaticamente
repassados aos inalivos.
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e) restrigdes ao aporte de recursos aos “fundos de pensdo™ de parte
de patrocinadoras do setor piblico;'?

) vinculagédo das contribui¢Ges incidentes sobre a folha ao custeio
da previdéncia; e

g) outras medidas de menor importincia, como, por exemplo, a
concessdo de saldrio-familia e auxilio reclusdo apenas a trabalhadores
de baixa renda.

As préprias autoridades previdencidrias reconhecem que ndo se
trata de uma reforma, mas um ajuste: uma colcha de retalhos com al-
gumas “corregies de rumo” e a eliminagio das distor¢gGes mais fla-
grantes.?C

6.3 - Aspectos Econdmico-Financeiros

Muito se tem falado sobre a capacidade de a proposta de reforma
da Previdéncia em tramitagdo no Legislativo equacionar os proble-
mas financeiros e atuariais do sistema previdenciario brasileiro. Nes-
ta se¢do serdo ilustrados os possiveis efeitos econdmico-financeiros
resultantes da aprovacdo da PEC-33 (emenda do senador Beni Veras)
no médio e longo prazos. O cendrio macroecondmico adotado para o pe-
riodo € descrito pelo Quadro 9.1 e pode ser entendido como de ajuste
privado, com o PIB e a massa de saldrios apresentando um crescimento

QUADRO 9.1

Cenario Macroeconémico

(Em %)

TAXAS DE CRESCIMENTO REAL 1997/2002 20022030
PIB 4,5 45
Salario Médio 41 45
Salério Minimo 0,0 . 00

Fonte: Projegées da situagdo econémico-financeira da previdéncia social 1995/2030 e
impaclos de politicas inslilucionais. MPAS/Comissdo Permanente de Demografia
Atudria e Mercado de Trabalho (1996).

19 Inclusive as concessiondrias dec servigos piblicos que vierem a ser privatizadas. A
contribuigdo m4xima da empresa ndo poderia exceder a contribuigio do segurado.

20 Na data em que este trabaltho foi finalizado (08/06/1997) o senador Beni Veras eslava
terminando seu relatério, prevendo sua apresentagdo em 11/06/97.
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relativamente elevado, enquanto o saldrio minimo apenas manteria o
seu valor real 2!

Os efeitos econdmico-financeiros da aprovagdo da PEC-33 (ver-
sdo Beni Veras) devem ser subdivididos, para melhor anilise, entre
os relacionados com o Regime Juridico Unico (RJU) e os relaciona-
dos com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), uma vez que
as regras de funcionamento dos dois regimes sio distintas.

9.6.3.1 - Efeitos sobre o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Para o calculo foi considerado todo o universo de contribuintes
e beneficiarios, urbanos e rurais, do RGPS, e a receita considerada
igual a contribui¢do incidente sobre a folha de saldrios. A taxa de
formalizag3o foi considerada constante no tempo e a evolugdo de-
mografica se baseia nas proje¢des de Camarano et alii (1996). As
medidas estudadas sdo descritas, a seguir, tendo sido consideradas
apenas as que apresentavam maior impacto financeiro:

a) Eliminagdo das condig¢Ges para a aposentadoria antecipada —
aposentadoria especial.

Professores (exceto os de ensino fundamental), jornalistas e aero-
nautas passariam a ter regras de aposentadoria iguais ao restante da
populagiio de segurados.

b) Limite de idade para aposentadoria por tempo de servigo.

. Foram considerados os limites etdrios de 53 anos para homens e
48 anos para mulheres para a concessdo de todas as aposentadorias
por tempo de servico e especiais, inclusive professores.?? Esses
Iimites cresceriam progressivamente até atingir 60 e 55 anos para
homens e mulheres, respectivamente.??

A avaliagdo dos resultados financeiros obtidos pela possivel apro-
vacdo da PEC-33, (emenda Beni Veras) ainda para o anc fiscal de
1998 ilustra a pouca significincia da proposta em tramita¢io no le-

21 Para maiores detalhes sobre a metodologia, consultar Oliveira et alii (1998).

22 Pela emenda Beni Veras, os professores do ensino fundamental em efetive exercicio em
sala de aula continuariam a fazer direito a aposentadoria quando completassem 30 e 25 anos,
respectivamente, se homens ou mulheres. Ocorre que, em nfvel federal, praticamente ndo h4
docentes de ensino fundamental. \

23 FEsse limite etdrio seria usado parz os novos entrantes no sistema.
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gislativo em termos de economia fiscal (Tabela 9.15 e Grifico 9.31,
adiante). Os efeitos conjugados das duas medidas proporcionam
uma reducgio dos gastos de aproximadamente R$ 1,47 bilhdo em
1998, reduzindo, dessa forma, o déficit esperado. Os problemas es-
truturais do regime, no entanto, ndo sdo solucionados. Deve-se res-
saltar, ainda, que a hipdtese bastante otimista com relagdo as
varidveis macroecondmicas adotadas resulta em um déficit possi-
velmente subestimado, inclusive quando comparado com as proje-
¢Oes feitas pelo préprio MPAS (Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social) para o sistema atual, de aproximadamente R$ 8
bilhGes para o ano de 1998.

TABELA 9.15
Efeitos Econémico-Financeiros no RGPS
{Em bilhdes de reais de 1996)

1998 1999 2000 199872007
Gaslos
0 - Base (sem reforma) 56,57 60,88 65,46 799,26
1 - Substitutivo Beni Veras
1.1 - Eliminar Aposentadoria Especial 56,20 60,38 64,87 794,30
1.2 - 53/48 para Aposentadoria por TS 55,47 59,37 63,50 764,55
Receita
0- Base 51,32 5534 59,62 72387
{ - Substitutivo Beni Veras
1.1 - Eliminar Aposentadoria Especial 51,33 55,36 59,66 724 52
1.2 - 53/48 para Aposentadoria por TS 51,55 55,80 60,31 736,85
Déficit {-)/Superévit {+)
0-Base -5.25 -5.54 -5,83 -75,39
1 - Substitulivo Beni Veras
1.1 - Eliminar Aposentadoria Espedal -4,87 -5,01 -5,21 -69.78
1,2 - 53/48 para Aposentadoria por Tempo de Servigo -3.92 -3,57 3,19 -21,70
Economias com a Reforma
1.1 - Eliminar a Aposentadoria Especial 038 0,52 0,63 5,61
1.2 - 53/48 para Aposentadoria por Tempo de Servige 1,33 1,97 2,65 46,69
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Grafico 9.31
Déficit(-), Superavit(+) RGPS em cada Ano para
Diferentes Alternativas do PIB - 1998/2030
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9.6.3.2 - Regime Juridico Unico (RJU)

Foram considerados apenas os funciondrios piiblicos civis federais
do poder executivo, conforme cadastros do Siape (Sistema de Admi-
nistragdo de Pessoal) e do Mare (Ministério da Administragdo e Re-
forma do Estado) relativos ao més de junho de 1997. Os dados
relativos ao funcionalismo piblico das outras esferas de governo —
estadual e municipal — foram desagregados em celetistas e estatuti-
rios, através de uma tabulagdo especial realizada utilizando-se a
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) relativa ao
exercicio de 1995. A simulagio baseou-se na politica de admissdo de
pessoal adotada pelo Mare em que, apesar do crescimento da popula-
¢30, mantém-se o nimero de funciondrios de nivel superior e reduz-
se o nimero de funciondrios de nivel médio. No que se refere &
politica de reajustes trabalhou-se com a hipdtese de ganhos reais
iguais ao do saldrio médio da economia, e para cada individuo foi
considerada uma curva de ascensio funcional até a data da aposenta-
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dorna ou 6bito correspondente ao cross-section da relagdo de saldrio
por sexo e idade.?*

Além das medidas analisadas para o caso do RGPS — eliminagio
da aposentadoria por tempo de servigo e eliminagdo da aposentadoria
especial®® — foi considerada ainda a medida que propGe a redugio
gradual do valor dos novos beneficios do funcionalismo piiblico na
parcela que excede R$ 1.200,00, descrita a seguir: redutor gradual do
valor dos novos beneficios na parcela que excede R$ 1.200,00 até um
maximo de 70% da remuneragdo integral, e ainda proporcionalmente
ao tempo de servigo na data da promulgagiio da emenda.

Na verdade, o efeito dessa medida € praticamente insignificante,
pois sobre a parcela que excede os R$1.200,00 sdo feitos dois pro
rata — um relativo ao valor e outro ao tempo de servigo. Outras me-
didas propostas pela emenda do senador Beni Veras nio puderam ser
aqui analisadas em fung@o da impossibilidade de obteng¢ao dos dados
necessarios (como, por exemplo, a medida que prevé a impossibilida-
de de actiimulo de aposentadorias no setor publico).

A Tabela 9.16 apresenta os resultados das projegGes para o siste-
ma com e sem a ado¢do das medidas propostas para o RJU. No caso
do RJU ndo faz sentido a utilizagdo do conceito de déficit uma vez
que o mesmo € financiado em parte por uma aliquota de contribuigdes
sobre a remuneragdo dos servidores e a diferenga coberta por recursos
do Tesouro. A Tabela 9.16 apresenta, dessa forma, a economia pro-
porcionada pelo “ajuste” sobre a necessidade de financiamento dos
inativos do setor publico das trés esferas.

Os resultados para o RJU apresentam-se muito influenciados pela hi-
pétese adotada de politica de admissfio dos servidores no servigo piiblico
federal. Isso explica os resultados relativamente menores, no longo pra-
20, da reforma sobre o RIU quando comparado com o RGPS.

24 Pam as cstimativas dos cfeitos das medidas sobre o funcionalismo estadual ¢ municipal adotou-se
uma proporcionalidade quanto aos resultados obtidos para o nfvel federal, utilizando-se como critério a
raziio entre contingentes de funciondrios estatuirios ativos de cada um dos niveis da administragio
puiblica.

25 Para os professores das esferas estaduais ¢ municipais assumiu-se a hipSlese de que a
grande maioria refere-se ao ensino fundamental, ndo sendo afetada, portanto, pela praposta de
reforma.
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TABELA 9.16

Economias Proporcionadas pela Emenda do Senador Beni Veras sobre
o RJU

{Em bilhées de reais de 1996)

1998 1999 2000 ACMULIDO

RJU - Federal

Redutor do Valor dos Beneficios acima de R$1.200,00 0.04 0,08 0,12 1,46
Limites de Idade para AP TS" 0.92 122 1,55 2341
Eliminagdo da Aposentadoria Especial para Professores’ 0,17 0,24 0,31 491
Subtolal RJU - Federal 1,13 1,54 1,98 29,78
RJU - EstadualMunicipal

Reduler do Valor dos Beneficios acima de R$1.200,00 0,05 0,11 0.17 2,09
Limites de Idade para AP TS? 1.3 1,75 2.21 3348
Sublotal RJU - Estadual/Municipal 1.36 1,86 2,38 35,57

2Cinqlienta e trés anos (h) e 48 anos (m) crescendo até 60 (h) e 55(m) adicional de
20% do tempo que falta para aquisigdo de direito & aposeniadoria por tempo de ser-

Yico segundo as regras atuais.
Professores, jornalistas e aercnautas possam se aposeniar segundo a regra geral
{vide nota a).

9.7 - Considerac¢oes Finais

Mais uma vez, a chamada reforma da previdéncia leva uma boa
chance de dar errado. Alids, as votagdes dos Destaques de Votagéo
em Separado (DVS) realizadas em abril, maio e junho de 1998 foram
td0 problemdticas, que se decidiu retomar a questdo apenas depois
das elei¢Ges. Ndo porque a reforma seja desnecessaria ou, muito me-
nos, injusta. Alids, parece haver uma consciéncia na sociedade brasi-
leira de que o atual sistema previdenciario ndo anda bem das pernas e
que, portanto, precisa de uma urgente reforma.

O problema parece estar na forma como se vem tentando resolver
o problema. A chamada reforma — que nada mais €, como foi dito,
que um indispensdvel remendo — consiste essencialmente em fixar
como o sistema nio deve ser, sem no entanto dizer como seri o futu-
ro desenho da previdéncia social brasileira. Assim, a proposta se re-
sume a um conjunto de “nédos”: ndo haverd aposentadoria por tempo
de servigo antes de determinadas idades, ndo havera actiimulo de apo-
sentadorias, ndo haveri aposentadoria antecipada dos professores elc.

Muito justo e tecnicamente correto. Afinal de contas, trata-se de
uma tentativa de expurgar de nossa legislagio constitucional alguns
dos seus absurdos.
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CAPITULO 10
Tarifacao Social no Consumo
Residencial de Agua

Thompson A. Andrade*
Waldir J. de Araiijo Lobdo**

O assunto discutido neste estudo esta ligado & determinagdo do
prego de um bem ou servigo levando em conta que a eficiéncia aloca-
tiva nfio é o critério basico para a sua defini¢ao. E sabido que, se fos-
se este o critério, o prego eficiente a ser cobrado ao consumidor seria
aquele que se igualasse ao custo marginal de produgio do mesmo. A
aplicacdo desta regra i tarifagdo de servigos de utilidade piblica
apresenta, entretanto, diversas dificuldades, dadas as caracteristicas
da oferta e da demanda por estes servigos. Entre estas dificuldades
podem ser relacionados: a) o fato de que este tipo de indiistria geral-
mente tem elevados custos afundados, o que implica que a cobranga
pelo custo marginal comprometeria o equilibrio financeiro da empre-
sa; b) a existé€ncia de dlferencmgao dos custos marginais de produgio
entre os consumidores e a variagdo de qualidade do produto ou servi-
¢o e, assim, o uso da regra exigiria a cobranga de varios pregos, po-
dendo trazer dificuldades administrativas para a geréncia da empresa;
e ¢) ocorréncia de sazonalidade na demanda, com implica¢do sobre o
nivel do custo marginal de produgio, o que provocaria uma indeseja-
vel variabilidade nas tarifas cobradas aos usudrios. Estas dificuldades
para a implementagiio de um prego firss-best induzem a escolha de
uma solugdo alternativa para este prego, uma determinagio second-
best, que se desvia da solugdo eficiente para atender a objetivos ou-
tros também considerados como relevantes. No caso do presente
estudo, estes objetivos sdo o uso da tarifa como instrumento de politi-
ca social do governo e o equilibrio financeiro da empresa prestadora
do servigo.

O objetivo deste estudo € o de examinar as possibilidades de intro-
dugdo de um sistema de subsidic na tarifagdo do consumo residencial

* Da UERIJ cedido A Diretoria de Pesquisa do IPEA.
** Do IBGE cedido 2 Diretoria de Pesquisa do IPEA.
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de dgua com o propdsito de favorecer os usuarios de baixa renda e as

" suas implicagBes. A utiliza¢iio do subsidio ao consumo se justificaria
pela necessidade de reduzir o prego deste servigo de forma a permitir
aqueles usudrios um maior acesso ao mesmo, tornando possivel
maior quantidade consumida de dgua.

Nio se pretende neste texto discutir a va'idade da opgao de se uti-
lizar a politica de subsidiar a tarifa de 4gua. Na andlise que se vai fazer,
o pressuposto é de que o governo avaliou as alternativas possiveis e
decidiu que o subsidio ao prego da agua pago pelos consumidores se
justifica como uma politica social. Economicamente, pode-se mostrar
que em geral € melhor do ponto de vista da alocag@o 6tima de recur-
S0S redistribuir renda através de, por exemplo, um programa de renda
minima e cobrar a todos os consumidores o mesmo preco.' Na reali-
dade, o uso das tarifas dos servigos de utilidade piiblica como instru-

mento de redistribui¢do de renda real € uma questao que precisa ser
melhor examinada nos paises em desenvolvxmento antes que subsi-
dios ao consumo sejam definidos e implementados.?

Outro pressuposto da andlise a ser efetuada neste texto é o de que
o uso do subsidio ndo sacrificard o equilibrio financeiro da empresa
de saneamento. Isto significa dizer que o volume de subsidio que vier
a ser dado aos consumidores de renda baixa sera financiado nio pela
prépria empresa, mas com recursos gerados por tarifas maiores co-
bradas aos demais consumidores, em um sistema de subsidio cruza-
do, quando for necessdrio. Na eventualidade de o préprio govemo
financiar o subsidio concedido, os ajustes tarifirios para cima nas
contas dos demais consumidores seriam desnecessarios, mas na anili-
se a ser feita neste texto preferiu-se supor, mais realisticamente, que
os recursos financeiros estdo muito escassos e que, conhecida a atual
conjuntura de dificuldades da maioria dos estados, é preferivel des-

cartar a possibilidade de seu financiamento com recursos orgamenté-
rios.

Este estudo examinard a adogdo do subsidio ao consumo do usué-
rio de baixa renda de duas formas: discriminando pregos segundo a
condicdo social do usudrio e estabelecendo pregos diferenciados se-
gundo faixas de consumo, esta tiltima, a maneira tradicional de cobrar
tarifas diferentes usadas pelas empresas de saneamento. No primeiro

1 Verem Rosenthal (1983) uma discuss3o teérica da desvantagem econBmica de se canceder
subs{dio a pregos.

2 Ver em Andrade (1995) uma resumida discussfio deste assunto e referéncias bibliogrificas
que tratam desta questio.
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caso, a hipétese € de que a empresa de saneamento conhece a condi-
¢ao social dos seus consumidores, ou seja, ela identifica os usudrios
pobres e, por residuo, os ndo-pobres e cobra uma tarifa menor aos
primeiros. No segundo caso, as tarifas sdo diferenciadas de acordo
com o bloco de consumo no qual esta a quantidade consumida, sendo
o valor da conta calculado em forma de “cascata”, qual seja, a quanti-
dade total consumida é dividida em blocos de consumo, com cada
parte cobrada segundo a tarifa estabelecida para aquele bloco, sendo
a tarifa crescente para blocos de consumo maiores. O pressuposto
deste tipo de estrutura tarifaria € o de que ela subsidia o consumo do
usudrio pobre, ji que se espera que haja uma associagdo entre o nivel
de renda do usudrio e o seu consumo de dgua. Desta forma, os po-
bres, por consumirem menos 4gua e pagarem uma tarifa menor, esta-
riam tendo o seu consumo subsidiado por usudrios que consomem
maior quantidade e, portanto, com consumo atingindo blocos de con-
sumo maiores, cujas tarifas sdo mais altas.

E discutivel a legalidade de se usar uma diferenciagio de pregos
segundo a classe social do usuério.? De acordo com alguns juristas,
ndo seria permitido estabelecer uma diferenciagdo de tratamento do
consumidor se as condigdes de oferta sdo as mesmas. Assim, segundo
esta vis@o, nfio seria possivel legalmente cobrar tarifas diferentes para
uma mesma quantidade consumida de dgua por um pobre e um nio-
pobre, digamos 10 m? por més, como serd admitido no presente estu-
do. Para estes juristas, haveria a necessidade de ser votada uma lei
que permitisse tal diferenciagio de tarifas para que a mesma néo fos-
se entendida como uma tributagdo adicional, fora de sistema tributa-
rio. Para outras pessoas, entretanto, tal diferenciagio ndo apenas é
possivel e legal, como também vem sendo usada ha virios anos, sem
qualquer contestagdo judicial, como € o caso da cobran¢a de uma tari-
fa social aos usuarios cadastrados como de baixa renda na Sanepar.
Este estudo enfatizard o uso do subsidio através da diferenciagio tari-
faria pela classe social. Na Se¢do 10.4 serd mostrado que se pode
converter o sistema de subsidio determinado pela discriminagdo da
classe social do usudrio, transformando-o em uma estrutura tarifria
com tarifas diferenciadas segundo blocos de consumo. Portanto, a

3 Esia questfo foi bem lembrada por Roberto S. Bitu, um leitor atento dec uma primeira
versio desle texto, a quem os autores agradecem a informagdo. Agradecimentos também vdo
para um parecerista an6nimo, o qual foi atendido nas suas sugestdes de comentdrios ad:cno!u:is
nesta introdugiio ¢ no sumdrio executivo e para a corregio do cilculo do excedente do consumidor
quando o usudrio tem o seu consumo nio-medido.
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questdo levantada pode se tornar irrelevante na medida em que os
dois sistemas de tarifagdo sejam substitutos perfeitos entre si.

Os dados utilizados nas andlises feitas neste artigo sdo aqueles ob-
tidos na pesquisa de campo feita em vérios municipios do Parani em
1986. As fungdes demanda residencial por 4gua usadas neste estudo
foram estimadas com estes dados e, portanto, os resultados obtidos se
referem as condigGes prevalecentes naquele estado, naquele ano, de
acordo com o comportamento dos consumidores residenciais de agua
da Sanepar, como manifestado nos dados daquela amostra. Portanto,
a anilise aqui feita ndo pode ter seus resultados generalizados para
outras regides e empresas de saneamento e deve ser entendida como
uma exemplifica¢do das questdes envolvidas com o estabelecimento
de um sistema de subsidio para favorecer os usudrios de renda baixa.
Um relatério anterior a este descreveu os procedimentos econométri-
cos usados para estimar as fungSes demanda residencial por 4gua
aqui utilizadas e avaliou as estimativas obtidas, concluindo pela ne-
cessidade de serem coletadas outras amostras para melhorar a signifi-
cincia estatistica dos parametros estimados.> Por este motivo, o uso
das estimativas das fun¢des demanda no presente estudo tem que ser
considerado apenas como uma forma de demonstrar como esta im-
portante fun¢ao econdmica atua para condicionar os resultados a se-

rem obtidos pela introdugdo de um sistema de subsidio na tarifagdo
da 4gua.

10.1 - A Demanda Residencial por Agua

O estudo da introdugdo de um sistema de subsidios na tarifagdo da
dgua requer o uso da demanda residencial por 4gua. Isto se explica
pela hipétese de que a mudanga efetuada nas tarifas cobradas aos
usudrios pode afetar as quantidades demandadas por eles, alterando
tanto a receita total da prestagao do servigo, quanto o custo de produ-
¢do, pela possibilidade de aumento nas quantidades totais demanda-
das. Como € desejado que a concessdo do subsidio ndo prejudique a
saiide financeira da empresa de saneamento, € necessdrio levar em
conta a reag3o dos consumidores 2 variagio das tarifas. A reagao dos
consumidores 2s tarifas cobradas é manifestada na demanda econd-

4 A substituigio perfeita dos dois sistemas depende da hip6tese acima mencionada de uma
associag¢do exala e positiva entre o nivel de renda do usudrio e a quantidade consumida de dgua.
Em termos individuais, a evidéncia € a de que a correlagfio linear entre estas varifiveis € fraca,
como mostrado em Andrade (1995). Entretanto, parece existir uma grande correlagfio nas suas
médias.

5 Ver em Andrade et alii (1995) o estudo sobre a estimagfio da demanda por dgua. No Anexo
11, encontra-se uma atualizagio das fungdes demanda, expressas em reais de dezembro de 1995.
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mica por este servi¢o. Esta demanda niio é conhecida e por isto preci-
sa ser estimada usando os métodos disponiveis na Estatistica e na Eco-
nometria. Os objetivos da estimagio desta demanda sio: a) conhecer a
importancia das varidveis que determinam a quantidade demandada; b)
estimar as elasticidades preco e renda da demanda, parametros essen-
ciais para a determinag#o da tarifa étima do ponto de vista econdmico;
¢) estudar o efeito que diferentes estruturas tarifirias possam ter sobre a
receita da empresa e sobre a quantidade consumida de dgua; e ) fazer a
projecdo da quantidade demandada de dgua com a finalidade de dimen-
sionar as necessidades futuras de oferta de dgua.

A demanda por qualquer bem ou servi¢o pode ser expressa por
uma fung@o matemadtica que contém como varidveis explicativas das
quantidades demandadas do mesmo as principais varidveis que afe-
tam a decisdo do consumidor. Por exemplo:

Qi=a1+a2.Pi+a3z. Y+ U

onde i é o bem ou servico i, Q é a sua quantidade demandada, P é o
preco do bem ou servigo, Y é a renda do usudrio, U é uma varidvel
que representa todos os outros fatores que determinam a quantidade
demandada de | (inclusive os precos de outros bens e servigos), e aj,
a2 e a3 sdo pardmetros desta fungdo, os quais expressam a reagiio da
quantidade demandada de i a altera¢Ges em cada uma das respectivas
varidveis. No caso da demanda residencial por 4gua, geralmente entre
as varidveis explicativas da quantidade demandada estdio a tarifa, a
renda residencial e nimeros de residentes, entre outras varidveis.

A expressdo matemdética da demanda acima exemplificada niio é
util para uma analise empirica a menos que o valor dos seus pardme-
tros seja conhecido. Este conhecimento se faz através da sua estima-
¢io estatistica, usando-se métodos estatisticos e econométricos que
sdo aplicados a uma amostra de observagGes de quantidades consumi-
das nas residéncias, as rendas dos residentes, as tarifas pagas, as
quantidades de residentes etc. Esta amostra de observagdes deve al-
gumas qualidades estatisticas para que a estimagio dos pardmetros te-
nha a significincia estatistica esperada de trabalhos cientificos.

A demanda residencial por dgua com a qual se vai trabalhar no
presente estudo foi estimada utilizando-se uma amostra coletada em
economias residenciais com consumo medido no Paranid. Como se
pressupunha que haveria uma diferenga significativa na demanda re-
sidencial por dgua entre usudrios de diferentes niveis de renda, as ob-
servagbes amostrais dos mesmos foram reunidas em trés grupos,
segundo a sua condigio social:
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a) Renda residencial baixa: mensal, até cinco saldrios minimos
(2.070 observagGes amostrais);

b) Renda residencial média: mensal, superior a cinco, até 20 sal4-
rios minimos (2.791 observag@es amostrais); e

c) Renda residencial alta: mensal, acima de 20 salérios minimos
(283 observacgdes amostrais).

As fungBes demanda residencial por dgua estimadas para estes
grupos de consumidores foram as seguintes:

DEMANDA Cy: RENDA BADXA DEMANDA Oz: RENDA MEDIA DEMANDA O;: RENDA ALTA
Q1 =17,69-3,851P+ O>=16,71-2,6438P + 0,820 + (s =8,10-2,5809P +
0,880 + 0,00008Y + 0,18R 0,00012Y + 0,10R 0,78D+0,0002Y + 1,16A

(1 =14,253-3.851P 02= 19,6812 -2,6438P (s = 44,5008 —2,5809P

As varidveis que aparecem na parte central do quadro acima sdo P
(tarifa marginal), D (diferenga da conta mensal, uma varidvel relacio-
nada com a tarifa e o valor da conta calculada em forma de cascata),
Y (a renda mensal dos residentes), R (quantidade de residentes) e Q;
(quantidade demandada pelos residentes do grupo social i, para i =1,
2, 3, respectivamente rendas baixa, média e alta).” As equagdes que
aparecem na linha final do quadro sdo as fung¢des demanda do consu-
midor tipico ou padrdo, com as quantidades demandadas expressas
apenas em fung3do da tarifa, com o coeficiente linear modificado pela
introdug¢do do valor médio das demais varidveis explicativas. Conhe-
cendo-se estas demandas por dgua e tendo-se o valor da tarifa P,
pode-se estimar a quantidade demandada deste servigo pelo consumi-
dor tipico de cada grupo de renda. Por exemplo, se a tarifa cobrada
fosse Cr$ 1,78 (esta era a tarifa média cobrada pela Sanepar a época
da coleta da amostra), as quantidades demandadas seriam:

01 = 7.40 m¥/més 0z = 14,98 m*/més 03 = 39,91 m*/més
6 Para a significincia estatistica das estimativas e o grau de ajustamento das fungdes,
reportar-se ao Anexo [.

7  Na realidade, a varidvel Y é uma estimativa da renda residencial calculada estimando-se a
renda através de caracterfsticas apresentadas nas economias residenciais.
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gerando as seguintes receitas:

RTi = m.Q1.P Cr$ 27.266,04
RTz = n2.Qa.P Cr$ 74.420.34
RT3 =n3.(a.P Cr$ 20.104,26
RT=X; A{i=1.2.3) Cr$ 121.790,64

No exercicio de cdlculo acima foi utilizado o valor Cr$ 1,78 como
a tarifa que seria cobrada aos usudrios do servi¢o por metro ciibico
consumido de agua. Este valor foi calculado a época da amostra cole-
tada pela Sanepar como a tarifa média recebida pela empresa. Em
certo sentido, ela pode ser interpretada como o custo de referéncia da
oferta deste servigo. Nas andlises feitas neste estudo, este serd o valor
considerado como tarifa média, embora nada impega que um valor
superior a este seja utilizado também.

O que se faz no restante deste estudo é examinar as repercussoes
da introdugdo de um subsidio aos consumidores de menor renda, co-
brando-se uma tarifa P menor que p (a tarifa média acima referida,
igual a Cr$ 1,78) para permitir 0 acesso destes usudrios a malor quan-
tidade de 4gua, ou seja, um consumo superior aos 7,40 m3/més ante-
riormente estimado para a quantidade demandada a este prego. Para
que isto seja financeiramente vidvel para a empresa de saneamento,
ha a necessidade de se preservar o equilibrio entre a sua receita e a
sua despesa, provavelmente sendo necessario aumentar as tarifas co-
bradas aos demais usudrios de forma a cobrir o custo de produgdo. A
idéia é a de que funcionaria um sistema de subsidio cruzado para per-
mitir a concessdo do subsidio. Obviamente, se o subsidio total for fi-
nanciado por transferéncias do governo a empresa de saneamento de
forma a cobrir os custos do mesmo, nada teria de ser feito as demats
tarifas. No caso idealizado, para estabelecer tarifas diferenciadas se-
gundo a condigdo social do usuério, as tarifas a serem cobradas serdo
definidas como:

=p.(l-9)
Pa=p.(1+af)
Py=p.(1+P)
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onde P; € a tarifa a ser cobrada aos consumidores do grupo i [onde
i = 1 (renda baixa), 2 (renda média), 3 (renda alta)], s é o nivel de
subsidio (onde 0 S s S 1), B é o nivel de acréscimo (uma sobretaxa
sobre p) a ser pago pelos consumidores do grupo 3 (onde 0 <B)e a é
um valor para permitir a diferenciagio entre P2 e P3,onde 0 <a<1.

A idéia de se introduzir a possibilidade de existé€ncia de trés pre-
gos diferentes é feita com o objetivo de permitir que a empresa de sa-
neamento possa fazer maior discriminagdo de pregos entre os
consumidores.? Para fazer isto € necess4rio que a empresa possua um
cadastro de usudrios que os identifique segundo a sua condigdo so-
cial, isto é, seu nivel de renda mensal. Com os trés pregos acima defi-
nidos, se se quer que existam apenas dois — um para os usudrios que
se auto-identificaram e foram cadastrados como pobres e outro para
os ndo-pobres — bastaria fazer a. = 1, ou seja, as tarifas seriam P =
p(l-s)eP2=P3=p(1+P).

E importante analisar a capacidade de gerar receita de cada um
dos trés mercados, ou seja, dos ¢onsumidores de cada um dos trés
grupos aqui estudados. Esta capacidade estd condicionada por suas
respectivas demandas dependente, portanto, das tarifas que sejam co-
bradas. As fungdes receita total, RT;, para i = 1, 2, 3, sdo as seguintes:

RT1=29.503,71 P1 —7.971,57 P{
RT2=54.930,229 P; —7.378,8458 P%
RT3 =12.593,726 P3 —730,3947 P}

_Os Griaficos 10.1, 10.2 e 10.3 das fungGes RT; sdo mostrados a se-
guir:

Observando-se a curva RT), pode-se verificar que esta receita
atinge um maximo para a tarifa Cr$ 1,85 e que, portanto, a cobranga
de uma tarifa menor que esta aos usudrios pobres significa que n3o se
estd obtendo deles a receita méxima que poderiam pagar. Este € o
caso se a empresa cobrar destes usudrios a tarifa média de Cr$ 1,78
observada na amostra da Sanepar. Além disso, como este grupo de
consumidores se beneficiaria de um subsidio concedido aos mesmos,
abaixando a tarifa a eles cobradas para um prego inferior a Cr$ 1,78,

8 Um nimero maior do que trés precos exigiria a estimagio de vdrias outras fungBes
demanda, além daquelas que foram estimadas.
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a receita gerada pelos pobres cairia, como mostrado no gréfico de
RT1, a despeito de a quantidade demandada por estes consumidores
aumentar com a concessdo do subsidio. Isto significa que os outros
consumidores tém que pagar mais para financiar o subsidio concedi-
do aos usudrios de menor renda.

A capacidade de financiamento dos demais consumidores & limi-
tada. A empresa de saneamento pode cobrar tarifas mais elevadas a
eles, mas ha um valor limite para a tarifa que poderia lhes ser cobra-
da, sem que a receita por eles gerada se reduza. Este limite é mostra-
do pelos graficos de RT2 e RT3. Para os usuérios de renda média, este
limite &€ a tarifa Cr$ 3,72; para os de renda alta, o limite é Cr$ 8,67.
Cobrar acima destes limites significa obter receitas menores do que
aquelas que sdo geradas a tarifas mais baixas. Portanto, estes limites
podem ser restricGes ao desejo de se conceder subsidio a tarifa paga
pelos usuérios de renda baixa, a menos que alguma parcela deste sub-
sidio venha a ser coberta por transferéncia financeira feita pelo gover-
no, possibilitando aquela concessao.

9 Esses limites, na verdade, s#o colocados pelo valor da elasticidade prego da demanda. As
receitas sio crescentes, conforme mostrado nos grificos, para a parte inel4stica da curva da
demanda. Na parte el4stica, as receitas sd3o decrescentes.
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10.2 - Modelo de Simulagio para Determinacéo de Tarifas

Esta se¢do desenvolve um modelo para examinar os efeitos da
concessdo de subsidio a tarifa de 4gua cobrada acs consumidores de
menor renda. O objetivo do modelo é o de calcular as tarifas P2 e P3
que devem ser cobradas aos demais usudrios para valores simulados
de subsidio concedido a tarifa P,

O pressuposto basico do modelo € de que a empresa de saneamen-
to concorda em fazer a concessio do subsidio desde que suas contas
nio fiquem desequilibradas, ou seja, a receita total residencial deve
ser igual ao custo total residencial.'? Se for feita a hipétese de rendi-
mentos de escala constantes, ou seja, custos médios constantes na es-
cala de variag¢do da quantidade produzida de dgua, esta condig¢do pode
ser escrita como:

Z RT,‘=C.E nj.Qi parai=1,2,3
i i

onde RT; € a receita total gerada pelo grupo de consumidores i (isto €,
RT; = ni.Pi.0;), Qi é a quantidade demandada de dgua, n; é o niimero
de usudrios naquele grupo, P; é a tarifa deles cobrada e ¢ € o prego de
custo do metro ciibico de dgua residencial fornecido pela empresa de
saneamento (ou seja, ¢ € igual ao custo de referéncia da 4gua, finan-
ceiramente ajustado e supostamente constante).

Para levar em conta o fato de que existem usudrios que tém o seu
consumo de dgua medido e outros que t€m o seu consumo estimado
(ndc-hidrometrado), a expressdo do equilibrio financeiro do servigo
residencial da empresa de saneamento pode ser escrita como:

3 3 -~
z (Pi. M. oY +nf. F)]=c.z o . o +nf . OB

i=1 i=1
onde:
c: custo de referéncia por m’ de dgua;

P;: a tarifa a ser cobrada aos consumidores do grupo i = 1, 2, 3.
Tal que:

Pi=p.(1-3), P2=p.(I+0.B) e Py=p.(1+f)

10 Esifi-se supondo, portanto, que o sctor residencial nio estf subsidlando os setores
comercial, industrial e a publico. Se isto nio for verdade, € possivel fazer um pequeno ajuste no
modelo.
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onde:

p: a tarifa tinica de equilibrio (corresponde a tarifa comum a todos
os usudrios que deve ser cobrada quando ndo houver um sistema de
subsidios);

5. a taxa de subsidio sobre p a ser concedida aos consumidores de
renda baixa;

b: a taxa sobre p que define a tarifa a ser cobrada aos consumido-
res de renda alta e que tem a finalidade de financiar parte ou o total
do subsidio concedido ao grupo 1;

a: a taxa de participagd@o sobre b que define a tarifa a ser cobrada
aos consumidores de renda média e a contribui¢io deste grupo ao fi-
nanciamento do subsidio concedido;

QX =a;~b;. Pi: a quantidade demandada por um consumidor
pertencente ao grupo i = 1, 2, 3 cujo consumo é medido através de hi-
drdmetro. Os parimetros a; e b; representam respectivamente os coe-
ficientes lineares e angulares das fun¢des de demanda por dgua dos
grupos 1,2 e 3;

Q,—E: 0 consumo estimado pela empresa de saneamento para um
usudrio pertencente ao grupo i (consumo ndo-medido), cobrado ao
prego Pi;

Q% = g;: a quantidade de 4gua efetivamente consumida pelo con-
sumidor do grupo { que ndo possui hidrémetro em sua residéncia e
que paga conta de agua com valor fixo, calculada pela empresa de sa-
neamento, com base em um consumo estimado. Sob estas condigdes,
considere-se aqui que este usuario agird de forma racional diante da
sua op¢do de consumo, no sentido de que maximizard a sua utilidade
sobre este bem, consumindo a quantidade médxima desejada, uma vez
que o valor da sua conta de 4dgua ndo depende da quantidade consu-
mida. Esta quantidade mixima pode ser obtida da fung¢do demand»
que representa o grupo do usuirio e que corresponde ao coeficiente
linear a;,

nf”: o nimero de economias (residéncias) com consumo medido
pertencente ao grupo i,

nf: o nimero de economias (residéncias) com consumo estimado

pertencente ao grupo |.

Substituindo-se na equagdo de equilibrio financeiro da empre < w
funcdes de demanda (Q = a; - bi . P)) e as tarifas (P;) por suas n .-
pectivas expressdes, chega-se a seguinte equagdo do segundo grau em b:
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A.B2+B.B+C=0
onde:
A=p. (2.8 ba+ il . b3),
B=—[o..n5.0F+uf. Of+ . ¥ (a2-b2.2.p-c)+
+nf (@3-b3.2.p-c)] e
C=s.[nf. 0F+ul (@1-b1.(p.2-9 )]

Entdo, uma vez conhecidos os diversos pardmetros das expressdes
acima, a equagdo podera ser resclvida para b e assim estard definida
uma estrutura tarifaria (P1, P2 e P3) que satisfaz 4 equagio de equili-
brio e que concede um nivel s de subsidio cruzado.

Na Secdo 10.3, a equagdo acima serd utilizada para que sejam exa-
minados os efeitos que a concessdo de um subsidio aos usuérios de
renda baixa provoca, em termos das tarifas que devem ser cobradas,
das quantidades demandadas de dgua e da variagio do nivel de bem-
estar social dos usudrios que tal politica enseja.

10.3 - Analise dos Efeitos da Concessdo de uma Tarifa
Subsidiada

As anélises feitas nesta se¢do sdo variagdes em tomo de um caso
basico, o qual serve de elemento de comparagdo inicial. Serdo exami-
nadas as seguintes situagGes:

Situagdo 1: A empresa ndo concede qualquer subsidio. Portanto,
todos os usuérios pagam a mesma tarifa por m*/més. (Caso 1)

Situacdo 2: A empresa concede subsidio ao consumo dos mais po-

bres e este subsidio é financiado por todos os demais consumidores
ou apenas pelos de maior renda. Esta situagdo € estudada nos quatro

seguintes casos:

427



SUBSIDIO FINANCIADO APENAS SUBSIDIO FINANCIADO PELOS

CONDICAD PELO USUARIO TIPO 3 USUARIOS TIPOS 2E 3
Subsidio Baixo Caso 2.1 Caso2.3
Subsidio Alto Cas0 2.2 Caso 2.4

Situagdo 3: Por motivos operacionais, ocorre um aumento no cus-
to de referéncia, que implica uma necessdria corregao na tarifa cobra-
da pela empresa de saneamento para a manutengédo de seu equilibrio
financeiro. O aumento na tarifa pode se revelar muito elevado para
usuérios de renda baixa, principalmente para aqueles com consumo
ndo-medido, fazendo com que venham a se desligar do sistema por
motivos de impossibilidade de pagamento e, conseqiientemente, se
voltem para outro tipo de abastecimento de dgua (pogo, por exem-
plo). Esta situacdo € examinada nos dois seguintes casos:

ALTA TARIFA, SEM CONCESSAO DE SUBSIDIO ALTA TARIFA, COM CONCESSAO DE SUBSIDIO

Caso 3.1 Caso03.2

Situagdo 4: A empresa concede subsidio aos usudrios de renda
baixa e o governo avalia diferentemente ou ndo os ganhos de bem-es-
tar social destes consumidores. Os dois casos examinados s3o os se-
guintes:

SUBSIDIO TARIFARIO E IGUAL PONDERAGAO SUBSIDIO TARIFARIO E PONDERAGAO DIFERENCIADA
PARA O BEM-ESTAR SOCIAL DOS USUARIOS PARA O BEM-ESTAR SOCIAL DOS USUARIOS
Caso 4.1 Caso 4.2

A concessdo de subsidio aos usuérios de renda baixa implica alte-
ragdes nas tarifas, que podem ser avaliadas, em termos monetrios,
segundo os beneficios que as mesmas trazem para os consumidores.
Tal como mostrado por Willig (1976), o excedente do consumidor
pode ser utilizado como uma aproximagdo da variagdo de bem-estar
do consumidor provocada pela alteragdo do prego. O Gréfico 104
ilustra a mudanga no excedente do consumidor trazida por uma redu-
¢3o na tarifa.
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A curva ABCD representa a demanda por um determinado bem
ou servigo. Ao prego P, a quantidade demandada do mesmo é Q e o
excedente do consumidor, medido pela drea APB, mostra a diferenga
que existe entre quanto o consumidor estaria disposto a pagar para
consumir a quantidade Q (igual & utilidade total que este consumo lhe
traria) e o custo da sua aquisi¢do. A redugio no prego do bem para P
permitiria o consumo da mesma quantidade Q a um prego inferior e
também aumentar a quantidade consumida para Q'. Desta forma, ha-
veria um aumento no excedente do consumidor igual 3 drea PP'BC.
Em termos monetérios, este ganho do consumidor se expressa pelo

produto (P — P*). [Q + (Q’ — OQ)/2)].

Como no caso do saneamento existe a sitvag¢ao de ndo-medigdo do
consumo, um cuidado adicional precisa ser tomado no célculo do ex-
cedente do consumidor. O Grafico 10.5 e a sua explicagdo ilustram a
questao referente a este cilculo.

Quando nido existe um hidrémetro instalado na economia para re-
gistrar o consumo de dgua na residéncia, a empresa de saneamento
estima o seu consumo, geralmente calculado de acordo com as carac-
teristicas fisicas do domicilio, como a sua 4rea, ou nimero de quar-
tos, a quantidade de pontos de constmo, entre outros indicadores.
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financiamento deste subsidio é feito apenas pelos usudrios de renda
alta. Portanto, a menor tarifa cobrada aos pobres exigird um ajusta-
mento na tarifa cobrada aos consumidores de renda alta bem maior
que aquele exigido no caso 2.1. Os resultados obtidos foram os se-
guintes:

EXCEDENTE INDIVIDUAL DO EXCEDENTE
GRUPODE TARIFA \CONSUMO_ CONSUMIDOR COM CONSUMO  TOTAL DOS
MEDIDO (Cr§)  ESTIMADO (Cr$) )

1(RendaBaixa) P1=018  QFf=1357 FEX;=2390 EX;=2384 EX=49408
2(RendaMédia) P=178  F=1498 FEXo=4241 FEXp=3822 EXo=112965
3(Renda Alta)  P1=533 O4=3074 EX3=18306 EXa=14637 EX3="50.047
Total - - - - ET=213.320

Nota: O excedente total estd calculado com pesos soclais unildrios para os excedentes
de cada grupo de usuarios.

Como se observa, conceder este subsidio aos pobres requer que a
tarifa P3 fique acima dos Cr$ 1,78, aumentando aquela tarifa para
Cr$ 5,33, ou seja, um valor 199% superior. Obviamente, este subsi-
dio ao consumo des usudrios de renda baixa permite-lhes aumentar
consideravelmente a quantidade demandada de agua, o que lhes pro-
porciona um aumento no seu bem-estar social de mais de 500% em
comparagdo com a situagdo de ndo-subsidio. Por outro lado, o au-
mento da tarifa cobrada aos usudrios de renda alta reduz em mais de
48% o seu excedente do consumidor, de tal forma que o nivel de
bem-estar social agregado se reduz em cerca de 3%, se as pondera-
¢Oes forem unitdrias. Este resultado € interessante porque coloca o di-
lema entre uma methoria consideravel no bem-estar nos consumidores
de renda baixa, permitindo-lhes o acesso a uma quantidade mais
substancial de igua, e a redugdo no nivel geral de bem-estar, provo-
cada basicamente pela redugdo bastante significativa (mais de 48%)
no bem-estar dos usuérios de renda alta.

e Resultados dos casos 2.3 e 2.4

Os casos 2.3 e 2.4 sdo semelhantes aos casos 2.1 e 2.2, respectiva-
mente, diferengando apenas pelo fato de que em ambos o financia-
mento dos subsidios de 10% e de 90% é feito via aumento tanto em
P> (fazendo o = 0,30), quanto em P3. Isto significa que todos os néo-
pobres participam no processo de financiar o subsidio concedido aos
pobres.
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e Caso 2.3

EXCEDENTE INDIVIDUAL DO EXCEDENTE

GRUPO DE TARIFA \ONSUMO.  CONSUMIDOR COM CONSUMO  TOTAL 0OS
USUARIOS EM(CS)  pespENCIA ey googggwg%e’%
MEDIDO(C#S)  ESTIMADO (C1$) (

1{Renda Baixa) Py = 1,60 olf-808 EX;=848 FEXi=354 EX=12275
2(RendaMédia) P=1,82  =1486 EX=4175 EXe=3735 EXp=110.852
3(RendaAlta)  P3=1,93 O¥-3953 EXg=30267 EX3=297.88 EXa=96.695
Tofal - - - - ET=219822

Nota: O excedente tolal esta calculado com pesos sociais unitdrios para os excedentes
de cada grupo de usudrios.

e Caso 2.4
EXCEDENTE INDIVIDUALDO  EXCEDENTE
GRUPO DE TARIFA JCONSUMO.  CONSUMIDORCOMCONSUMO  TOTALDOS
USUARIOS BM(CS)  preoi) CONSUMIDORES

MEDIDO (Cr§)  ESTIMADO {Crs) POR GRUPO (Cr]

1(RendaBaixa) Py =018  Q}f=1357 FEX|=2390 FX1=2384 EXi=49.408
2(Renda Média) FP»=2,29 Oﬂ": 1363 EX2=3514 EXo=2821 EX2=89.131
3 (Renda Alta) P =348 O.'g" =3553 EXa=24458 EX3=229,00 FEX3=75.525
Total - - - - ET=214.064

Nota: O excedente total estd calculado com pesos sociais unitdrios para os excedentes
de cada grupo de usudrios.

Como se pode ver nos resultados registrados, estes dois casos pro-
duzem efeitos que mitigam as perdas de bem-estar social dos usué-
rios de renda alta observadas nos casos 2.1 e 2.2. Agora, a perda fica
subdividida entre os usudrios de rendas média e alta, mas o que € im-
portante verificar é que nos casos 2.3 e 2.4 a decis@o de dividir o en-
cargo entre todos os demais usudrios causa uma menor redu¢ao no
nivel agregado de bem-estar social.'# Portanto, em termos comparati-
vos, este tipo de politica de subsidio € melhor do que o de concentrar

14 Observe-se também que o necessidade de reajustamento do preco P3 no caso 2.4 (Cr$ 3,48)
¢ muito menor (um aumente de 96% sobre a tarifa média) que aquele registrado no caso 2.2

(Cr$ 5,33).
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todo o esfor¢o de financiamento do subsidio sobre os de mais alta
renda.

o Resultados dos casos 3.1e 3.2

O caso 3.1 é semelhante ao caso 1 (inexisténcia de subsidio tarifa-
rio), com a diferenga de que a empresa de saneamento necessita por
motivos operacionais reajustar o seu custo de refer€ncia, ¢, em mais
5%, passando de Cr$ 1,78 para Cr$ 1,87.

Como foi discutido no inicio desta se¢do, o maior custo de refe-
réncia e a respectiva determinag@o de uma tarifa maior tornam invi-
vel o valor da conta a ser paga pelos consumidores de renda baixa, o
que faz com que eles pegam o desligamento ou ndo liguem sua resi-
déncia ao sistema de igua. Se estes consumidores t€m que pagar a
conta de Cr$ 1,87 x 14,253 m® = Cr$ 26,65, este valor é superior ao
valor da conta miximo que eles se disporiam a pagar pelo seu consu-
mo maximo de dgua, igual a Cr$ 26,37. Assim, a tarifa mdxima que
manteria estes consumidores ligados ao sistema seria de aproximada-
mente Cr$ 1,85, um pouco abaixo da tarifa acima considerada.' Os
resultados obtidos no caso 3.1 sdo os seguintes:

EXCEDENTE INDIVIDUAL DO
GRurooE  Tara  (CONSIMO  CONSUMIDORCOMCONSUMO  Toalbos
USUARICS EM (C1$) REsﬁg&%ﬁ% CONSUMIDORES

MEDIOO(Cr§)  ESTIMADO (Cr§) "OR GRUPO(CA)

1(RendaBaxa) Py=1,87 of=705 EX;=646 EX1=000 EX =645
2(RendaMédia) P =187  Q¥f=1474 EX2=4107 EXo=2821 EXp=108.672
3(RendaAlta) Ps=187  ¥=3967 FEX3=30495 EXa=229,00 EX3=97.491
Total - - - - ET=212.619

Nota: O excedents total estd calculado com pasos sociais unitdrios para os excedenles
de cada grupo de usudrios.

Comparando-se os excedentes totais dos consumidores deste caso
com os do caso 1, onde a tarifa dnica é de Cr$ 1,78, verifica-se que o
aumento de 5% na tarifa provoca uma redugdo no nivel de bem-estar
social dos usudrics de renda baixa de aproximadamente 21%, € no
bem-estar social total de 3,3%. A forte queda de 21% deve-se, princi-

15 A nota de rodapé 13 mostra a base de cfilculo para o valor da tarifa mdxima.
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palmente, ao fato de terem sido alijados do sistema de dgua aqueles
consumidores de baixa renda cujas residéncias ndo tém hidrémetro
para medir 0 seu consumo, 0s quais teriam neste caso de pagar uma
conta de 4gua superior & que estdo dispostos a pagar.

E possivel, entretanto, fazer ajustamentos no valor da conta a ser
cobrada no consumo nido-medido, de modo a fazé-la exatamente igual
ou menor que o méaximo que o consumidor de renda baixa estd dis-
posto a pagar. Isto pode ser feito seja ajustando-se a quantidade Q)F,
seja dando a estes usudrios um subsidio, ou ambas as medidas. Nos
resultados do caso 3.2, cLue estdo mostrados a seguir, optou-se por: a)
manter a quantidade Q1" = 14,253 m3; b) conceder um subsidio i ta-
rifa P| de 41%, para fazer com que o usudrio com consumo nio-me-
dido possa participar do sistema, mas também para que o usudrio de
renda baixa com consumo medido possa consumir uma quantidade
minima (essencial) que arbitramos em 10 m3, de tal forma que o nivel
de bem-estar social deste grupo possa melhorar consideravelmente; e
c) financiar este subsidio dando aumentos a P2 € a P3 que sejam ne-
cessdrios para manter o equilibrio financeiro da empresa, mas esco-
lher o crescimento de P2 de forma a maximizar o nivel geral de
bem-estar social. Isto foi possivel fazendo com que o acréscimo de
P2 seja igual a 22% do acréscimo de P3.'® Esta alternativa constitui o
caso 3.2, cujos resultados sio os seguintes:

EXCEDENTE INDIVIDUAL DO EXCEDENTE
GRUPO DE TARIFA CONSUMO CONSUMIDOR COM CONSUMO  JOTAL DOS

USUARIOS EM (Cr$] MEDIDO POR CONSUMIDORES

RESIDENCIA (v) ™~ e (Cr$)  ESTIMADO (cr$) POR GRUPO (CrS)
1 (Renda Baixa) Py=1,10 O?l= 10,00 EX1=1299 EXi=1065 EXi =24291
2{RendaMédia) Po=2,05 05‘ =1427 EXo=3850 EX3=3296 EXo=100.295
3 (Renda Alta) Ph=268 m‘ =3759 EX3=273,75 EX3=26450 EX3=86.359
Total - - - - ET=211.045

Nota: O excedente total estd calculado com pesos sociais unitdrios para os excedentes
de cada gnupo de usudrios.

Os resultados mostram que € possivel com este sistema de subsf-
dio cruzado fazer com que os consumidores pobres melhorem consi-
deravelmente o seu nivel de bem-estar, mantendo todos no sistema e

16 Isto significa que o = 0,22, Este valor foi encontrada observando a relagio entre & e 0
excedente do consumidor total.
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consumindo quantidades bem superiores as que consumiriam caso o
regime tarifario fosse finico. E importante ressaltar que, neste caso, a
empresa de saneamento repassa o aumento de 5% necessario para seu
equilibrio financeiro e a0 mesmo tempo concede subsidios significa-
tivos aos usudrios mais pobres, sem com isso afetar demasiadamente
os niveis de consumo e excedente dos demais usudrios. Os dados aci-
ma revelam que, com relagdo a estrutura de tarifa tnica de Cr$ 1,87,
o excedente total dos consumidores de renda baixa cresce significati-
vamente em 278%; em contrapartida, os excedentes totais dos consu-
midores de rendas média e alta decrescem 7,7 e 11,4%, respectivamente.
Diante do beneficio que é causado por este subsidio aos pobres, pode-
se dizer que a perda de bem-estar dos ndo-pobres é muito pouco sig-
nificativa; se retratarmos estas perdas em termos de metros ciibicos
por consumidor, verifica-se que o consumidor de renda média gastara
menos 0,5 m? de 4gua e o consumidor de renda alta gastard menos 2
m? de 4gua, o que sem diivida sdo redugdes de consumo bastante
inexpressivas. Com estas compensagdes entre perdas e ganhos de ex-
cedentes entre os grupos, o excedente total dos consumidores pouco
oscila, caindo em apenas 0,74 %.

o Resultados dos casos 4.1 e 4.2

O objetivo da andlise destes dois casos € verificar como uma dife-
rente ponderagd@o para as mudangas no bem-estar social dos diversos
grupos de consumidores pode alterar a avaliagdo que se faz da intro-
dugdo de uma politica de subsidios. A avaliagdo, portanto, vai se con-
centrar na anlise das mudangas operadas pela concessdo do subsidio
ao consumo dos mais pobres.

Nos célculos, vao ser utilizadas as mesmas informagdes usadas no
caso 1. Primeiramente, ndo haver4 subsidio. Depois, serd concedido
um subsidio de 50% a Pi, inteiramente financiado pelos consumido-

res de renda mais alta. A avaliagdo, entdo, sera feita alternativamente
usando-se:

a) pesos sociais unitarios nas variagdes do excedente do consumi-
dor para a agregagio; '

b) pesos sociais diferenciados: de 1,5 para os usudrios de baixa
renda e unitdrios para os demais usuérios. Esta diferenciagdo de pesos
se justificaria pelo interesse do governo em atuar de forma a diminuir
os grandes desequilibrios sociais existentes no pafs.
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Os resultados obtidos sdo os seguintes:

AVALIAGAC COM FESOS UNITARIOS AVALIAGAO COM PESOS DESIGUAIS®
GRUPO DE
EXCEDENTE DO EXCEDENTE DO
USUARIOS CoNGDENTEDD  CONSUMIDOR  EXCEDENTEDG  consuminon
SUBSIDIO EM g COM SUBSIDIO DE SUBSIDIOEM C/§  COM SUBSIDIO DE
50% EM Cr§ 50% EM
1 (Renda Baixa) 8.182 29.865 12.273 44.798
2 (Renda Média) 112.965 112.965 112.965 112.965
3 (Renda Alta) 98.742 75.151 98.742 75.151
Total 219.889 217.9681 223.980 232913

a Pesos sociais: de 1,5 para usudrios de renda baixa e unitdrio para 0s demais
usudrios.

A avaliagdo inicial da politica de concessdo do subsidio ao consu-
midor de renda baixa, se feita com o uso de pesos sociais iguais, re-
velaria que, a despeito da methoria do bem-estar dos mais pobres, o
nivel de bem-estar geral teria caido, passando de Cr§ 219.889 para
Cr$ 217.981, o que poderia ser um indicador da sua ndo-convenién-
cia. Se, entretanto, os ganhos de bem-estar dos usudrios de renda bai-
xa forem visualizados no contexto de que a sua importancia é muito
maior que a perda de bem-estar sofrida pelos usudrios de renda alta,
sendo-lhes atribuido um peso 50% superior, a avalia¢do da concessdo
do subsidio torna-se favoravel porque tal politica tarifria foi capaz
de até mesmo aumentar o nivel geral de bem-estar dos consumidores
(Cr$ 232.913/Cr$ 223.980 = 1,04) . Isto estd mostrado na tiltima co-
luna do quadro de resultados, que representa um aumento de bem-es-
tar geral de aproximadamente 4%.

Os casos aqui examinados sdo apenas exemplos das possibilidades
de andlises permitidas pelo emprego do modelo de simulagdo de tari-
fas desenvolvido na Segdo 10.2. Virias altemativas podem ser simu-
ladas, sendo que, tendo em vista as necessidades do presente estudo,
foi desenvolvida uma planilha de célculo que permite a mensuragdo
dos efeitos que um determinado subsidio provoca em termos das tari-
fas requeridas, das quantidades demandadas, as receitas obtidas, os
excedentes do consumidor, varidveis-chave para a anélise da politica.
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10.4 - Subsidio e Tarifacao em Blocos de Consumo

Nas se¢fes anteriores foi suposto que a politica tarifaria adotada
pela empresa de saneamento era implementada tomando-se como
ponto de partida a caracterizagdo social dos usudrios do servigo, ou
seja, a empresa possuia um cadastro que registrava quais consumido-
res eram do grupo de usuarios de renda baixa, de renda média e de
renda alta. A diferenciagdo de tarifas se fazia de acordo com a cate-
goria social do usuério, cobrando-se uma tarifa mais baixa aos pobres
e financiando-se este subsidio com a cobranga de tarifas maiores a
outros consumidores.

Conforme foi mencionado, além do custo para a implementaggo e
manuten¢io de um cadastro de consumidores que permitisse tal dis-
criminagdo de tarifas, discute-se a possivel ilegalidade de se cobrar
tarifas diferentes para quantidades consumidas iguais, conforme € o
caso na estrutura tarifiria examinada nas se¢des anteriores. O objeti-
vo desta se¢do € mostrar a possibilidade de se transformar uma estru-
tura tarifiria com subsidio concedido aos consumidores de renda
baixa em uma estrutura tarifiria na qual o valor da conta é calculado
em cascata, de forma que a tarifa que incide no primeiro bloco de
consumo € inferior em valor a tarifa cobrada nos demais blocos, sub-
sidiando os consumos mais baixos. Como se espera que a maior parte
das quantidades consumidas que caem neste primeiro bloco seja de
usudrios de baixa renda, estes teriam o seu consumo subsidiado pela
cobranga de uma menor tarifa. Este tipo de cobranga em bloco de
consumo tem a vantagem de eliminar o fato gerador da critica de que
as mesmas quantidades estariam sujeitas a tarifas diferentes; na co-
branga em bloco isto ndo acontece.

Para simplificar a apresentagio da conversdo de uma estrutura ta-
rifiria com discriminag&o social em uma estrutura tarifdria em bloco
sdo feitas algumas hipéteses. Uma delas é a de que ndo existem usud-
rios com consumo estimado. Outra hipétese é a de que existem ape-
nas dois grupos de consumidores: os pobres e os ndo-pobres. E a
terceira hipétese € a de que existirdo apenas dois blocos de consumo,
ou seja, uma tarifa (subsidiada) que incidird nos consumos que caiam
dentro do primeiro bloco € outra, mais alta, que sera aplicada sobre os
consumos excedentes. Estas hipdteses sdo apenas simplificadoras.
Caso se queira relaxéd-las, o efeito serd apenas de agregar mais ele-
mentos nas equagbes que serdo derivadas na Seg¢édo 10.5.

Na Subsegéo 10.4.1 séo desenvolvidos dois modelos de estruturas
tarifdrias com subsidio: a estrutura 1, j4 conhecida, é semelhante &
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que foi usada nas se¢Ges anteriores; a estrutura 2 é aquela com tarifas
segundo blocos de consumo.

10.4.1 - Desenvolvimento das Estruturas Tarifarias com
Cadastro Social (Estrutura 1) e com Blocos de
Consumo (Estrutura 2)

e Estrutura 1

Considere a estrutura tarifiria apresentada na Segéo 10.1 com ape-
nas dois pregos, Pi ¢ P2 . Onde:

Py = (1 —5) . p é atarifa subsidiada cobrada aos consumidores po-
bres;

P = RT/QT é a tarifa média por m® que garante o equilibrio finan-
ceiro da empresa de saneamento;

S € a taxa de subsidio sobre o pre¢co médio (P), concedida aos
usudrios pobres;

P2 = (1 + f3).P é a tarifa cobrada aos consumidores n3o-pobres; e

B é a taxa sobre a tarifa média P que possibilita a realizagio do
subsidio cruzado e ndo afeta o equilibrio financeiro da empresa.

Como o objetivo da implementagéo desta estrutura tariféria é pro-
mover um subsidio aos consumidores pobres sem, contudo, afetar a
situagdo financeira da empresa de saneamento, torna-se necessirio
que a determinagdo da tarifa P7 seja realizada de tal forma que as no-
vas quantidades consumidas e receitas geradas ndo modifiquem a re-
lagio RT/QT = p. Para que isto prevalega € indispensdvel o
conhecimento de fun¢des de demanda por dgua que representem o
comportamento dos dois grupos de consumidores, pois somente com
elas pode-se calcular quais serdo as novas quantidades quando da co-
branga dos novos pregos.

Sejam, entio:
Q1 =ai - b1 . P (fungdo de demanda dos consumidores pobres) e

02 = a3 — by . P2 (fungdo de demanda dos consumidores nde-po-
bres).

Sabe-se também que a receita total (RT) e a quantidade total (Q7)
podem ser sempre representadas pela adi¢do das receitas e quantida-
des totais obtidas em cada classe de consumidor, ou seja:
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RT=RT1+RT2
QT=QT1 + QT2
onde:
RTy=ni.Pr.Qi=m.(1=35).p.lai=b1.(1-35).p]
Rh2=m.p2.Q2=nm.(1+B).p.laa—b2.(1 +B).p]
Ohi=m.Q1=m.[la1—b1.(1-5).p]
QN =nz. Q2=m.[@2—b2.(1+P).p]

n1 € o nimero de usuérios pobres e
n2 € o nimero de usuarios ndo-pobres.
Para determinagdo da tarifa P segue-se que:
p_ﬂ'_zRT]+RT2 _m . P1 .Q1+n2.1Lg;‘
QT QN+0T n.Qi1+n2. Q2
t(l—S).p.m.Q|+(]+B).p.n2.Qz
nm.Q1+n2.0Q>

isso implica:
(n.Q1+n2. 3 .p=[(1-5).m.Q1+(1+PB).n2.R].p

Substituindo-se a expressio da fung¢do de demanda em 02, chega-se a
seguinte equagdo quadratica em f3:

2. (a2—-b2.p) s.n .01
B by.p anz.bz.p-o

com a solugéo:

B=H_(H2_C)l/2
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onde:

_a—bhr.p _s.n1.0Q)
= 2.b02.p ¢ C_uz.bz.p

Portanto, uma vez P conhecido, a tarifa Py = (1 + B) . p ficaré de-
terminada e a estrutura tarifdria estard completamente definida sem
modificar a relagdo de equilibrio financeiro p = RT/QT.

e Estrutura 2

Suponha-se agora que a empresa de saneamento deseje trabalhar
com uma estrutura tarifiria em cascata, mantendo-se financeiramente
equilibrada e concedendo o mesmo nivel de subsidio dado na estrutu-
ra anteriormente apresentada. Nesta estrutura tariféria, a tarifa social
T1=P1=(1-5).pserd cobrada a todos os consumidores até o limite
de Q1 = aj — b1. Py m’ e a tarifa T = (1 + §) . p serd cobrada pela
quantidade consumida que exceder a Qi m°>, onde 8 & a taxa sobre o
pre¢o médio p que viabilizari a realiza¢fio do subsidio cruzado, pre-
servando o equilibrio financeiro da empresa.

Acreditando-se na. existéncia de uma correlagdo positiva entre
consumo residencial de 4gua e a renda familiar, as fun¢des demanda
dos consumidores pobres e ndo-pobres serdo, respectivamente, utili-
zadas para representar o comportamento dos usudrios de baixoc e alto
consumos. Ent3o:

Q1 =a1 - b . T1 (fungdo demanda dos consumidores pobres);

O2=a2-b2. T2+ c2. D (fungdo demanda dos consumidores ndo-
pobres), onde: )

D= (T2-Ty) . Q) € a varidvel diferenga.

Observa-se neste caso que a fungdo demanda dos consumidores
ndo-pobres apresenta uma varidvel adicional (D, diferenga) que re-
presenta o efeito na quantidade demandada proveniente da cobranga
em cascata.”

17 A varidvel diferenga tem um efeito positivo sobre a quantidade demandada de dgua, o qual
se soma ao efeito da tarifa cobrada no bleco no qual est4 o consumo do usuﬂnp. porque esle se
beneficia do fato de que As unidades consumidas no primeiro bioco € aplicada uma tarifa
menor. .
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Entfio, uma vez definido o nivel de subsidio s que a empresa dese-
ja conceder ao usudrio de baixa renda, a tarifa T} e a quantidade Q;
serdo conhecidas e 0 problema se resumird a determinar a tarifa 73
requerida para o equilibrio financeiro da empresa.

Para determinagio da tarifa T2, segue-se que:

_RT _RT+RD 1. Th.Q1+m . [Th.O1+T2. (Q2-0Qn) _
P T O +0T m.A1+m.Q02

=(1 -5).pm.C1+{(01=5).pm.O1+(1+8).p.n2.g2— (1 +8). p. ;2.0
n.qi+n. Q2

o que implica:
(m1.Q14nm.@2).p=[(1-5).m.Q1+(1—5).n2.01+
+(1+8).m.02-(1+8).m2.01].p

Substituindo-se a expressdo da fungio de demanda em O3, chega-
se a seguinte equagdo quadratica:

52_((12—b2.p+.~:.c2.p.Q]—Q]) _ s.01.(n1+n2) -
p.(c2.01—b2) T om.p.{c2. 01— b2)

com a solugéo:

§=Hy +(H} + C)"™
onde:

H]=_(a2_b2-P+‘-‘2-P-S-QI—Ql) e Ci= 5.01.(m+n2)
2.p.(c2.01-b2) " n2.p.(c2.01-b)

Portanto, uma vez conhecido d pela solugdo da equagdo acima, a
tarifa 73 = (14d) . p ficara determinada e a estrutura tarifaria em cas-
cata estar4 completamente definida e sem afetar a relagdo de equili-
brio financeiro p = RT/QT.



10.4.2 - Exemplo Numérico

Considere-se a seguinte situagdo em uma empresa de saneamento,
por exemplo:

n| = 2.070 (nimero de usuirios pobres);

n2 =2.791 (ndmero de usuirios ndo-pobres);

p = 1,78 (relagéo de equilibrio financeiro RT/QT);

01 = 14,253 - 3,851. P{ (fungdo demanda dos usudrios pobres);

02 = 18,1425 — 2,6438. P> (fungdo demanda dos usudrios ndo-po-
bres na estrutura 1);

Q2 = 18,1425 - 2,6438.72 + 0,816.D (fungio demanda dos usud-
rios n@o-pobres na estrutura 2);

S = 0,2 (subsidio de 20% na tarifa cobrada aos usudrios pobres).

Fazendo-se os célculos nas estruturas tarifarias 1 e 2, sdo obtidos
os seguintes resultados:

Estrutura 1:
5=20% P =142 Q=877m°
B=10,03% P> =1,96 O =1296
RT = 96.747 QT=54325m® RTIQT=1,78

Total do excedente do consumidor: Cr$ 109.330

Estrutura 2:
$=20% Ti=142 Q=877 m
5=131,38% T2=2,34 Q= 1851 m’
AT=124.317 Qr=69815m’ ANQT=1.78

Total do excedente do consumidor: Cr$ 223.938

Deve-se notar que o emprego da estrutura tarifaria 2, por cobrar
em cascata e, por isto, beneficiar basicamente o consumidor ndo-po-
bre, trouxe um considerdvel aumento no nivel de bem-estar destes, ja
que este sistema de tarifagdo permitiu-lhes consumir maior quantida-
de de dgua. E bem verdade que a tarifa 73 é maior neste sistema, mas
como ela se aplica apenas sobre o consumo excedente ac primeiro
bloco, o resultado final é um aumento no excedente do consumidor
ndo-pobre. Este aumento na quantidade consumida (passando de
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12,96 m? para 18,51 m?) se explica justamente pelo fato de os 8,77 m’
iniciais estarem sendo cobrados a uma tarifa mais baixa. Quanto ao
aumento do excedente, isto também & explicavel pela forma de célcu-
lo do valor da conta. Este aumento do excedente do consumidor pode
ser constatado da seguinte forma:

Calculo do valor da conta do ndo-pobre i tarifa de Cr$ 1,96 por

m’ na estrutura tarifdria 1 para o consumo de 12,96 m’: 12, 96 m3 x
Cr$ 1,96 =Cr$ 25,40

Cilculo do valor da conta do ndo- pobre na estrutura tarifiria 2
para o consumo de 12,96 m*: (8,77 m® x Cr$ 1,42) + (4,19 m® x
Cr$ 2,34) = Cr$ 22,26.

Portanto, para a mesma quantidade consumida anteriormente, 0
excedente do consumidor € maior porque o valor da conta na estrutu-
ra tarifaria 2 é menor. Por outro lado, para a maior quantidade agora
consumida (18,51 m%), o excedente serd maior, como se pode calcu-
lar.

Cilculo do valor da conta do ndo-pobre a tarifa de Cr$ 1,96 por

m? na estrutura tarifiria 1 para o consumo de 18,51 m’: 18,51 m? x
Cr$ 1,96 = Cr$ 36,28

Célculo do valor da conta do nao- pobre na estrutura tarlféna 2
para o consumo de 18,51 m3: (8,77 m? x Cr$ 1,42) + (9,74 m?
Cr$ 2,34) = Cr$ 35,25.

Como se vé, o valor da conta para esta maior quantidade consumi-
da € menor na estrutura tarifaria 2 e, portanto, maior o excedente.

Convém ilustrar melhor como a incidéncia social da concessdo de
um subsidio tarifirio € bem diferente caso se usem a estrutura tarifs-
ria 1 ou a estrutura tarifiria 2. Os resultados abaixo exibidos se refe-
rem aos valores calculados para os excedentes do consumidor dos
usuérios pabres e dos ndo-pobres quando se pretende favorecer os po-
bres aumentando-lhes o subsidio tarifirio de 20 para 25%:

Excedente calculado com a estrutura tarifdria 1, em Cr$:

GRUPODEUSUARIOS  SUBSIDIO DE 20% (A) SUBSIDIO DE 25% (B) BIA
Pobres 20.706 22.310 1,08
Nao-pobres 88.624 86.726 098
Total® 109.330 109.036 0,99

3 Soma com pesos socials unitanos.
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Excedente calculado com a estrutura tarifiria 2, em Cr$:

GRUPO DE USUARIOS SUBSIDIO DE 20% (A) SUBSIDIO DE 25% (8) B/A
Pobres 20.706 22.310 1,08
Nao-pobres 203.232 236.778 1,17
Total® 223.938 259.088 1,16

3 Soma com pesos sociais unitarios.

Fica claro que na estrutura 1 (aquela que tem as tarifas definidas
pela condi¢ao social dos usudrios), os beneficiados pela politica de
aumentar o subsidio ao consumo dos pobres de 20 para 25% sdo os
consumidores pobres, o que lhes propiciou um aumento no bem-estar
de 8%; quanto aos consumidores ndo-pobres, estes tiveram uma per-
da de 2% pelo fato de, ao terem a sua tarifa aumentada para financiar
0 subsidio, o seu consumo de 4gua foi ajustado para menos.

Na estrutura 2 (na qual as tarifas so diferengadas segundo blocos
de consumo), o aumento no subsidio aos pobres via redugfo da tarifa
cobrada no primeiro bloco é também aproveitado pelos consumidores
nao-pobres, os quais t&m o seu consumo no primeiro bloco agora cal-
culado a uma tarifa menor, o que lhes beneficia. No exemplo dado
acima, estes consumidores se beneficiaram do subsidio mats que os
pobres, pois o seu acréscimo de bem-estar foi de 17%, enquanto os
pobres melhoram apenas 8%.'8

Evidentemente, este sistema de cobranga de tarifas diferentes se-
gundo os blocos de consumo também beneficiaria o consumidor po-
bre ndo-tipico, qual seja, aquele que consome um volume de dgua
superior ao primeiro hloco. Esta situagio, entretanto, n@o estd sendo
considerada porque toda a anélise aqui esté feita em termos do consu-
midor tipico, médio ou padriio de cada grupo social.!?

18 Este resultado ¢ eficiente segundo o critério de Pareto: a politica de aumento no subsfdio
tarifrio beneficiou os pobres, sem prejudicar os niio-pobres. Entretanto, se a avaliagio for feita
do ponio de vista da cquidade social, o resultado fugiu do objetivo. Por outro lado. os resultados
obtidos com a estrutura | so bons do ponto de vista de um objetivo de eqllidade social, mas
ruins do ponto de vista da eficiéncia alocativa, pois a methoria dos pobres foi conseguida com
prejuizo dos ndo-pobres.

19 E 6bvio que também existem usudrios ndo-pobres com consumo no primciro bloco. A
hipétese que estd sendo usada é a de que em geral cstes consumidores demandam um volune de
dgua que excede o primeiro bloco de consumo.
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Como foi mencionado anteriormente, a maior complexidade de se
considerar a possibilidade de maior quantidade de blocos de consumo
e a introdugio de consumo nao-medido no caso de tarifagdo em cas-
cata apenas acrescentariam mais termos nos cilculos a serem efetua-
dos. A inica preocupagdo adicional seria determinar os volumes
méaximos do segundo e dos demais blocos de consumo, mas estes po-
deriam ser arbitrados, ndo oferecendo dificuldade maior para a deter-
minagio das respectivas tarifas.

Anexo |
Estimagao da fungdo de demanda por 4gua e suas elasticidades
Classe de renda: até S salarios minimos
Renda: Proxy por varidveis domiciliares
Meétodo de estimagdo: McFadden

Vari4vel dependente: quantidade consumida de 4gua (em m?)

VARIAVEIS EXPLICATIVAS  COEFICIENTE ESTIMADO ESTATISTICA P.VALOR
Constante 17.687181 46,452182 0,000000
Prego Marginal -3,850938 -13,671283 0,000000
Diferenca 0.880942 38,349147 0,000000
Renda 0,00008 1,420406 0,155640
Nimero de Pessoas 0,178447 5,817236 0,000000
R? ajustado = 0,8322 Estatistica F = 2565,6701

VARIAVEL ELASTICIDADE ESTIMADA (PONTO MEDIO)
Prego Marginal -0,26803

Diterenga —0,39149

Renda 0,013484

Nimero de Pessoas 0,07239
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Classe de renda: acima de 5 até 20 saldrios minimos
Renda: Proxy por varidveis domiciliares
Método de estimacio: McFadden

Varidvel dependente: quantidade consumida de dgua (em m’)

VARIAVEIS EXPLICATIVAS  COEFICIENTE ESTIMADO ESTATISTICA { P-VALOR
Constante 16,712778 37,474307 0,000000
Prego Marginal —2,643778 -10,971576 0,000000
Diferenga 0,815925 55,848525 0,000000
Renda 0,000121 _3.389400 0,000710
Nidmero de Pessoas 0,095038 1,609364 0,107606
R? ajustado = 0,8041 Estatistica F = 2863,7792

VARIAVEL ELASTICIDADE ESTIMADA (PONTO MEDIO)
Prego Marginal ~0,20373
Diferenga 0,00448

Renda 0,06228

Nimero de Pessoas 0,02551
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Classe de renda: acima de 20 saldarios minimos

Renda: Proxy por varidveis domiciliares
Método de estimag¢do: McFadden

Vari4vel dependente: quantidade consumida de dgua (em m?)

VARIAVEIS EXPLICATIVAS COEFICIENTE ESTIMADO ESTATISTICA ¢ PVALOR

Constante 8,099705 1,926590 0,055036
Preco Marginal -2,580898 -1,369051 0,172073
Diferenga 0,776221 13,005832 0,000000
Renda 0,000198 1,404225 0,161352
Nimero de Pessoas 1,561224 5,456747 0,000000

R? ajustado = 0,757

Estatistica F = 244.7692

VARIAVEL ELASTICIDADE ESTIMADA (PONTO MEDIO)
Prego Marginal -0,16394

Diferenca 0,06284

Renda 0,10755

Nimero de Pessoas 0,21896

Anexo II

Fungdes de demanda residencial por 4gua atualizadas de margo de
1986 para dezembro de 1995.

As fungbes demanda residencial por dgua utilizadas no presente
estudo foram estimadas a pregos de margo de 1986, época em que os
dados foram coletados na amostra da Sanepar. Estas demandas sdo as

seguintes:

Qd=18,8116-29132 P (Geral);
QOdy = 14,2530 - 3,8510 P (Até 5 saldrios minimos);
QOd> = 19,6812 — 2,6438 P (Acima de 5 até 20 saldrios minimos); e

Qdy = 44,5008 - 2,5809 P (Acima de 20 saldrios minimos).
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Nas anilises efetuadas neste estudo, ndo importa que estas deman-
das estejam expressas a pregos daquela época, j4 que o que interessa
mensurar sdo os efeitos que a concessdo de subsidio ao consumao dos
usuérios de baixa renda provocam nas quantidades demandadas e nas
demais varidveis relevantes. Em outros estudos, entretanto, pode ser
interessante usar as fungdes demanda residencial por dgua a pregos
atuais. Por este motivo, este anexo mostra como se pode passar de
fungbes expressas a pregos de margo de 1986 para aquelas a pregos
de dezembro de 1995.

O primeiro passo consiste em transformar os valores monetarios
nominais de janeiro de 1986 [os quais estdo expressos em Cruzeiros
(Cr$)] para valores nominais de dezembro de 1995 [Reais (R$)].2°
Dadas as diversas mudangas que ocorreram na moeda neste periodo,
segue-se que:

I unidade de Real (R$) = (fator de transformago) x 1 unidade de
Cruzeiro (Cr$), onde o fator de transformaggo € igual a 2.750.000.000.

Entdo:
1 Real = R$ 1,00 = Cr$ 2.750.000.000,00
ou:
1 Cruzeiro = Cr$ 1,00 = R$ (1 + 2.750.000.000)

O segundo passo corresponde a atualizag@o de valores de janeiro
de 1986 para dezembro de 1995. Dada a variagdo do IPC-Brasil-
FGYV neste periodo, tem-se que:

I unidade de Cruzeiro (Cr$) de janeiro de 1986 em dezembro de 1995 =
= ( fator de atualiza¢do) x 1 unidade de Cruzeiro (Cr$) de janeiro de 1986
onde:
(fator de atualiza¢do) = (Variag¢o do IPC no perfodo dezembro 95/margo 86) =
= 1.001.002.468,34
Entdo:

1 unidade de Cruzeiro (Cr$) de janeiro de 1986 em dezembro de 1995 =

20 As tarifas da Sanepar vigentes em margo de 1986 tinham sido ffxadas em janeiro daquele
ano, daf a necessidade de sc valtar a este més.
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= 1.001.002.468,34 x 1 unidade de Cruzeiro (Cr$) de janeiro de 1986 =
= Cr$ 1.001.002.468,34 de janeiro de 1986

Utilizando-se agora a relagdo de transformacdo entre Cruzeiro e
Real obtida no primeiro passo, tem-se que:

1 unidade de Cruzeiro (Cr$) de janeiro de 1986 em dezembro de 1995 =
= (Cr$ 1.001.002.468,34) + 2.750.000,000 = R§ 0,3640 (Real de dezembro/95)

Para atualizagido dos pardmetros de uma fungao demanda de janei-
10/86 para dezembro/95, deve-se proceder da seguinte forma:

fungdo demanda de janeiro/86: Qd = o — B* Prego (86)

Como se trata apenas de uma atualizagdo, a fung¢@o atualizada de-
vera reproduzir os mesmos valores de quantidades da fungdo de ja-
neiro/86, quando forem substituidos pregos atualizados deste mesmo
periodo. Entdo, prego igual a zero implica Qd = 0. em qualquer situa-
¢do. Logo:

fungio demanda de dezembro/86: Od = o — 8* Prego (95)
Igualando-se as quantidades chega-se & seguinte solugio para &:
0§ = (B* Preco (86)) + Preco (95) = § + (0,3640)

Uma vez que o e P sdo pardmetros conhecidos, a fungio demanda
atualizada esta determinada.

As fungBes atualizadas sdo as seguintes:

QOd=18,8116 - 8,0033 P (Geral);

Qdh = 14,2530 - 10,5797 P (Até S saldrios minimos);

Qdr = 19,6812 -7,2632 P (Acima de 5 até 20 saldrios minimos); e
Qds = 44,5008 — 7,0904 P (Acima de 20 saldrios minimos).

Como teste das fungdes atualizadas, pode-se utilizar o seguinte
exemplo: usando-se as fungdes a pregos de margo de 1986 e a tarifa
de Cr$ 2,24 estimam-se as seguintes quantidades:

Qd) =5,63 Qd»=13,76 Qd3=38,72
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Atualizando-se o valor de Cr$ 2,24 para Reais de dezembro de
1995, tem-se:

Cr$ 2,24 =R$ 0,8154

Substituindo-se esta tarifa nas demandas atualizadas, chega-se aos
valores:

Qd) =5,63 Qdb= 13,76 Qd3=38,72

que sao os mesmos obtidos com as demandas originais.
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Anexo II1- Resultados das simulagées feitas neste trabalho
Caso 1: Ndo Concessdo de Subsidio

Tarlfas Residenclais de Agua

Entre com os Parametros: ANALISE GRAFICA
1. Consumo de Aqua Medida " Prego
a) Coeficientes das Demandas (> 0): 5. D3 Curvas de Demandas
D1 (Linear; Angular) = 14,2530 3,8510 14
D2 {Linear; Angular) = 19,6812 2,6438 124
D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809 10
b) Niimero de Economias com Medidor: 8
N1=1000 N2 = 1500 N3 =100 69
2. Consumao de Aqua Nao-Medido 41 178
a) Quantidades Estimadas em (m3): B R iR
QE1-1425 QE2-1960 CE3-M4S0 | 0 5 1015 20 25 30 35 40 45 50 55 60
b) Niimero de Economias sem Medidor: Quantidade
M1 =1070 M2 = 1291 M3 =223 RESULTADOS
3. Cuslo de Referéncia (C) em (R$), onde Pregos e Quantidades Demandadas
0<C<C' e C 3,701 C=1,78 P1=1,78 P2=1,78 P3=1,78
4. Tx. de Subsidio (S) em (%) s=000 | Q=740 Q2-=14,98 Q3-=3991
5. Sobretaxa (ALFA) em (%) o =0,00 Tarifa Unica de Equilibrio P = 1,78
RECEITA TOTAL (RS) CONSUMO TOTAL {m?) PREGO (%) OUANT. (%)
AT1 40315 ART1  0,00% QT4 22649 AQT1 0,00% AP1 000% AQl 000%
RT2 85211 ART2 000% QT2 47871 AQT2 0,00% AP2 000% AQ2 000%
RT3 24768 ART3 0,00% QT3 13914 AQT3 0,00% AP3 000% AQ3 000%
RT 150294 ART  0,00% QT 84435 AQT 000% B 0,00%
RT(P) 150294 QT! 84435 QT(P) 84435 of 0,00%
Consumo Média por Economia (m®) 16,29 Prego Médio (RT/QTf) em (R&m°) 178
Valor da Conta Média em (R$) 28,99 Custo Médio (RT/QT) em {R§/m?) 1,78
EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE
POR ECONOMIA AGREGADO AGREGADO
CLASSE  CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO
E MEDIDO NAO-MEDIDO MEDIDO NAO-MEDIDO TOTAL
VALOR VARIA- VALOR VARIA-  VALOR VARIA-  VALOR VARA-  VALOR  VARIA-
EM(RS) CAO(%] EM(RS) CAO(%) EM(RS) GAO(%) EM(RS) GAO(%) EM(RS) GAO(N)
Baixa 7,11 0,00% 1,01 000% 710642 000% 107606 0,00% 818249 0,00%
Média 42,41 000% 3822 000% 6361800 0,00% 49346,79 0,00% 112964,79 0,00%
Alta 308,53 000% 30444 000% 3085266 0,00% 6788966 0,00% 9874232 (,00%
Geral 219889,59 0,00%
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Caso 2.1: Concessao de um Subsidio de 10%

Tarifas Residenciais de Agua

Entre com os Parametros: ANALISE GRAFICA
1. Consumo de Agua Medido Prego
a) Coeficientes das Demandas (> 0): 181 p3

Curvas de Demandas

D1 (Linear; Angular) = 14,2530 38510 | 161
D2 (Linear; Angular) = 19,6812 2,6438

D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809

b) Nimero de Economias com Medidor:

N1 =1000 N2 = 1500 N3 =100

2. Consumo de Agua Nio-Medido
a) Quantidades Estimadas em (m?):
QE1-1425  QE2-1968  QE3=4450| 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

b) Niimero de Economias sem Medidor: Quantidade
M1 = 1070 M2 = 1291 M3=223 RESULTADOS
3. Custo de Referéncla (C) em (R$), ande Precos e Quantidades Demandadas
0<C<C" e C" 3701 c=1,78 P1=1,78 P2-1,78 P31=208
4.Tx.de Subsidios (S)em (%)  S=1000 | Q!1=808 Q2-14.38 Q3-3981
5. Sobretaxa (ALFA) em (%) o =000 Tarifa Unica de Equilibria P = 1.78
RECEITA TOTAL {R§) CONSUMO TOTAL (m?) PREGO (%) QUANT. (%)

RT1 37382 ART1 -7,28% QTi 23334 AQT1 303% AP1 -1000% AQl  927%
RT2 85211 ART2 000% QT2 47871 AQT2 0,00% AP2 000% AQ2 0,00%
RT3 28783 ART3 16,21% QT3 13837 AQT3 0,56% AP3 1686% AQ3 -1,94%
RT 151376 ART  0,72% QT 85043 AQT 072% B 16,86%

RT(P) 150294 QTf 85043 QT(P) 84435 af 0,00%
Consumo Médio por Economia (m3) 16,40 Preco Médio (RT/QTf) em (R&/m’) 1,78
Valor da Conta Média em (R$) 29,20 Cuslo Médio {(RT/QT) em (R$Ym’) 1,78
EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE
POR ECONOMIA AGREGADO AGREGADO
CLASSE  CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO
DE MEDIDO NAO-MEDIDO MEDIDO NAO-MEDIDO TOTAL

VALOR VARIA- VALOR VARIA-  VALOR VARIA-  VALOR VARIA. VALOREM VAR
EM(RS) CAC(%] EM(RS) QAO(%) EM(RS) CRO(X) EM(RS) CAO(%)  (RY) GAO(X)

Baixa 848 19,39% 3,54 252,27% 8484,31 19,39% 3790,6926227%  12275,00 50,02%
Média 4241 000% 38,22 0,00% 63618,00 0,00% 4934679 000% 1196479 0,00%

Alta 296,66 -385% 291,08 -4,39% 20666,37 -3,85% 6491079 4.33% 9457716 4,22%
219816,95 -0,03%

Geral
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Caso 2.2: Concessao de um Subsidio de 90%

Tarifas Resldenclals de Agua

Entre com os Parametros: ANALISE GRAFICA

1. Consumo de Aqua Medido Prego
a) Coeficientes das Demandas (> 0): 181 o3
D1 (Linear; Anquiar) = 14,2530 38510 167
D2 {Linear; Angular) = 19,6812 26438 M
D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809
b) Nimero de Economias com Medidor:

N1 = 1000 N2 = 1500 Na=100

2. Consumo de Agua Nio-Medido
a) Quantidades Estmadas em (m’): ]
QE1=1425 QF2-1968 OE3=4450 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Curvas de Demandas

s
) Ntimero de Economias sem Medidor: uantidade
M1 = 1070 M2 = 1291 M3 = 223 RESULTADOS

3. Cuslo de Referéncia (C) em (RS), onde Precos e Quantidades Demandadas
0<C<C' e C' 3701 c=178 |P1=0.18 P2=178 P3=533

4.Tx. deSubsidios (S)em (%)  S=-9%000 [Q1=1357 02 = 14,98 Q3=30.74

5. Sobretaxa (ALFA) am (%) a=000 | Tarita Unica de Equilibrio P =1,78

RECEITA TOTAL (R$) CONSUMO TOTAL (mY PREGO (%) QUANT. (%)

AT1 5130 ART1 -87,28% QT1 28818 AQT1  27,24% AP1 -80,00% AQ1 83.39%
RT2 85211 ART2 0,00% QT2 47871 AQT2  0,00% AP2  0,00% AQ2 0,00%
RT3 69303 ART3 179.81% QT3 12998 AQT3 -6,59% AP3 19955% AQ3 -2297%
RT 159643 ART  6,22% QT 89687 AQT 6.22% B 199,55%

RT(P) 150294 QTI 89687 QT(P) 84435 af  0,00%
Consuma Médio por Economia (m®) 17.30 Preco Médio (RT/QTI) em (R&/m’) 1,78
Valor da Conta Média em (RS) 30,80 Custo Médio (RT/QT) em (R&/m") 1,78
EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE DO CONSUMIOOR EXCEDENTE
CLASSE ECONOM AGREGADO AGREGADO
DE CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO
RENDA MEDIDO NAO-MEDIDO MEDIDO NAO-MEDIDO TOTAL
VALOR VARIA- VALOR VARIA- VALOR  VARIA- VALOR  VARIA- VALOREM V, -
EM(RS) CAO(%) EMRS) CAOM%) EM(AS) GAOMK) EM(RS) GAO(%) (RS) 0 (%)

Baixa 23,90 23632% 2384227046% 2389998 23832% 25507,70 2270,46% 4940766 50382%
Média 4241 000% 3822 0,00% 63818,00 000% 4934679 0,00% 11236479 0.00%
Alta 183,06 40.67% 148,37 -5192% 18306,0840,67% 32641,37 -51,92%  50047.44 48.40%
Geral 21331991 -299%
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Caso 2.3: Concessio de um Subsidio de 10% com Financiamen-
to de todos os demais Usuirios

Tarifas Residenciais de Agua

Entre com os Parametros: ANALISE GRAFICA

. Consumo de Aqua Medido Preco
a) Coeficientes das Demandas (> 0): 181 pa
D1 (Linear; Angular) = 14,2530 agsto | 16
D2 (Linear; Angular) = 19,6812 2,6438
D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809
b) Niimero de Economias com Medidor:
N1 = 1000 N2 = 1500 N3 =100

—

Curvas de Demandas

. Consumo de Agua Nao-Medido
#) Quantidades Estimadas em (ma):
1 I L4 1 T LI 1 1 1 T 1
QE1=14,25 QE2=1968 QE3=4450 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Quantidade

b) Niimero de Economias sem Medidor:

M1 = 1070 M2 = 1291 M3 =223 RESULTADOS
3. Custo de Referancia (C) em {R$), onde Pregos e Quantidades Demandadas

0<C<C e C 3701 Co178 |P1=160 P2- 182 P3=193
4.Tx.de Subsidios (S)em (%)  S=1000 | Q1=808 Q2- 1486 03-39,53
5.Sobretaxa (ALFA) em (%)  «=3000 | 12 Unica de Equilibdo P=1.78

RECEITA TOTAL (RS) CONSUMO TOTAL (m) PREGO (%] QUANT. (%)

RT1 37382 ART1 -7,28% QT{ 23334 AQT1  3,03% AP¥ -10,00% AQi 9,27%
RT2 87007 ART2 2,11% QT2 47696 AQT2 -0,37% AP2  248% AQ2  -0.78%
RT3 26745 ART3  798% QT3 13876 AQT3 -0.27% AP3  828% AQ3  095%
RT 151134 ART  0,56% QT 84907 AQT  056% P 8,28%

RT(P) 150294 QTf 84907 QT(P) 84435 of  248%
Consumo Médio por Economia (m?) 16,38 Prego Médio (RT/QTH) em (R&m°) 1,78
Valor da Conta Média em (RS$) 29,15 Custo Médic (RT/AQT) em (R$/m") 1,78
CLSESSE EXCEDEPI‘gFEéJgO%%mSIEMIDOH EXCEDEN;(E;HDEOGEBSSUMIDOR EXCE%EANgé
RENDA  WEDIDO.  NAOWEDIBO  MEDIDO. NAOMEDIDO oI
R B R R I

Baixa 8,48 19,39% 3,54 252,27% 8484,3119,39% 3790,6925227% 1227500 50,02%
Média 4175-156% 37,35 —2,28% 62628,80-1,55% 4822349 -228% 11085228 -1.87%

Alla 302,67 -1,90% 297,88 -2,15% 30267.37-190% 6642725 -2,16% 96694,62 -207%
Geral 219821,9 -0,03%
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Caso 2.4: Concessdo de um Subsidio de 90% com Financiamen-

to de todos os demais Usuarios

Tarifas Residenciais de Aqua

Entre com os Pardmetros: ANALISE GRAFICA
1. Consumo de Agua Medido Prego
a) Coeficientes das Demandas (> 0): 18
D1 (Linear; Angular) = 14,2530 38510 18 Curvas de Demandas
D2 (Linear; Angular) = 19,6812 2,6438 H
D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809 :z
b) Numero de Economias com Medidor: 8
N1 = 1000 N2 = 1500 N3=100| 6
2. Consumo de Agua Nao-Medido : 178
a) Quantidades Estimadas em (ma): Y . AR
QE1=1425 QF2-1068 QE3=4450| 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
. . . Quantidade
b) Niimero de Economias sem Medidor:
M1 = 1070 M2 = 1291 M3 =223 RESULTADOS
3, Custo de Referéncia (C) em (RS), onde Pregos e Quantidades Demandadas
0<C<C' e C* 3701 C=178 P1=0,18 P2=229 P3=348
4.Tx. de Subsidios (S)em (%)  S=9000 | Q1=13.57 Q2-1363 Q3-3533
5, Sobretaxa (ALFA) em (%) o = 30,00 Tarifa Unica de Equilibrio P= 1.78
RECEITA TOTAL (RS) CONSUMO TOTAL (m% PREGO (%) QUANT. (%)
RT1 5130 ART1 -87,28% QT 28818 AQT1  27,24% AP1 -90,00% AQi1 833%%
RT2 104941 ART2 23,15% QT2 45854 AQT2 —421% AP2 2857% AQ2 -898%
RT3 46835 ART3 89,10% QT3 13477 AQT3  -3,14% AP3  9524% AQ3 -10,96%
RT 156906 ART  4,40% QT 88150 AQT 440% P 95,24%
RT(P) 150204 QT 88150 QT(P) 84435 of  2857%
Consumo Médio per Economia {m?) 17,00 Prego Médio (RT/QTY) em (R&/m?) 1,78
Valor da Conta Média em (R$) 30,27 Cuslo Médio [RT/QT) em (R&/m?) 1,78
EXCEDENTE DO CONSUMIDOR POR EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE
CLASSE ECONOMIA AGREGADO AGREGADQ
DE CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMO CONSUMG TOTAL
RENDA MEDIDO NAO-MEDIDO MEDIDO NAG-MEDIDO _—
VALOR VARIA- VALOR VARIA-  VALOR VARIA-  VALOR VARIA-  VALOREM VARIA-
EM(RS) CAO(%) EM{RS) CAO(%) EM(RS) GAO{(%) EM{RS) GAO(%) AS) CAO(%
Baixa  2390236,32% 23,84 227046% 2389998 236,32% 26507,70 2270,46%  49407.68 501.82%
Média 34,14-17.15% 28,21 —26,19% 82706.86 -17,15% 36424,75 -26,19%  989131,62 -21.10%
Alla 24458-20,73% 229,00 —24,78% 2445835 -20,73% 51066.62 —-24,78%  75524,96 —2351%
Geral 214064,27 -2,65%
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Caso 3.1: Alta Tarifa sem Concessao de Subsidio

Tarltas Resldenclails de Agua

Entre com os Paradmetros: ANALISE GRAFICA
1. Consumo de Agua Medido Prego
a) Coeficientes das Damandas (> 0): 18
Di (Linear; Angular) = 14,2530 38510 | 161 Curvas de Demandas
D2 {Linear; Angular) = 19,6812 26438 | 17
D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809 :z‘
b) Nimero de Economias com Medidor: 8
N1 =1000 N2 = 1500 N3=100| 6
2. Consumo de Agua Nio-Medido ; . - G 197
a) Quantidades Estimadas em (m’):
0 L | ] T T 177 L T L L A L]
QE1 = 14,25 QE2-1968 QE3=4450 0 5 1015 20 25 30 35 40 45 50 55 60
, Quantidade
b) Nimera de Economias sem Medidor:
M1 =1070 M2 = 1291 M3 =223 RESULTADOS
3. Cuslo de Referéncia (C) em (RS), onde Pregos e Quanlidades Demandadas
0<C<C' & C'3,701 C=178 |P1=187 P2-=187 F3- 187
‘. rx_ de subs'dlos (S) em (%) s = 0.00 01 = 7,05 02 = 14,74 03 = 39,67
» Sobretaxa (ALFA) em (%) o =0,00 Tarifa Unica de Equillbrio P =187
) RECEITA TOTAL (R$) CONSUMO TOTAL (m) PREGO (%) QUANT. (%)
vy 41705 ART1  0,00% QT1 22302 AQT1  0,00% AP1 0,00% AQ1 0,00%
T2 88852 ART2 0,00% QT2 47514 AQT2 0,00% AP2 0,00% AQ2 0,00%
3 25976 ART3 0,00% QT3 13891 AQT3  0,00% AP3 0,00% AQ3 0.00%
. 156534 ART  0,00% QT 83708 AQT  000% § 0,00%
AT(P) 156534 QTI 83709 QT(P) 83708 af 0,00%
-nsuma Médio por Ecanamia (m°) 16,15 Prego Médio (RT/QTH) em (R§/m’) 187
or da Conta Média em (RS) 30,20 Custo Médio (RT/QT) em (R§/m’Y) 187
ED EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE
e R GRGIGNOOn—  BcemE gl R
DE 0 CONSUMO CONSUNO
~ENDA cﬂggl%o Ni%'f'ﬂé’é‘lﬁo CSES%’D% NAO-MEDIDO TOTAL
VALOR VARIA- VALOR VARIA- VALOREM VARIA-  VALOR VARIA-  VALOREM VARIA-
EM (RS) GAO (%) EM (R$) GAO (%) (R$)  GAO(%) EM(RS] GAO(%) (RS} CAO(%)
“x3a 646 000% 000 000% 645618 0.00% 000 000% 545618 0.00%
o a 41,07 000% 3645 0,00% 61641240 0,00% 47060,03 0,00% 10867243 0,00%
A 304,95 0,00% 30043 0,00% 3049451 0.00% 6699653 0,00% 97491.07 0.00%
212619,68  0,00%

9”.‘
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Caso 3.2: Alta Tarifa com Concessao de Subsidio

Tarifas Residenciais de Agua

Entre com os Paramelros: ANALISE GRAFICA
1. Consumo de Agua Medido Prego
a) Coeficientes das Demandas (> 0): 18
D1 {Linear; Angular) = 14,2530 agsio| 16 Curvas ae uemanaas
D2 (Linear; Angular) = 19,6812 26438 | M
D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809 :(2)
b) Niimero de Economias com Medidor: 8
N1=1000 N2 = 1500 N3=100| 6
2. Consumo de Agua Nao-Medido R 187
8) Quantidades Estimadas em (m’: 217
QE1-1425 QE2-1968 QF3=44,50 0('1 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
b) Niimero de Economias sem Medidor: Quantidade
M1 = 1070 M2 = 1291 M3 = 223 RESULTADOS
3. Custo de Referncia (C) em (RS), onde Pregos e Quantidades Demandadas
0<C<C e C 3701 C=178 Pi=1,10 P2 =205 P3 =268
4.Tx.de Subsidios (S)em (%)  S=41,00 | Q1=10.00 Q2-1427  03-375
5. Sobrel-axa (ALFA) em (%) o= 22,00 Tarita Unica de Equilibr?o P.= 1,87
RECEITA TOTAL (RS) CONSUMO TOTAL {m?) PRECO (%) QUANT. (%)
RT1 27864 ART1 -33,19% QT4 25255 AQT1 13,24% AP1  -41,00% AQ1 41,87%
RT2 95850 ART2  7.88% QT2 46810 AQT2 -1,48% AP2 9,50% 4Q2 -3,19%
RT3 36635 ART3 41,03% QT3 13683 AQT3 -1,50% AP3 43,18% AQ3 -5,.25%
RT 160348 ART 244% QT 85748 AQT 244% B 43,18%
RT(P) 156534 QT 85748 QT(P) 83708 ap 9,50%
Consumo Médio por Economia (m’) 16,54 Preco Médio (RT/QTf) em (R$lm3) 1,87
Valor da Conta Média em (R$) 30,93 Custo Médio (RT/QT) em (RSIm’) 1,87
EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE
POR ECONOMIA AGREGADO AGREGADO
DE CONSUMO ONSUMO CONSUMO ONSUMO . CONSLMQ
RENDA  MEDIDO NAC-MEDIDO MEDIDO NAO-MEDIDO “TOTAL -
Do ok g ooty thme ofSh S ckom  ewiw  cloty
Baixa 12,99101,27% 10,65 0,00% 12984,53101,27% 1139622 0,00% 24390,75277,7%%
Média 38,50 -6,27% 32,96 -9,59% 57748,19 -6,27% 4254661 —9,59% 100294,80 ~7.71%
Alta  273,75-10,23% 264,50-1196% 2737523-1023% 5898384 -11,96%  86359,07 ~11,42%

Geral

211044,62 -0,74%
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Simulag@o Basica (Tarifas sem Subsidios) para a Anélise

dos Casos 4.1 e 4.2

Tarifas Residenciais de Agua

Entre com os Parametros: ANALISE GRAFICA
1. Consumo de Agua Medido Precy
2) Coeficientes das Demandas (> 0): 1B-N]3
D1 (Linear; Angular) = 14,2530 38510 | 16- Curvas de Demandas
D2 (Linear; Angular) = 19,6812 26438 | M
D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809 :2
b) Namera de Economias com Medidor: 3.\02
N1 =1000 N2 = 1500 N3 = 100 64\ \
o1
2. Consumo de Agua Néo-Medido : BL) L \‘\73173
2) Quantidades Estimadas em (m’): -
o—TrrTTrrTT T T r T
QE1=1425 QE2-1968 QE3=4450 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 S5 60
Quantidade
b) Niimero de Economias sem Medidor:
M1 = 1070 M2 = 1291 M3 =223 RESULTADOS
3. Custo de Referéncia (C) em (RS), onde Pregos e Quantidades Demandads
0<C<C" e C' 3701 c=178 |P1=178 P2=1,78 P3=178
4,Tx. de Subsidios (S) em (%) s=000 [Q1=740 02-1498 Q3-3591
5. Sobretaxa (ALFA) em (%) o= 0,00 Tarifa Unica de Equiibia P=1,78
RECEITA TOTAL (RS) CONSUMO TOTAL (m) PREGO (%) QUANT. (%)
RT1 40315 ART1  0,00% QT{ 22649 AQT1 0,00% AP{ 0,00% AQi 0,00%
RT2 85211 ART2 0,00% QT2 47871 AQT2 0,00% AP2 0,00% AQ2 0,00%
RT3 24768 ART3 0,00% QT3 13914 AQT3 0,00% AP3 0,00% AQ3 0,00%
RT 150294 ART  0,00% QT 84435 AQT  0.00% B 0,00%
RT(P) 150294 QT 84435 QT(P) 84435 af 0,00%
Consumo Médio par Ecenomia (m?) 16,40 Prego Médio (RT/QT) Em (R¥/m’) 1.78
Valor da Conta Média em (RS) 29,20 Custo Médio (RT/AQT) em (R¥/m) 1,78
EXCED OR EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE
D Tesoe R
DE 0 CONSUMO CONSUMO
RENOA _ VEDIDO.  NAOMEDDO MDD NAOMEDIDO TOTAL
VALOR VARIA- VALOR VARIA- VALOR VARIA-  VAIOR VARIA-  VALOR  VARIA
EM{RS) CAO (%) EM(R$)CAO(%) EM(RS) GAO(%) EM(RS) GAO(%) EM(RY) qﬁ%‘j
Baixa 7.11 0,00% 1,01 000% 710642 0,00% 107606 0,00% 818249  0,00%
Média 4241 0,00% 38,22 0,00% 6361800 0,00% 4934679 0.00% 11236479  0,00%
Alta 308,53 0,00% 304,44 0,00% 3085266 0,00% 67880,66 000% 9874232  0,00%
Geral 219888,59  0,00%
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Simulagdo com Subsidio Tarifario de 50% para a Andlise dos

Casos 4.1e 4.2

Tarifas Residenciais de Agua

Entre com os Parametros:

ANALISE GRAFICA

1. Consumo de Agua Medido

a) Coeficienles das Demandas (> 0): 18 e

DY (Linear; Angular) = 14,2530 38510| 16 Curvas de Demandas
D2 (Linear; Angular) = 19,6612 2,6438

D3 (Linear; Angular) = 44,5008 2,5809

b) Nmero de Economias com Medidor:

N1 =1000 N2 = 1500 N3 =100

2, Consumo de Agua Nio-Medida
a) Quantidades Esimadas em (m’):

QE1 = 14,25 QE2 = 19,68 QE3 = 44,50

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Quantidade
b) Numero de Economias sem Medidor:
M1=1070 M2 = 1291 M3 =223 RESULTADOS
3, Custo de Referéncla (C) em (R$), onde Pregos e Quantidades Demandadas
0<C<C' e C* 3,701 c=178 |P1=089 P2=1,78 P3=350
4.Tx.deSubsidios(S)em (%)  S=5000 |Q1=1083 Q2 - 14,98 Q3 - 35,46
5. Sabrefaxa (ALFA) em (%) ot =0,00 Tarifa Unica de Equilibio P =1,78
RECEITA TOTAL (RS) CONSUMO TOTAL {m) PREGO (%) QUANT. (%)
RT1 23208 ART1 —42,43% QT1 26076 AQT1  1513% AP1 -50,00% AQi  46,33%
RT2 85211 ART2 0,00% QT2 47871 AQT2 0,00% AP2 0,00% AQ2 0,00%
RT3 47184 ART3 9051% QT3 13470 AQT3 -3,20% AP3 96,80% AQ3 -11,14%
RT 165603 ART 353% QT 87417 AQT 353% B 96,80%
RT(P) 150204 QTf 67417 QT(F) 84435 of  000%
Consumo Médio por Economia {m°) 16,68 Prego Médio (RT/QTS) em (R&/m°) 178
Valor da Conta Média em (R$) 30,02 Custo Médio (RT/QT) em (Rslma) 1,78
EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE DO CONSUMIDOR EXCEDENTE
PCR ECONOMIA AGREGADO AGREGADOS
DE ~ CONSUMO CONSUMO CONSUMO GONSUMO CONSUMO
RENDA  MEDIDO NAO-MEDIDO MEDIDO NAO MEDIDO TOTAL
VALOR VARIA- VALOR VARIA.  VALOR VARIA-  VALOR  VARIA- VALOR  VARIA-
EM(RS) CAO(%) EM(RS) GAO(%) EM(RS) GAO(%) EM(RS) CAO(%) EM(RS) GAO(%)
Baixa 1522114,12%  13,691261,37% 15216,03 114,12% 14649,201261,37%  29865,22 264.99%
Média 4241 000% 3822 000% 63618,00 0,00% 4934679 0,00% 1129479 0,00%
Alla  24360-2104% 227,76 —25,19% 2435990 -21,04% 5079140 -25,19%  75151,30 -23,89%
Geral 217981,31 -0,0T%
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CAPITULO 11

Desproporcionalidades e Exclusio
Politica no Brasil

Paulo Tafner*

Modernas democracias sdo democracias representativas. Uma de
suas principais caracteristicas é que partidos devem desempenhar pa-
pel fundamental de ligagdo entre o cidaddo e o Estado. Sdo eles que,
respaldados na vontade ou preferéncia do cidaddo expressa nas urnas,
produziriam politicas pablicas compativeis com os temas vitoriosos
nas elei¢Ges. !

A transformag@o de temas vitoriosos em prioridades governamen-
tais € mediatizada por diversos fatores: o sistema eleitoral, a competi-
¢do entre partidos, a dinidmica partiddria — premida entre vencer
eleigbes e manter principios —, a existéncia de burocracia governa-
mental relativamente independente, o papel compiementar de organi-
zagbes nio-partiddrias, entre outros. Klingemann, Hofferbert e Budge
em estudo comparativo de mais de uma dezena de paises apresenta-
ram evidéncias de que os partidos, apesar da existéncia de inimeros
fatores limitativos, tém obtido sucesso na produgdo de politicas pu-
blicas desejadas pelo cidadio.

No caso brasileiro nio ha estudos sobre o assunto, mas hd evidén-
cias de descompasso entre temas vitoriosos nas urnas e geragdo de
politicas piblicas [Nunes, Nogueira e Tafner (1994)]. Uma das ra-
z8es desse descompasso reside no préprio sistema politico-eleitoral,
que distorce a vontade expressa nas urnas e desincentiva a produgo
de politicas piiblicas.

No presente trabalho, busca-se analisar e discutir algumas das par-
ticularidades do sistema eleitoral brasileiro que produzem esses efei-
tos. A énfase do trabalho situa-se nas desproporcionalidades

* Da Diretoria de Pesquisa do IPEA e da Faculdade Candido Mendes.

1 Klingemann, Hofferbert e Budge reconhecem em seus- estudos que as polfticas
implementadas por govemos combinam temas de pregramas vitoriosos e derrotados nas eleigdes
— Loosers ‘as well winners’ programs can contribute to such an agenda effect.
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existentes no sistema eleitoral e suas repercussées em termos de alte-
ragBes da vontade do eleitorado expressa nas urnas e da exclusio de
parcela significativa do eleitorado.

Para tanto, o trabalho esta assim estruturado: na primeira se¢do, é
feita uma breve apresenta¢do da composigdo partiddria da Camara
que emergiu das urnas em 1994 e sua atual composi¢do, tendo em
vista as diversas altera¢des ocorridas até o presente momento; na se-
gunda, sitva-se a questdo das desproporcionalidades e analisam-se a
eficiéncia e a eficdcia de cada partido naquela disputa eleitoral; na
terceira, quantificam-se as duas variantes nas regras eleitorais e simu-
la-se a composi¢do da Camara dos Deputados, caso estas fossem im-
plementadas; na quarta segdo, retoma-se a questdo das despro-
porcionalidades e da exclusdo e sugere-se a investigagdo do desempe-
nho parlamentar sob a ética da produgdo de politicas; e, na quinta se-
¢ao, sdo apresentados os comentarios finais.

11.1 - Urnas 1994 e Atual Composic¢do Partidaria

Em 1994 foram eleitos o presidente da Repiiblica, 27 governado-
res de estado, 54 senadores, 513 deputados federais e 1.100 deputa-
dos estaduais. Pouco mais de 94,7 milhSes de eleitores, que estavam
aptos a votar, puderam escolher entre 3.015 candidatos a deputado fe-
deral. Mais de 17 milhGes ndo compareceram as urnas e dos que o fi-
zeram (77,5 milhGes) 19,3 milhGes votaram nulo e 12,6 milhdes nao
preencheram o voto, no pleito proporcional.

As elei¢des confirmaram o PMDB como maior forga politica do
pafs e refletiram o peso da elei¢io casada, ao conferir ao PSDB, den-
tre os partidos de médio e grande portes, a maior taxa de crescimentc
entre 1990 e 1994. Com um governador em 1990 — Ceard —, ©
PSDB saiu das elei¢des de 1994 tendo eleito o Presidente e seis go-
vernadores, dos quais trés nas maiores unidades da Federagdo (SP, RJ
e MQG).

Com o acréscimo de 10 deputados a bancada de Sio Paulo, a Ca-
mara dos Deputados passou a contar com um total de 513 parlamen-
tares. A regido Sudeste possui a maior parcela, 179 parlamentares
(35% do total), vindo em seqiiéncia o Nordeste, com 151 (29%), a re-
gido Sul, com 77 (15%), a regido Norte, com 65 (13%), e, por fim, a
regido Centro-Oeste, com 41 (8%). Reunidas as duas regi6es mais in-
dustrializadas do pais — Sudeste e Sul — a Camara divide-se ao
meio: 256 deputados para ambas e 257 para as regides Norte, Nordes-
te e Centro-Oeste, tomadas em conjunto.
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Terminada a apuragéo, 18 partidos politicos conseguiram repre-
sentacdo (Tabela 11.1), mimero ligeiramente inferior ao das eleigées
de 1990, quando 20 partidos politicos obtiveram representagio. Em
relacdo aquele ano, dois partidos deixaram de existir na atual legisla-
tura: PRS e PRT; um mudou de nome: o PCB passou a se chamar
PPS; outro foi recriado: o PV; houve também fusbes: o PDS e 0 PDC
uniram-se para formar o PPR; e o PTR e o PST formaram o PP (pos-
teriormente PP e PPR uniram-se formando o atual PPB).

Na Camara dos Deputados, a taxa de reeleigio entre os que postu-
laram novo mandato foi de 47%, mas somente 65 deputados — apro-
ximadamente 13% do total — podem ser considerados, de fato,
estreantes no exercicio parlamentar, pois, entre os “novos”, hd oito
ex-governadores, 16 ex-ministros, 40 ex-prefeitos, 58 ex-deputados
estaduais, 11 ex-secretdrios estaduais, trés ex-vice-prefeitos e 13 ex-
vereadores.2 ~

Nesse conjunto, os eleitos receberam 25.649.410 votos, corres-
pondentes a 27% do total de eleitores ou a 34% dos que votaram. Os

TABELA 11.1
Bancadas na CAmara dos Deputados - 1990/97

POSSE CAMARA  ELEICAO POSSE  CAMARA CAMARA  CAMARA

PARTIDO (1990)  (DEZJ1994) (NOVJ1904) (MARJI9SS) (MAL/1995) (ABRJ1SSE) (OUT.I97)
PMDB 109 94 107 106 104 97 86
PFL 82 89 89 a8 95 99 107
PSDB 38 48 62 64 " 85 9
PPB (PPRPP) . - - : - 87 s
PPR (PDS/PDC) 66 66 52 52 47 . -
PT 35 36 49 49 49 50 51
PP - 46 37 37 35 . -
POT 45 34 34 K] 27 25 24
PTB 38 30 3 31 a0 28 2
Qutros 90 60 52 82 55 42 44
Total 503 503 513 513 513 513 513

Fontes: Dias et alii (1994) e Secrelaria-Garal da Mesa da Cdmara, para 0s damais mo-
mentos mencionados.

2 No grupo dos reeleitos — 240 deputados — incluem-se n&o apenas os eleitos em 1950, mas
também qualquer suplente que tenha exercido mandato na 49" legislatura. Deve-se ressaltar o
fato de que vdrios ex-parlamentares nfio se reapresentaram para a disputn. Dentre aqueles
considerados estreantes, desconsiderou-se o fato de que j tenham tentado mandatos eletives, ou
mesmo que j4 tenham vida piiblica consolidada — liderangas sindicais, estudantis, religiosas, de
associagdes civis etc. Este grupe conta cem 65 deputados federais (fonte: Diap).
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partidos, considerados os votos nominais e na legenda, receberam 45
milhdes de votos, nimero 40% superior ao obtido por Fernando Hen-
rique Cardoso e equivalente a 48% do total de eleitores ou a 63% dos
votantes.

Dos 18 partidos que obtiveram representacao na Camara, os trés
maiores, em conjunto, detém 50% do total de cadeiras. A variincia
dos votos pelos partidos foi grande. Enquanto o PMDB obteve quase
9,3 milhdes de votos, o PV conseguiu tdo-somente 76 mil. Excluidos
o Prona, o PRTB, o PCB e o PT do B, partidos que ndo obtiveram
representacdo parlamentar, a média de votos por partido é de
2.51'7.046 votos, valor superado por sete dos 15 partidos que obtive-
ram representagdo.3

Confirmando uma caracterfstica do sistema partiddrio brasileiro
— mudanga da composigdo partidaria ao longo da legislatura —, 18
parlamentares (3,51%) mudaram de partido, somente nos primeiros
trés meses de mandato na presente legislatura, e mais 16 mudaram,
até abril de 1996, perfazendo um total de 34 (6,63% do total).4 A um
ano das eleigdes de 1998, nova acomodagdo da estrutura partidiria
elevou esse nimero para 218 parlamentares, o equivalente a 42,5%
da Camara. A Tabela 11.1 apresenta as configuragdes partidérias que
emergiram das urnas em 1990 e 1994, bem como a composicdo das
bancadas ao término da legislatura anterior e em trés momentos da
atual legislatura.

11.1.1 - Classificaco de Porte dos Partidos e Niimero de
Partidos Efetivos

Apesar de 18 partidos terem obtido representagio na atual legisla-
tura (20 na anterior), o nimero de partidos relevantes é bem menor.
Uma medida do niimero de partidos relevantes de um dado sistema é
o numero de partidos efetivos, calculado através de uma expressdo
aritmética que pondera cada partido pelo seu peso relativo no Parla-
mento. E certo que o mimero de partidos de um sistema mantém dire-

3 Considerados todos os partidos que disputaram as eleigdes de 1994, as estatfsticas bisicas
sdo: média, 1.986.660; desvio padrdo, 2.589.403; coeficiente de varia¢do, 1.303.395. Quando
sio considerados apenas os partidos que obtiveram representagdo, a dispersio melhora
ligeiramente. Obtém-se: média, 2.517.046; desvio padrio, 2.696.210; e coeficiente de variagio
igual a 1.071.181. Em ambos os casos, porém, a dispersdo relativa, medida pelo coeficiente de
variagio, € elevada

4 O PPB foi criado em 1995 da fusdo do PPR com o PP. O nimero mencionado de
parlamentares desconsidera essa fusdo. Caso fosse considerada, seriam adicionados 87 aos 34
mencionados, totalizando 121 parlamentares (23,6% da Cimara).
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ta relagdo com a fracionalizagio desse sistema [Rae e Taylor (1970)].
Assim, quanto maior for o mimero de partidos de um dado sistema
politico, maior serd a fracionalizag3o desse sistema.5

Calculado o nimero de partidos efetivos para a atual legislatura,
obteve-se um resultado elevado de partidos: 8,14 (8,83, na legislatura
anterior). Como conseqiiéncia, o indice de fracionalizagdo partidéria
€ bastante elevado: 0,8772 (0,8868, na anterior). Mas a mudanga de
partido por parte dos parlamentares, permitida pela legislagfo brasi-
leira, tem produzido um efeito ndo antecipado de reduzir o niimero de
partidos efetivos. Tanto na legislatura anterior quanto especialmente
na atual, ha redugdo do nimero de partidos efetivos e, consegiiente-
mente, da fragmentagdo partiddria, como bem demonstram os dados
da Tabela 11.2.

Em complementagdo ao estudo do mimero de partidos efetivos,
arbitrou-se um critério de classificagdo do porte dos partidos, confor-
me o seu tamanho relativo na Cimara e sua representatividade pelas
unidades da Federagio. Conjugando-se ambos os fatores, obtém-se a
forga partidaria individual discernindo, de um lado, a forga relativa
dos partidos, através do niimero de parlamentares, e, de outro, a in-
ser¢do do partido no pais, vale dizer, seu caréter representativo nacio-
nal, conforme sua composigdo nas unidades federativas.

TABELA 11.2
Nidmero de Parlidos com Representag¢io na Camara, Niimero de
Partidos Efetivos e Fracionalizagdo

NUMERO DE PARTIDOS NUMERO DE PARTIDOS INDICE DE
EFETIVOS

PERIODO COM REPRESENTAGAO FRACIONALIZAGAO
Jan./1990 20 8,68 0,8848
Dez/1994 19 8,53 0,8828
Nov./1994 (Urnas) 18 814 0,8772
Mai/1995 18 8,09 08764
Abr/1996 16 6,98 0,8567

Nota: Parlamentares sem filiagdo partiddria foram considerados, em conjunto, como
um bloco.

5 O nimero de partidos efetivos é calculado pelo inverso do somatdrio do quadrado da
proporglo de votos (ou cadeiras) que cada partido obteve na disputa eleitoral. Nesse estudo foi
utilizado o edleulo do nidmero de partidos efetivos baseado no nimero de cadeiras. Para efeito
de comparagiio, ver Taagepera ¢ Shugart (1989). O coeficiente de fracionalizagdo € expresso
pela diferenga entre a unidade (um) e o somatério do quadrado da proporgie de votos (ou
cadeiras) de cada partido.
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Baseado nesse critério, os partidos foram divididos em quatro gru-
pos.6 O primeiro, denominado “partidos fortes”, composto pelos par-
tidos que obtiveram pelo menos 10% das cadeiras e representagio
em, no minimo, 2/3 dos estados (pelo menos 18). O segundo, deno-
minado “partidos de for¢a intermediéria”, reiine aqueles que conse-
guiram ao menos 5% dos deputados e representagdo em mais de 1/3
(9) e menos de 2/3 dos estados. O terceiro, denominado “pequenos
partidos”, € composto pelos partidos com mais de 1% do total da Ca-
mara, com representagdo em, no minimo, 20% das unidades da Fede-
ragdo. O ultimo grupo, “os partidos nanicos”, congrega todos os
partidos que ndo atingiram os limites dos grupos anteriores, mas pos-
suem pelo menos um deputado federal. O quadro a seguir apresenta
uma sintese da composigao do critério adotado.

Critério de Classificagdo de Porte de Partidos

REPRESENTAGAQ PARTIDARIA EM PROPORGAO DO TOTAL
PARTICIPAGAO NO
TOTAL DA gAMARA DAS UNIDADES FEDERATIVAS
DOS DEPUTADOS ATE 20% MAIS DE 20% DE1AA2A3 MAIS DE 273
Partidos
10% ou Mais Fortes
(N=4)
Partidos
De 5% a 10% Intermediarios
(N=4)
Pequenas
De 1% a 5% Partidos
{(N=3)
Partidos
Alé 1% Nanicos
(N=7)

O grupo dos partidos fortes ¢ eleitoralmente nacionais é composto
por PMDB, PFL, PSDB e PPR. No grupo de forga eleitoral interme-
didria — quase nacionais — estiio PT, PP, PDT e PTB. O grupo dos
pequenos partidos e diluidos regionalmente retine PSB, PL e PC do
B. Por fim, o grupo de partidos miniisculos, aqui denominados “nani-
cos”, retine PMN, PSC, PSD, PPS, PRN, PV e PRP.

6 Posse de suplentes e mudanga de partido foram desprezadas. J4 as mudangas de legenda
tornariam datada a anélise. Julgamos mais adequado trabalhar com as preferéncias manifestadas
pelo eleitorado. Os dados sdo, portanto, do TSE.
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Seja, portanto, pelo uso do indicador do niimero de partidos efeti-
vos, seja por um critério de classificagdio que conjuga tamanho relati-
vo na Cdmara e representatividade pelas unidades da Federagdo,
obtém-se, aproximadamente, o mesmo niimero de partidos significa-
tivos na Camara: oito partidos (PMDB, PFL, PSDB e PPR, classifi-
cados como “fortes”, e PT, PP, PDT e PTB, considerados partidos de
“forca intermedidria™). Tomados em conjunto, esses partidos detém
89,46% dos votos (40.530.418) e 89,86% das cadeiras (461).7

Sdo esses, em resumo, os resultados da elei¢do de 1994. Na segio
seguinte far-se-a outra leitura desses nimeros buscando-se identificar
a forma como cada partido se organizou para a disputa da elei¢do e o
esforgo relativo de cada um na busca de uma vaga na Cimara, assim
como serdo quantificadas a eficiéncia e a eficicia de cada agremiagio
na disputa eleitoral.

11.2 - Desproporcionalidades e Desempenho dos Partidos
nas Eleic¢oes de 1994

Em sistemas de representagio proporcional, a propor¢fo de votos
recebidos por partido deve, em principio, converter-se em propor¢do
equivalente a sua participagio no Parlamento. Em outras palavras,
nesses sistemas, ao mesmo tempo que se garante representagdo de
minorias, elimina-se em tese a esterilizagdo de votos. No entanto, a
despeito do principio desejado, ndo se verifica, empiricamente, a
ocorréncia de desproporcionalidade zero. Como conseqiiéncia, ga-
nham relevancia estudos comparativos e o esforgo no sentido de “mi-
nimizar” a desproporcionalidade permanente do sistema, reduzin-
do-se, dessa forma, o nimero de eleitores “nulos™.

Na Espanha, Finlandia e Sui¢a, por exemplo (paises proporciona-
listas com elevadas taxas de desproporcionalidade), encontram-se
desproporcionalidades de, respectivamente, 13%, 11% e 9%. Em ou-
tros, como Suécia, Alemanha e Austria, a desproporcionalidade exis-
tente ¢ marginal.8 Tomemos inicialmente os dados da Tabela 11.3
referentes ao caso brasileiro. Sdo apresentados, para cada partido, o
total de votos obtidos e o niimero de suas vagas na Cimara.

7 H4 de se destacar que na atual composigio partidria, que inclui expressiva mudanga de
parlamentares ¢ fusdo partidiria (caso do PPB), o ndimero de panidos efetivos retrata
adequadamente a real estrutura, Basta, para tanto, ver a Gitima coluna da Tabela 11.1,

8 Dados mais completos encontram-se na Tabela A.6 do Anexo Estatfstico. Para uma
aprescntagiio detalhada, ver Nicolau (1995).
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TAB

ELA 11.3

Votos Obtidos em 1994 e Bancada na Camara

PARTIDO POLITICO TOTAL DE VOTOS (%) BANCADA (%)

PMDB 9.287.049 20,50 107 20,86
PFL 5.873.370 12,96 89 17,35
PSDB 6.348.941 14,01 62 12,09
PPR 4.308.878 9,51 52 10,14
PT 5.859.347 12,93 49 9,55
PP 3.169.626 7,00 37 7,21
PDT 3.303.434 7,29 34 6.63
PTB 2.379.773 525 31 6,04
PSB 995.298 T 220 14 2,73
PL 1.603.330 3,54 13 2,53
PCdoB 567.186 1,25 10 1,95
Demais 1.610.587 3,55 15 2,92
Total 45.306.819 100,00 513 100,00

ma
de

De imediato, constatam-se os seguintes fatos: o PFL, segunda
ior bancada federal do pais, com 89 deputados, obteve 5,87 milhdes
votos; o PSDB, que ficou com 62 cadeiras, obteve 6,35 milhdes de

votos; € o PT, com somente 49 parlamentares, conseguiu 5,86 mi-
lhdes. Essa desproporgdo entre votos obtidos e o niimero de cadeiras

éc

onseqiiéncia de um complexo e ndo deterministico sistema de re-

gras que atuam ex-ante e ex-post a eleigdo propriamente dita. Sdo

ela

S, em resumo:

desproporcionalidade de representagéo entre distritos eleitorais —
o nimero de cadeiras para cada uma das unidades federativas ndo
segue a proporc¢ao real de habitantes ou cidadéos;

regra de acesso, quando ha coligagdo partiddria — nesse caso, 0
ordenamento é realizado segundo o niimero de votos nominais
consignados a cada candidato, desprezando-se a contribuigZo de
cada um dos partidos que compuseram a coligagéo;

contagem de votos em branco para determinagio do quociente le-
gal — € evidente que a incorporag¢do dos votos em branco favore-
ce os maiores partidos, pois, ao elevar artificialmente o quociente
minimo, provoca a eliminagao de partidos menores;

o comportamento do eleitor — por desconhecer os meandros do
sistema eleitoral, o eleitor, por vezes, atua no sentido exatamente
oposto ao desejado. Um caso flagrante € o voto na legenda, quan-
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do o partido estd coligado. Apesar de valer para determinar o ni-
mero de vagas da coligacdo, nada vale para converter candidato
em parlamentar, dado que o ordenamento € realizado segundo o
niimero de votos nominais — nos candidatos — desconsiderando,
dessa forma, o total de votos obtido pelo partido.?

Esse conjunto de regras determina o resultado total (parcialmente
aleatério) da desproporcionalidade observada.

Aqui serdo discutidas as duas primeiras: desproporcionalidade de
representagio entre distritos eleitorais e a regra de acesso, quande h4
coligagdo partiddria. Na Tabela 11.4 sdo apresentadas as distribuigGes
da populagéo, do eleitorado e da representagio na Cimara, por unida-
de da Federagdo. A desproporcionalidade de cada unidade federativa
€ indicada nas duas wltimas colunas. O total de desproporcionalidade
€ calculado em relagdo & populagio e ao eleitorado — expresso na il-
tima linha da tabela.

A desproporcionalidade entre unidades federativas do sistema bra-
sileiro é de 9,11%, quando se toma a populagio de 1991, e de
10,81%, quando se considera o eleitorado de 1994 (47 e 55 cadeiras
em um total de 513 disponiveis, respectivamente). O “reduzido” fndi-
ce tem ensejado posi¢Bes no sentido de que sua corregdo ndo seria
prioridade, ou que “47 cadeiras ndo valem a briga pela corregao de
todos os desequilibrios” [Santos e Schmitt (1995)]. Como veremos
mais adiante, dois novos elementos podem ser adicionados a essa
andlise, mostrando que 47 ou 55 cadeiras podem ser muito relevantes.

Outra desproporcionalidade que aqui serd tratada refere-se & regra
de acesso, quando hi coligagdo partiddria. A legislagdo brasileira
acerca de coligagbes determina que, uma vez definido o niimero de
cadeiras que cabe 4 coligagdo — ou aos partidos, quando esses dispu-
tamn sozinhos —, as vagas serdo preenchidas em ordem decrescente
de votos nominais. Portanto, os candidatos que se tornardo parlamen-
tares serdo aqueles que tiverem obtido o maior nimero de votos no-
minais, independentemente da contribuigdo que seu partido tenha
dado & coligagio.

9  Menciono o “comportamento do eleitor” porque a0 votar na legenda, no mais das vezes, cle
descanhece o risco implicito de ter scu volo apropriado por outros partidos. Quanto 3 discussio,
Nicolau (1995) advaga que as duas principais causas da desproporcionalidade no Brasil sio a
permissdo de coligagdes em cleig8es proporcionais ¢ a inclusio do voto em branco no célculo
do quociente eleitoral. Santos ¢ Schmitt (1995) apresentam fecunda discussdo sobre diversas
desproporcionalidades do sistema eleitoral brasileiro,
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TABELA 11.4
Distribui¢do da Populagéo, do Eleitorado e da Representacgéo

CINAIDADE

U Porusche'  POPRACRO. ggompo ELEMORAD. BEPRE sehTAGio

) )RR meno
RO 1.132.692 077 692.067 0,73 8 1,56 -0,7880 -0,8290
AC 417.718 028 263.162 0,28 8 1,56 -1,2750 -1,2817
AM 2.103.243 1,43 1.106.006 117 8 1,56 -0,1270 -0,3921
RR 217.583 015 119.888 0,13 8 1,56 -1,4113 -1,4329
PA 4.950.060 3,37 2.783.131 294 17 331 0,0576 -03763
AP 289.397 020 197171 0,21 8 1,56 -1,3624 -1,3513
TO 919.863 063 648.073 0,68 8 1,56 -0,9330 -0,8754
MA 4930253 336 2.615.445 2,76 18 351 -0,1509 -0,7482
Pi 2.582.137 1,76 1.631.161 1,72 10 1,95 -0,1907 -0,2276
CE 6.366.647 4,34 4.006.533 4,23 22 4,29 00477 -0,0597
BN 2.415.567 1,65 1491112 1,57 8 1,56 0,0857 00144
PB 3201.114 2,18 2.091.506 2,21 12 2,3¢  -0,1590 -0,1316
PE 7.127.855 485 4.467.948 4,72 25 487 -0,0186 -0,1574
AL 2.514.100 1,71 1.156.990 1,22 9 1,75 -0,0421 -0,5332
SE 1.491.876 1,02 942.246 0,99 8 156 -0,5434 -0,5649
BA  11.891.991 8,08 7.031.624 742 a9 7.60 04807 -0,1806
MG 15743152 10,72 10559.739 11,15 53 1033 03910 10,8143
ES 2.600.618 1,77 1.7110.729 1,81 10 195 -0.1781 -0,1437
RJ  12.807.706 8,72 9.129.373 9,64 46 8,97 -0,2438 0,669
SP 31588925 21,51 20774991 21,93 70 13,65 78694 82825
PR 8.448.13 5,75 5.746.397 6,07 30 585 -0,0937 02173
SC 4.541.994 3.09 3.157.290 333 16 312 -0,0254 02136
RS 9.138.670 6,22 6.296.021 6,65 3 604 01813 0,6025
MS 1.780.373 1,21 1.161.054 1,23 8 1,56 -0,3469 -0,3340
MT  2.027.23! 1,38 1.279.042 1,35 8 156 -0,1787 -0.20%4
GO  4.018.903 274 2.622.097 2,1 17 331 -0,5766 -0,5463
DF 1.601.004 1,09 1.062.247 1.12 8 1,56 -1,5712 -1,5279
Brasil 146.825.475 100,00 94.743.043 100,00 513 100,00 9,1134 108136

Fontes: Dados demogréficos: IBGE - Censo 1991. Dados eleitorais do TSE. "Utilizan-
do-se 0s dados de estimativa da populagio do IBGE para 1994, os resultados s40 ain-
da piores, como serd visto mais adiante. Nota: O ndice de desproporcionalidade é
calculado através da divisdo por dois do somatdrio dos mdédulos da diferenga entre

percentagem de representagao e percentagem do eleitorado ou da populagéo.
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Em termos de desproporcionalidade, duas dimensdes sdo impor-
tantes na andlise de coligagGes: o atingimento do quociente eleitoral
de cada partido integrante e a reparti¢do das vagas da coligagdo. Atin-
gir o quociente €, na legislagdo brasileira, quando o partido disputa
sozinho a linha de corte entre eleger, ou ndo, parlamentares. O mes-
mo ndo se aplica com relagdo a coligagdes. Nesse caso, o partido,
mesmo sem atingir o quociente eleitoral, pode eleger parlamentares,
em conseqiiéncia da segunda dimensdo mencionada, que reparte as
vagas que cabem a coligagdo ndo preservando a participagdo relativa
de cada partido. Em certa medida, repartem-se as vagas 2 revelia do
que foi expresso nas urnas.

Constata-se, pelos dados da Tabela A.3 do Anexo Estatistico, que
88 candidatos (17%, 15%) foram eleitos, sem que seus respectivos
partidos tivessem atingindo, isoladamente, o quociente eleitoral. Des-
se total, 22 candidatos provém dos partidos PC do B, PMN, PSC,
PPS, PRN, PV e PRP, que obtiveram todas as suas vagas sem ter
atingido, em um sé caso, o quociente eleitoral. Trata-se, portanto, de
um dispositivo legal cujo efeito primordial é o aumento artificial do
nimero de partidos com representagao parlamentar.

Ademais desse fato, aplicado o critério de proporcionalidade entre
partidos participantes de coligagdo, observa-se que 25 parlamentares
(4,5% do total da Cimara) foram eleitos com votos que, originalmen-
te, foram dados a outros partidos (Tabela A.4 do Anexo Estatistico).
A andlise desse resultado indica a inexisténcia de viés em fungdo do
porte ou da coloragio partiddria. Partidos grandes e pequenos a es-
querda ou a direita sdo igualmente afetados por esse fendmeno.

Diferentemente da desproporcionalidade entre unidades federati-
vas, as desproporcionalidades decorrentes da regra atual de acesso na
coligagdo estdo diretamente associadas 2 estratégia de cada partido na
disputa eleitoral. Apesar de, obviamente, ndo poder controlar os re-
sultados, cabe ao partido decidir se faz ou ndo coligagdo e, uma vez
tendo por ela optado, também cabe a ele decidir se langa muitos ou
poucos candidatos, se opta por candidatos “puxadores” de votos ou
ndo. H4 para cada partido, nesse caso, graus de liberdade e, portanto,
opcao de escolha.

11.3 - Eficicia e Eficiéncia Eleitoral

Nas Subseges 11.3.1 e 11.3.2 serdo apresentados dois indicado-
res que buscam representar o desempenho de cada partido na disputa
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pelas vagas da Camara dos Deputados, em 1994.10 Duas ressalvas de-
vem, preliminarmente, ser mencionadas. A primeira delas refere-se
ao fato de que esses indicadores, tal como foram concebidos, ndo dis-
tinguem (isolam) as diversas desproporcionalidades anteriormente
mencionadas. A segunda ressalva, como conseqiiéncia da primeira,
diz respeito ao préprio conceito de desempenho de cada partido. Por
ser um indicador que retrata um fenémeno ex-post facto, carrega um
vicio original, a desproporcionalidade entre unidades federativas. Por
essa razdo, o conceito de desempenho expresso pelo indicador reflete si-
multaneamente o efetivo desempenho de cada partido — aquele deriva-
do de sua decisdo de se coligar (ou ndo) e da escolha de seus candidatos
— e a desproporcionalidade existente entre unidades federativas.

No processo eleitoral, o objetivo de cada partido é fazer o maior
niimero possivel de parlamentares: vencer as elei¢Ges.!! No Brasil, a
busca pela vitéria exige a opg¢do entre fazer ou nao coligagGes. Mas,
na disputa eleitoral, os partidos tém outras tarefas: definem listas de
candidatos, combinando “puxadores de voto” com “candidatos de
opinido”, e estratégia de comunicagao e de aliciamento dos eleitores.

O namero de cadeiras conquistadas diz respeito a eficicia de cada
partido no processo eleitoral, mas n3o informa sobre a eficiéncia com
que as disputou ou dos custos incorridos para obté-las. A eficicia
pode ser medida de diversas maneiras. Utilizam-se aqui duas medidas
de eficécia eleitoral desenvolvidas e calculadas por Nunes, Nogueira
e Tafner (1994): a primeira, denominada Indicador de Efic4cia do
Partido (IEP), indica o “peso” do partido na Cimara e é expressa pela
participagdo percentual da bancada do partido, no total de vagas dis-
poniveis (513); a segunda mede a eficdcia possivel de cada partido e
€ expressa pela razio entre o niimero total de candidatos langados
pelo partido e o niimero de vagas disponiveis (513).

A eficiéncia eleitoral associa “vencer eleigdes”™ a “custos do voto”.
Tornar-se mais eficiente equivale a produzir a mesma quantidade a
um custo menor ou, alternativamente, mantido o mesmo nivel de cus-
to, produzir maior quantidade. Processo similar ocorre com os partidos.
Cada partido tem custos diferentes na “produgio” de parlamentares. Po-

10 Os indicadores de eficicia e eficincia elcitoral foram originalmente desenvolvidos e
calculados por Nunes, Nogueira e Tafner (1994). Nas tabelas do Anexo Estatfstico outras
varidveis foram acrescentadas pelo autor.

11 Utiliza-se aqui a nogo estritamente downsiana do mercado cleitoral. Outros componenles
da vida partidiria podem ser considerados na andlise de uma disputa eleitoral. Ver, a respeilo.
Kitschelt (1990) e Strom (1990).
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demos tentar estabelecer medidas que captem os custos incorridos
por partido no processo eleitoral e podemos considerar que, quanto
menores forem esses custos, mais eficiente serd o partido na disputa
eleitoral.

Podemos, ainda, associar essa medida de custo — ou de eficién-
cia, que € seu inverso — ao grau de especializagdo do partido em dis-
putar eleicdo. Tdo mais eleitoralmente especializado serd o partido
quanto melhor, ou mais eficientemente, ele converter votos em parla-
mentar eleito, ou seja, quanto menor for seu custo de conversao — a
quantidade de votos que cada um de seus postulantes necessitar para
ser eleito.12

Uma dessas medidas pode ser definida como “o nfimero médio de
votos que cada partido precisou para eleger seus candidatos”. O ideal
de eficiéncia seria converter em parlamentar eleito cada miltiplo do
minimo de votos necessarios (quociente) consignado ao candidato e
ao partido. Para medir a eficiéncia eleitoral dos partidos foram cria-
dos dois indicadores definidos, o primeiro, pela razio entre o niimero
de votos da bancada eleita e o nimero de votos totais do partido; e o
segundo — que por construgdo terd como resultado numérico valor
sempre igual ou maior do que o anterior — pela razdo entre o nimero
de votos da bancada eleita e o niimero de votos totais do partido, ex-
cluidos os votos de legenda.

Esses indicadores registram quanto dos votos recebidos pelos can-
didatos do partido se converteu em bancada parlamentar. O primeiro
deles, denominado Indicador de Eficiéncia Eleitoral Total (IEE To-
tal), & sensivel ao voto de legenda,!3 o que implica que partidos com
grande votac¢do na legenda — como o PT — sdo desfavorecidos no
célculo. J4 o segundo, Indicador de Eficicia Eleitoral Restrita (IEE
Restrita), calculado como o anterior, mas tendo como denominador
somente os votos nominais, desconsidera o voto de legenda.

12 E certo que a disputa politica exige dos partidos muito mais do que eficiéncia eleitaral, ms
n3o hi partido que dispute o poder, com chances de vitéria, sem que tenha o devido nimero d¢
parlamentares. Dessa forma, a estratégia eleitoral impde priticas que envolvem, entre omros, ©
djustamento entre a dispula isclada e as coligagBes necessdrias, 0 ba.lanoeamnlq entre
“puxadores™ de voto ¢ a dispersdo de nomes, rigidez ideol6gica ou ampliagio de eleitorado
(partidos catch-all).

13 Isso decorre do cdlculo para a formagdo das bancadas. Para se de(enlu'na: © quociente
cleitoral dos partidos/coligagdes, considernm-se todos os vatas a eles nmnufdos.. sajam o8
nominais, sejam os de legenda. Uma vez definido o quociente, a ordem de ingresso ¢
determinada pelo voto nominal de cada um dos candidatos hieranquizados dentro da coligagdo,
desprezando-se os votos de legenda.
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Uma outra medida de eficiéncia eleitoral pode ser calculada atra-
vés da razdo entre o nimero total de candidatos langados pelo partido
e o nimero de candidatos que foram eleitos, denominado Indicador
de Eficiéncia Eleitoral do Candidato (IEE Candidato).14 Em tese, esse
indicador atingiria o valor 100 (expresso em percentagem) se todos
os candidatos langados pelo partido fossem eleitos.

Uma outra medida de eficiéncia eleitoral refere-se ao custo de
cada mandato, medido em nimero de votos. Para cada partido pode
ser calculado o niimero médio de votos necessarios para obtencdo de
cada uma de suas vagas. Esse procedimento pode levar em conta o
total de votos obtido pelo partido ou o total de votos obtido somente
pelos eleitos. A diferenga percentual entre ambos indica o excedente

de votos do partido, ou seja, os votos que ndo foram convertidos em
parlamentar eleito.

A anilise dessas medidas de eficicia e eficiéncia, ainda que os da-
dos se refiram a apenas um iinico pleito, pode indicar certas caracte-
risticas de cada um dos partidos e, certamente, podera contribuir para
um melhor entendimento da estrutura e da luta partidaria no pafs.

11.3.1 - Eficacia

Os indicadores de eficicia foram calculados para todos os partidos
politicos que disputaram a elei¢fio de 1994 (ver Tabela A.2 do Anexo
Estatistico). Para cada partido, o Indicador de Eficicia Possivel indi-
cava a possibilidade méixima de eficicia do partido, caso todos os
seus postulantes obtivessem uma vaga na Cdmara. Com excegdo do
PT do B, que ndo langou qualquer candidato, todos os demais parti-
dos tinham possibilidades de eleger candidatos e, portanto, poderiam
apresentar resultado numérico, para esse indicador, superior a zero.

PMDB e o PT, que langaram respectivamente 396 e 373 candida-
tos, apresentaram os maiores valores de eficicia possiveis. Em segui-
da, respectivamente estavam PDT, PSDB, PPR e PFL, mostrando,
como era de se esperar, que o Indicador de Eficidcia Possivel mantém
relagdo com o tamanho do partido. O tinico caso que escapa ligeira-

14 Essa medida pode ter especial importincia na andlise da estratégia eleitoral dos partidos,
pois reflete simultaneamente dois aspectos relevantes do processo de escolha dos partidos,
durante a fase pré-eleitoral: de um lado, a opg¢do entre reduzido némero de postulantes com
elevada densidade eleitoral individual e elevado nimero de candidatos com pequena densidade
eleitoral e, de outro, a delicada escolha de coligagdes que, simultaneamente, permitam
ampliagio do quociente e nlo transferéncia de votos dentro da coligagdo. Essa andlise nio serd
feita aqui, pois exigiria o tratamento individual de cada unidade da Federagio, o que nossas
dados ainda nZo permitem.
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mente a regra é o PFL. Apesar de ser o segundo maior partido, é so-
mente o sexto, em nimero de candidatos langados a disputa de vagas
na Camara.

A Tabela 11.5 apresenta o Indicador de Eficécia Possivel, calcula-
do a partir da agregagdo dos partidos, segundo o porte definido na
Subsegdo 11.1.1. Como se pode verificar, somente os grandes e mé-
dios partidos poderiam preencher as vagas da Cimara. A aparente ex-
ce¢do encontra-se entre os “nanicos”. Sdo sete os partidos assim
classificados, o que eleva o niimero de candidatos que por eles con-
correram. Uma forma de eliminar essa distorgdo é calcular o nimero
médio de candidatos por grupo. Nesse caso, obtém-se os seguintes re-
sultados: grandes, 291,3; médios, 259,5; pequenos, 95,7; nanicos,
64,7; e partidos sem representagio, 14,4; e os valores do Indicador de
Eficdcia Possivel, respectivamente, seriam 56,8, 50,6, 18,7, 12,6 € 2,8
0 c?ue revela a sélida relagdo entre a eficdcia possivel e o porte de par-
tido.

O IEP confirma o PMDB como o partido mais eficaz no pleito de
1994. Conseguiu preencher 20,1% do total das cadeiras, sendo segui-
do pelo PFL, com 17,1% das cadeiras, o PSDB, com 12,1%, e o PPR,
com 10,1%. Juntos, obtiveram mais da metade da Camara (60,1% do
total de vagas). Cinco partidos (Prona, PSTU, PT do B, PRTB e
PCB) ndo obtiveram qualquer representante na Cimara e, por conse-
qiiéncia, seu respectivo Indicador de Eficécia foi zero.

A anélise do IEP revela a inexisténcia de uma forga partiddria que
congregue amplas parcelas da Cimara ou, dito de outra maneira, te-
nha forga suficiente para, sozinha, impor projetos. Levando em consi-
derag¢do que: a) os quatro maiores partidos tém estrutura nacional; b)
langaram candidatos em praticamente todas as unidades da Federa-
¢do; e c) 20 dos 27 governadores eleitos (74,1%) séo filiados aos qua-

TABELA 11.5
Indicador de Eficdcia Possivel, segundo o Porte de Partido

MERO DE NUMERO DE NUMERO MEDIO EFICACIA
PORTE DE PARTIDO gAL.m)EIDgTOS CANDIDATOS DE CANDIDATOS posSIVEL

)] I¥d] 3 (1513

Fortes 1165 310 291,25 227
Forca Intermediaria 1038 151 259,50 202
Pequenos 287 a7 95,67 0,56
Nanicos 456 15 38,00 089
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tro maiores partidos, causando até estranheza que a participagédo do

grupo de grandes partidos no total de cadeiras na Cimara seja de ape-
nas 60,1%.

Entre os partidos médios, de “forca intermediaria”, verifica-se ele-
vada homogeneidade de representagdo: o PT, o maior deles, participa
da Camara com 9,55% das cadeiras, enquanto o menor, o PTB, com
6,04%, revelando que, entre 0 maior € o0 menor desse grupo, a dife-
renca € de pouco mais de 50%. O mesmo ocorre com o grupo de pe-
quenos partidos. J4 entre os grandes, o PMDB destaca-se dos demais
e a distancia entre o menor — o PPR — e o maior — o0 PMDB — ¢
de, praticamente, 100%.

Conclui-se, dai, que a eficdcia dos partidos separa o conjunto de
partidos em dois grupos relevantes: os maiores — partidos fortes e de
forga intermedidria —, que sdo relativamente préximos entre si, € 0
grupo dos pequenos partidos — pequenos e “nanicos”. Também no
caso da eficiéncia, como veremos a seguir, percebem-se nitidas dife-
rengas entre eles. Nesse caso, porém, as diferengas parecem ser me-

nores, sobretudo quando se consideram as significativas diferengas de
estrutura que hé entre eles.

11.3.2 - Eficiéncia

Nas eleigGes de 1994 alguns partidos conseguiram resultados ex-
celentes (Tabela A.2 do Anexo Estatistico). Dentre eles, o que apre-
senta o melhor desempenho em todos os indicadores de eficiéncia € o
PFL, que conseguiu 75,6% no IEE Total. Medido pelo Indicador de
Eficiéncia Eleitoral Restrita, conseguiu transformar em parlamentar
eleito 77 votos de cada 100 obtidos.

Apbs o PFL, os cinco melhores desempenhos sdo, respectivamen-
te, o PC do B,!5 que transformou em parlamentar eleito 69 de cada
100 votos (69,2%), o PPR, com 61,7%, o PMDB, com 61,1%, o PSB,
com 58,6%, e o PP, com resultado de 58%.

No extremo oposto — ineficiéncia total ou conversdo de 0% do
total de seus votos — encontra-se o Prona que, com a 13° votagao do
pais, ndo elegeu sequer um candidato. Entre os de pior desempenho
encontram-se o0 PRP (13,2%), o PRN (18,9%), o PPS (33,3%), o PSC

15 No sen caso, a estratégia de coligagio, combinada com fortes puxadores de voto, renden
proveitosos dividendos. O caso do Rio de Janeiro foi paradigmitico. Tendo se coligado com PC
do B, PPS, PSTU e PV, o PT foi o tnico a atingir 0 quociente eleitoral mfnimo. Na reparti¢io
das vagas, apesar de responder por 63,14% do otal de votos da coligagdo, ficou com menos da
metade das vagas. O PC do B ficou com duas, o PV e o0 PPS, com uma, cada.
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(37,4%) e o PT (37,8), que obtiveram indices pelo menos 15% infe-
riores 2 média global.

Deve-se destacar aqui que, dentre os seis com melhor eficiéncia,
nao constam os partidos que ofereceram os dois principais candidatos
a disputa pela Presidéncia da Repuiblica: o PSDB e o PT. Dos dois, o
PT apresenta o pior desempenho, figurando somente no tltimo tergo
da distribui¢3o (37,8%) ao lado do PSC (37,4%) e do PPS (33,2%).
Seu desempenho melhora substantivamente quando considerado o In-
dicador de Eficiéncia Eleitoral Restrita. Nesse caso, figura em oitavo
lugar, com resultado de 58,4%. E, inclusive, o partido que mais me-
lhora sua posi¢do na passagem de um indicador para outro, o que é
explicado por seu elevado percentual de votos de legenda (32,95).16

Considerado o Indicador de Eficiéncia do Candidato, novamente o
PFL se destaca: 38 de cada 100 candidatos langados pelo partido con-
seguiram se eleger. O seu mais préximo adversario, o PMDB, conse-
guiu transformar em parlamentares eleitos somente 27 de cada 100
candidatos que concorreram pela sigla — resultado 30% inferior ao
obtido pelo PFL.,

. Também por esse indicador, o PC do B apresenta bom resultado.
A semelhanga do PSDB, conseguiu converter em parlamentares elei-
tos 23% de seus candidatos. Por ordem decrescente, os seis partidos
— que sio inclusive os que estdo acima da média geral — com
maior eficiéncia sdo: PFL (38,2%), PMDB (27%), PSDB (22,9), PC
do B (22,7%), PPR (19,6%) e PTB (16,1%). Por esse indicador ainda,
o PT ocupa a nona colocagio (13,1%), ao lado do PSB (13,9%) e do
PDT (11,2%). Em parte, o baixo resultado do PT deve-se ao fato de
ter langado o segundo maior niimero de candidatos (373) — boa parte
deles com reduzida votagdo nominal —, ficando abaixo somente do
PMDB, que langou 396 candidatos a deputado federal nas iltimas
elei¢des.

Quando se consideram os partidos agregados segundo o seu porte,
observa-se que sdo “fortes” os que obtém os melhores re§u£tados em
termos de eficiéncia. H4, no entanto, uma inversao de posigio entre 0
grupo de partidos de forga intermedidria e os pequenos partidos.
Como se pode verificar, 0s pequenos partidos disputaram com me-
Ihor performance as eleigGes de 1994. Sdo vdrias as razdes desse re-
sultado. Uma delas decorre do fato de que o PT, ao se coligar em

PP — . . . fe G s fon e de
16 O PT, sem sombra de divida, foi o partido mais “punide” pela regra de acesso
caligagdes. Seus votos de legenda foram, em grande parte, apropriados por partidos que com cle
disputaram coligados.
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todas as unidades federativas e por ter o maior mimero de votos de le-
genda, transferiu vagas para outros partidos. QOutra razéo € a concen-
tracdo de votos desses partidos (PT, PP, PDT e PTB) nas regides que
apresentam sub-representagao.

Conclui-se, assim, que a eficiéncia eleitoral em 1994, apesar de
associada ao porte dos partidos, € menos sensivel do que a eficécia,
tal como visto na segéo anterior, e isso se deve a caracteristicas parti-
culares de nosso sistema eleitoral. A andlise desses indicadores revela
que o conjunto de regras existentes em nosso sistema eleitoral distor-
ce, com variado grau de intensidade, a vontade dos eleitores manifes-
tada nas urnas. Por sobre a desproporcionalidade entre unidades
federativas — distritos eleitorais — h4 outros importantes fatores que
atuam no processo de representagcio parlamentar. Na se¢do seguinte,
alguns desses aspectos serdo vistos com mais clareza.

TABELA 11.6
Indicadores de Eficiéncia, sequndo o Porte de Partido

VOTOS DOS VOTOS VOTOSDE  VOTOSDO  \cp1oTAL IEE
PORTE DE PARTIDO ELEITOS NOMINAIS LEGENDA PARTIDO RESTRITA
1

) 2 @ “ {4
Fortes 16.380.965 24.627.958 1.180.280 25.818.238 6345 66,51
Fora Intermediaria  6.724.517 12.538.722 2.173.458 14.712.180 . 4571 5363
Pequencs 1904340 3099140 65674 3.164.814 60,17 6145
Nanicos 550237 1.491.067 119520 1.610587 23243 37,04

11.4 — Desproporcionalidade e Simula¢ao de uma Nova
Camara

Na se¢do anterior tratamos de diversas desproporcionalidades.
Nio nos referimos, no entanto, ao efeito das desproporcionalidades

sobre o sistema de representagio e sobre esterilizagio de votos por
elas provocado.

Em geral, as andlises sobre essa questdo resumem-se a, de um
lado, constatar se o percentual expresso pela desproporcionalidade é
elevado ou reduzido, quando comparado aos demais paises, e, de ou-
tro, remeter a desproporcionalidade ao tema do federalismo, aludindo
ao fato de que Sdo Paulo teria sua representagio equivalente a aproxi-
madamente 20% da Camara, o que provocaria uma indesejdvel con-
centragdo de poder politico & unidade federativa que j4 detém o poder
econdmico no pais.
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Consideradas ressalvas da comparabilidade, verifica-se que o total
de votos esterilizados no sistema eleitoral brasileiro € o maior de to-
dos, apesar de, proporcionalmente, ndo ser o de maior magnitude.!?
Assim, como decorréncia de nosso enorme colégio eleitoral, o total
de eleitores compulsoriamente nulos € de uma magnitude nédo despre-
zivel. Mas essa é somente uma das desproporcionalidades de nosso
sistermna.

Tomemos agora, em conjunto, as duas outras desproporcionalida-
des mencionadas: a elei¢io de candidatos cujos partidos ndo obtive-
ram o quociente eleitoral legal e a transferéncia de cadeiras de
partidos participantes de coligagdes decorrente da regra de acesso —
ordem decrescente de votos nominais. Esses dados estdo apresenta-
dos na Tabela A.4 do Anexo Estatistico.

Observa-se que mantida a atual distribui¢do de cadeiras entre uni-
dades federativas, mas distribuindo-as de forma proporcional a vota-
¢3o de cada partido em 1994, ha significativa mudanga no perfil
partiddrio. O PMDB ampliaria sua vantagem sobre o PFL que, por
sua vez, teria sua vantagem reduzida com relacdo ao PSDB e ao PT
— esse liltimo passaria a ser o quarto maior partido do pais, superan-
do o PPR. Calculado o indice de desproporcionalidade, obtém-se
4,87% ou o equivalente a 25 cadeiras da Camara ou, ainda, medido
pelo nimero médio de votos de cada parlamentar eleito, equivalente
a, no minimo, 1.245.725 eleitores — calculados pela média de cada

parlamentar eleito, tal como expresso na Tabela A.2 do Anexo Esta-
tistico.20

Além disso, a corregdo dessa liberalidade de nosso sistema eleito-
ral implicaria significativa redugio do tamanho dos oito menores par-
tidos. De 25 vagas obtidas, passariam, em conjunto, a deter somente
14, sendo que o PV deixaria de ter representantes na Cdmara. Come
conseqii€ncia, hd ligeira redu¢fo no nimero de partidos efetivos: 8,14
para 8,05.2! Dito em outras palavras, 0 nosso sistema produz um fato
inusitado: um de cada seis parlamentares foi eleito sem que seu parti-
do tivesse atingido o quociente eleitoral legal ou foi eleito com votos
que o eleitor conferiu a outros partidos.

19 Esse desvio seria ainda maior, se considerdssemos a populagio.

20 Calculado para o total de votos consignados aos partidos — e nio exclusivamente para os
votos nominais, como ji apresentado —, o ndmero de eleitores sobe para 2.207.925. Esse
procedimento ¢ o mais indicado, pois melhor retrata a vontade do eleitor expressa nas urnas.

21 O cdlculo de desproporcionalidade apresentado comresponde A primeira estimativa.
Alteragdes do niimero de cadeiras entre unidades federativas impdem mudangas ne quociente
minimo e, portanto, na composi¢do da bancada, como ser4 visto adiante.
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O mais importante, porém, € o fato de que essa desproporcionali-
dade soma-se a desproporcionalidade entre unidades federativas.
Desloque-se o foco para o niimero de eleitores e obtém-se o seguinte
resultado: sdo 10,7 milhdes de eleitores nulos — os que tém seu voto
esterilizado pelo atual sistema eleitoral —, o que nos coloca como
um campedo de exclusfo politica.

11.4.2 - Simulando uma Nova Cimara e Estimando a
Exclusio

Nesta subse¢do simula-se a composi¢go de uma nova Cémara dos
Deputados, com base nos resultados eleitorais de 1994, incorporando-
se proporcionalidade entre unidades federativas e estrita proporciona-
lidade de acesso, nos casos onde hi coligagGes. Esse ultimo critério
importa em distribuir as vagas que cabem a coligagdo entre os parti-
dos que a compuseram, segundo a contribuigdo de cada partido aos
votos totais da coligagédo. O efeito desse critério € positivo e imedia-
to: positivo, porque nao veda a coligagiio; imediato, porque estabele-
ce um principio de justiga.

A simulag@o de uma nova Céimara, segundo os critérios definidos
anteriormente, corrige parte das atuais distor¢des, mas néo as resolve
completamente e chega mesmo a criar, em alguns casos, sérias distor-
¢Oes subnacionais. Isso se deve ao fato de que, em distritos com mag-
nitude muito reduzida (no nosso caso trés unidades federativas teriam
somente um representante), a elei¢do deixa de ser, na pratica, propor-
cional, assumindo um cardter majoritdrio.22 A corre¢do de distorgGes
dessa natureza envolveria, certamente, a redistritalizagio do pafs,
como ja apontado por Santos e Schmitt (1995).

Na Tabela A.7 do Anexo Estatistico, é apresentado o indice de
desproporcionalidade com a Cimara simulada pelo autor. Constata-se
significativa redugédo para 3,18%, o que colocaria o Brasil no grupo
de paises com os mais reduzidos indices de desproporcionalidade.
Porém, mais importante do que a redugéo nesse indicador, uma Ci-
mara mais proporcional levaria a uma “mudanga qualitativa™ da confi-
guracdo partiddria, como pode ser visto na Tabela A.6 do Anexo

22 E cento que distritos com magnitude muito reduzida (Af) implicam sumenio na
desproporcionalidade. Isso nos remete a trés questdes importantes: a} qual deveria ser o limile
mfnimo para a formagfio de um distrito?; b} posstvel redesenho de disiritos, admitindo,
inclusive, a possibilidade de n3o coincidéncia com unidades federativas [ver, a respeilo, Santos
e Schmitt (1995)]); e ¢) qual o desenho institucional que simultancamente minimize a
desproporcionalidade tanto nacionalmente como nas unidades subnacionais. Sio quesides nlio

abordadas no presente texto.
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Estatistico. A forga parlamentar do PT, por exemplo, seria aumentada
em mais de 30% (tornando-o o quarto maior partido do pais), enquan-
to o PFL seria reduzido em 17%, aproximando-se muito do tamanho
do PSDB, que teria sua for¢a parlamentar aumentada em aproxima-
damente 10%.

Essa “mudanga qualitativa™ da Camara, além de representar mais
fielmente a vontade do eleitor, pode adquirir especial importincia no
processo e na capacidade do legislativo na geragdo de politicas publi-
cas.23

11.5 — Comentarios Finais

No presente estudo, procurou-se analisar e discutir algumas regras
de nosso sistema politico-eleitoral, com énfase nas desproporcionali-
dades existentes, que provocam distor¢Ges de representagao e esterili-
zacdo de votos.

Parece evidente que, do ponto de vista do eleitor, ha burla de sua
vontade. Nosso sistema eleitoral nos coloca como um dos paises com
maior esterilizagao de votos e, portanto, com elevada exclusdo politi-
ca. Sao aqui estimados mais de 8 milhGes de “eleitores nulos™ que,
em cada rodada de elei¢Ges proporcionais da Cimara, participam,
mas no contam. Esses eleitores representam uma populagio de mais
de 13 milhGes de habitantes, nimero esse ultrapassado apenas por
duas unidades federativas: Sdo Paulo e Minas Gerais.

A exclusido, no entanto, ndo € a unica resultante. Em realidade,
nosso sistema politico-eleitoral apresenta caracteristicas (monopélic
da disputa eleitoral entregue aos partidos; o mandato obtido pertence
exclusivamente ao parlamentar eleito; liberalidade na formacgédo de
coligagGes partiddrias para disputa de elei¢Bes proporcionais; permis-
sividade de mudancga de partido; transferéncia de votos entre partidos
que disputam coligados; computo de votos brancos para determina-
¢do de bancadas; e enormes diferengas de magnitude entre distritos
eleitorais) que, combinadas, produzem resultados ndo desejdveis, en-
tre os quais os mais importantes sdo:

¢ desvinculagio entre a carreira politica individual e carreira partidaria;

e desproporgdes variadas de representagiio, com hipertrofia de re-
presentagao de partidos mintisculos; e

23 Um exercicio a ser realizado pelo autor envolve simular as votagBes das matérias
tramitadas na Cimara (corrigidas as distorgBes aqui apresentadas) com as realmente verificadas
em plendrio.
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¢ aumento artificial do nimero de partidos com representagao —
parcialmente corrigido pela flexibilidade de mudanga de partido
(Tabela 11.2).

Nio ha qualquer garantia sistémica de que em sucessivas rodadas
os resultados produzidos no Legislativo representem a preferéncia do
eleitor — isso adquire especial importéncia quando atravessamos um
periodo ja bastante prolongado de reformas constitucionais, que de-
vem, em principio, bem representar um pacto, um acordo entre as
preferéncias dos cidadios — e nem de que o nivel de desproporcio-
nalidade permanega no patamar atual.

A exclusdo politica de milhGes de cidaddos, como ocorre entre
nés, associada a outras caracteristicas do sistema politico brasileiro
cujo resultado é colocar as recompensas e incentivos do sistema nos
individuos politicos e ndio nos partidos, tende a provocar maiores des-
compassos entre a vontade do representado e a geragio de politicas
piblicas, por parte do legislador, o que, em iltima instancia, compro-
mete e submete a riscos a democracia brasileira. Além disso, repre-
senta uma espécie de “controle de decis@o”, uma laqueadura
institucional, um processo no qual a populagio é compulsoriamente
chamada a participar, mas ndo conta com garantias institucionais de
que sua vontade, sua preferéncia manifesta nas urnas, seja respeitada
no jogo da politica.

Seremos em breve mais uma vez chamados a participar do proces-
so decisério da nagfio. Mas nio devemos nos iludir: estamos todos
submetidos 2 laqueadura institucional e ndo se sabe a priori sobre
quais parcelas do eleitorado recaird a espada da esterilizagdo. Essa,
pelo menos, pode atingir a todos, sem qualquer distingdo; parece ser
universalista em nosso pais; parece ser democratica.
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Anexo Estatistico

Composigéo Partidaria da Camara dos Deputados, por UF, conforme os Eleitos em 1994

TABELA A1
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de Parlamentares Eleltos, por UF e por Partido

Atingimento do Quoclente Eleitoral e Niimero
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TABELA A6
Populagdo, Eleitorado, Desproporclonalidade entre Unldades
Federativas e Esterilizagdo de Votos

PAISES POPlzli)AQAO ﬂen(cz))mno Despﬂopgiw_cwmnms EST(%QI]J)Z_AAGAO ESI{E!QIS)E.A‘S;AO
ANemarha  81.264.000 45.327.982 1 813.640  453.280
Austria 7.861.000 5.436.846 1 78610 54.368
Bélgica 10.031.000  7.039.250 8 802480  563.140
Brasil 146.825.475 94.743.043 g 13214293  8.526.874
Dinamarca  5.192.000  3.329.129 5 259600 116456
Espanha 39.276.000 29.117.613 13 5105880 3.785.290
Finlandia 5.046.000  4.036.169 11 555060 443979
Grécia 10.564.630  7.892.904 7 730524 552503
Holanda 15.499.000 10.727.701 4 619960  429.108
IHanda 3469.000 2.448.810 5 173450 122441
Islandia 257.376 171.402 4 10.295 6.856
Israel 5.884.000 2.894.267 6 353040 173656
Italia 57.910.000 45.583.499 5 2895500 2.279.175
Luxemburgo 386.0Q0 218.940 9 34.740 19.705
Noruega 4357.000  3.100.479 9 392130  279.043
Portugal " 9.850.600  7.741.149 9 887.364  696.703
Suécia 8.773.000  6.330.023 3 263190  189.901
Suica 6.955.000 4.191.731 9 625950  375.456

Fontes: Mackie e Rose (1991). Dados referenles 4s tiltimas elei¢ées da década de 80.
TSE (dados da eleigdo de 1994). IBGE, Censo Demogréfico de 1991 (dados sobre po-
pulacdo do Brasil, 1991). Enciclopédia Encarla 1996 - Microsofi - estimaliva para 1995
(dados sobre populagio). Célculos de esterilizagdo realizados pelo autor.
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TABELA A7
Desproporcionalldade com uma Cémara Simulada

TOTAL DE {%) SOBRE O (%) SOBRE
PaRTIDOS  Yoros Do TOTALDE Png?tj;'g;é%qnu O Tt DE %3%33?
n @ {4

PMDB 9.287.049 20,50 105 20,47 0,0303
PFL 5.873.370 12,96 76 14,81 1,8513
PSDB 6.348.941 14,01 68 13,26 0,7579
PPR 4.308.878 9,51 46 8,97 0,5436
PT 5.850.347 12,93 66 12,87 0,0671
PP 3.169.626 7,00 37 7.21 0,2166
PDT 3.302.434 7,29 34 6.63 0.6636
PTB 2.379.773 525 25 487 0,3793
PSB 995.298 220 1 2,14 0,0525
PL 1.603.330 354 17 3,31 0,2250
PCdoB 567.186 1,25 8 1,56 0,3076
PMN 257.018 0,57 5 0,97 0,4074
PSC 214.792 0,47 1 0,19 0,2792
PSD 414.933 0,92 5 0.97 0,0588
PPS 255.427 0,56 2 0.39 0,1739
PRN 184.727 0,41 2 0,39 0,0179
PV 76.383 0,17 0 0,00 0,1686
PRP 207.307 0,46 2 0,29 0,0677
Prona 308.031 0,66 3 0,58 0,0951
Total 45.306.8196 100,00 513 100,00 3,1816

Fontes: IBGE para dados demogrificos e TSE para dados eleitorais.
Obs.: Cdiculo realizado pelo autor.
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Siglario
PCB
PCdo B
PDC
PDT
PFL

PL
PMDB
PMN
PP

PPB
PPR
PPS
PRN
Prona
PRP
PRS
PRT
PRTB
PSB
PSC
PSD
PSDB
PST
PSTU
PT

PTB

PT do B
PV

Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista do Brasil

Partido Democrata Cristao

Partido Democratico Trabalhista

Partido da Frente Liberal

Partido Liberal

Partido do Movimento Democritico Brasileiro
Partido da Mobilizag¢do Nacional

Partido Progressista

Partido Progressista Brasileiro

Partido Progressista Reformador

Partido Popular Socialista

Partido da Reconstru¢ao Nacional
Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional
Partido Republicano Progressista
Partido das Reformas Sociais

Partido Revolucionério dos Trabalhadores
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
Partido Socialista Brasileiro

Partido Social Cristdc

Partido Social Democratico

Partido da Social Democracia Brasileira
Partido Social Trabalhista

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado

Partido dos Trabalhadores
Partido Trabalhista Brasileiro
Partido Trabalhista do Brasil
Partido Verde
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