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A Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
¢ uma institui¢ao multilateral voltada & promogio de melhores priticas regu-
latérias e politicas econdmicas. Supde-se algum grau de convergéncia de seus
paises-membros para o que ¢ considerado uma boa pratica bem como reformas
que promovam tal convergéncia.

O Brasil protocolou pedido de acessio 8 OCDE em 2017. As discussoes
sobre a acessdo do pais foram iniciadas em janeiro de 2022 pelo Conselho de
Administragio. Em junho do mesmo ano, foi formalmente entregue ao governo
brasileiro o roteiro de acessdo, que estabelece os termos e condi¢des para o processo
de acessdo do Brasil 4 organizagio.

Com o objetivo de apoiar o Brasil no processo de negocia¢io no contexto de
uma possivel acessao 8 OCDE, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
desenvolveu um amplo projeto de andlise detalhada dos indicadores quantitativos
empregados pela organizacio. O objetivo foi avaliar cada indicador, tendo em
vista as caracteristicas da economia e da sociedade brasileira.

No processo de acessao do Brasil 8 OCDE, o tépico de reformas estruturais
¢ um dos mais amplos e multifacetados, na medida em que engloba discussoes
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sobre diversos temas, como empresas e governanga publica, politica fiscal, regulacio,
institui¢des econdmicas e intervengoes do Estado na economia, ambiente de negé-
cios, comércio internacional, investimento estrangeiro direto (IED), entre outros.

Em linhas gerais, a temdtica de reformas estruturais voltadas ao favoreci-
mento de um ambiente amigdvel de negdcios, da maior inser¢do internacional da
economia, alteragoes e avaliagoes de marcos regulatdrios, liberalizagao das vérias
instincias decisérias, entre outros aspectos, estd sempre presente nos relatdrios e
recomendac¢des da OCDE.

Existem algumas varidveis-chave utilizadas pela OCDE para sintetizar a
complexidade do assunto e, com isso, fornecer informagbes mensurdveis para
subsidiar a discussao sobre reformas estruturais em uma perspectiva comparada
entre paises. A principal delas se refere ao indicador de Regulagao do Mercado de
Produtos (Product Market Regulation — PMR). Trata-se de um indicador composto,
calculado pela prépria OCDE a partir da agregagao de diversos indicadores
primdrios. Mede aspectos como barreiras regulatdrias a entrada de firmas e compe-
ticdo em servigos e setores-chave da economia, envolvimento do Estado, grau de
abertura comercial, entre outros.

Mais especificamente, PMR é um indicador que sintetiza um conjunto de
informagoes contidas em aproximadamente 1 mil questoes feitas pela OCDE e
respondidas pelos paises. O seu valor compreende o intervalo entre 0 e 6. Quanto
mais préximo de 0, mais adequado seria o arcabougo institucional e o ambiente
de negécios do pais. Ao se aproximar de 6, pior a avaliagio do pais, portanto
maior a necessidade de reformas estruturais.

O gréfico 1 apresenta o indice PMR para os 49 paises da amostra. Os dados
mostram que, em termos agregados, o arcabougo institucional brasileiro é pouco
aderente as métricas da OCDE. O valor da PMR para o Brasil foi de 2,58, um
dos mais altos entre os paises analisados, estando abaixo apenas de Argentina e
Indonésia, e bem acima da média da OCDE (1,43).

Entretanto, a PMR ¢, por natureza, um indice altamente agregado, o que
dificulta a andlise pormenorizada das reformas estruturais necessdrias para a acessao
brasileira 8 OCDE. Isso implica a necessidade de uma andlise desagregada desse
indice, isto ¢, um estudo dos indicadores primdrios que o compéem.

A andlise desagregada da PMR indica que para o alinhamento com as
préticas recomendadas pela OCDE existe a necessidade de reformas estruturais
em vérias dreas da economia brasileira. Ao mesmo tempo, contudo, em diversas
dreas jd existe certa convergéncia com o benchmark de boas préticas representado

pela média da PMR dos paises da OCDE.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/; e https:/
stats.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Foram identificadas dreas em que as institui¢des e o arcabougo legal brasileiros
atuais j& podem ser considerados alinhados em relagao aos paises da OCDE e nao
deveriam ser, portanto, prioritdrias para o delineamento de reformas. Os temas em
que a avaliagio dos indicadores primdrios para o Brasil se encontra mais préxima
das recomenda¢oes da OCDE sao, usando a nomenclatura adotada pela instituigio:
escopo das empresas estatais, envolvimento do governo nos setores de rede,
controles e regulamentagio de pregos de varejo, regulagao de comando e controle,
barreiras nos setores de servicos, barreiras ao IED e tratamento diferenciado de
fornecedores estrangeiros. O governo brasileiro nao deveria despender recursos e
esforgos nestas dreas, jd que elas mostram considerdvel convergéncia com as boas

préticas da OCDE.

Em contraste, existe um grupo de dreas em que a avalia¢io do caso brasileiro
¢ menos favordvel, segundo as métricas da OCDE, e que deveriam ser consi-
deradas prioridades para o desenho de reformas estruturais: compras publicas;
avaliagio do impacto sobre a concorréncia; interagdo com grupos de interesse;
requisitos administrativos para sociedades an6nimas e empresas individuais;
barreiras tarifdrias; e barreiras a facilitagdo de comércio. De um modo geral, essas
sd0 as dreas que implicariam maior esforco e recursos do governo brasileiro para
a adequacio de instituicoes e do arcabougo legal do pais ao que é praticado nas

economias da OCDE.
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Complementarmente, hd um segundo grupo de dreas que, embora estejam
comparativamente menos distantes em relagio 8 média da OCDE, também devem
ser consideradas para a adogio de reformas, a saber: controle direto sobre empresas,
governanca das empresas estatais, complexidade dos procedimentos regulatérios,
licencas e autorizacoes, e barreiras nos setores de rede.

A partir dessas informagoes, é possivel elencar um conjunto de reformas
estruturais que o Brasil deve efetuar para que suas instituicoes se aproximem das
praticas recomendadas pela OCDE. Em termos da metodologia de cdlculo
da PMR, isso significa que tais reformas levariam a redugio dos valores de alguns
dos indicadores primdrios que compoem a PMR agregada, melhorando a posi¢ao
relativa do Brasil entre o conjunto de paises presentes no gréfico 1.

Algumas dessas reformas sdo listadas sumariamente a seguir. Mais detalhes
sao apresentados no capitulo 2.

* Adotar medidas que conduzam a avaliagoes tanto sobre novas leis
primdrias quanto sobre o desenvolvimento de novos regulamentos, tais
como a andlise do impacto de novas leis e regulagoes sobre a competigao
da economia.

*  Formular guia formal para a avaliagio do impacto regulatério, provido
pelas autoridades publicas na ocasido de novas leis e regulagoes.

*  Regular explicitamente o lobby de grupos de interesse.

e Simplificar o processo burocrdtico, no sentido de reduzir o nimero de
intermedidrios (privados e publicos) e certificagio em cartdrio para a
abertura de novas empresas.

»  Criar one-stop shops para que todo o processo de abertura (autorizagoes,
permissoes, licengas e notificagoes) de empresas seja feito de uma vez.

* Sobre o setor de telecomunicagdes: permitir o mercado secunddrio
de sinal da internet, e melhorar a medigio do poder de mercado das
empresas do setor.

*  Sobre o setor elétrico: separar verticalmente a geracdo, importagao,
venda no varejo dos setores de transmissao e distribuicio de energia; e
permitir que os consumidores (domésticos e nio domésticos) escolham
o fornecedor de energia elétrica.

*  Sobre o setor de gis natural: eliminar barreiras legais que restrinjam o
nimero de empresas que podem atuar nos setores de varejo; separar
verticalmente o setor em relacio aos setores de transmissao e distribuicao;
e possibilitar que consumidores escolham o fornecedor de gis.
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*  Sobre o setor de transporte ferrovidrio: eliminar barreiras legais que
restrinjam o nimero de empresas no setor, eliminando monopdlios
locais; prover maior competi¢do na provisio de passagens; prover
um administrador independente do sistema ferrovidrio para prevenir
qualquer tipo de discriminagio entre os diferentes operadores.

*  Sobre o setor de transporte rodovidrio: liberalizar o transporte rodovidrio
de cargas sem a necessidade de condigdes especiais, e promover o
relaxamento da duragao das licencas e autorizagao para operagio no setor.

*  Sobre o setor de transporte rodovidrio de 6nibus: liberalizar o transporte
de passageiros de longa duragio.

*  Sobre o setor de dgua: permitir que a captagio de dguas subterraneas e/ou
superficiais seja negociada, arrendada ou transferida.

*  Sobre o setor de transporte maritimo: separar os setores de autoridades
portudrias e os operadores de terminais que oferecem servigos comerciais,
e liberar a abertura de novas empresas no setor de transporte maritimo,
costeiro e fluvial de passageiros.

*  Reduzir o grau de protecdo tarifiria e ndo tarifiria aplicada pelo
governo ao comércio internacional, para niveis consistentes com aqueles

praticados pela OCDE.

* Aumentar a participagao e a disponibilidade de informagoes sobre o
comércio internacional; melhorar a estrutura legal buscando clarificar
os processos legais relacionados com comércio internacional; e ampliar o
uso de procedimentos digitalizados e automatizados.

Essa listagem nao se pretende exaustiva, mas indica um conjunto suficien-
temente amplo de medidas alinhadas as recomendagoes da OCDE no campo
das reformas estruturais. Mais sugestoes sao apresentadas no capitulo 2. Em
linhas gerais, tais politicas apontam para a melhoria da eficiéncia e a facilita¢io
ao ambiente de negécios, a0 mesmo tempo que reduzem a margem de manobra
para a adogao de politicas discriciondrias de cunho fiscal, de protecao comercial
ou de politica industrial.

Cabe destacar que, embora tais reformas sejam relevantes para aproximar o
arcabougo institucional brasileiro do modelo defendido pela OCDE, nao se trata
de uma imposigao institucional, uma vez que No processo negociador para acessao
caberd ao Brasil demarcar os limites tidos como aceitdveis pelo pais.

Outro tema considerado é o crescimento inclusivo. Os indicadores corres-
pondentes abordam temas que perpassam vdrias dreas de politica para as quais o
Conselho de Ministros da OCDE solicita revises técnicas sobre a situagio do
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pais candidato a se tornar membro da organizagao, de acordo com o documento
Roadmap for the OECD Accession Process of Brazil’ (Roteiro para o Processo de
Adesao do Brasil 8 OCDE, em traducio livre). As dreas de emprego, trabalho,
satide, educagio, garantia de livre mercado e assuntos sociais, por exemplo, abordam
questdes de garantia de acesso a todos, além de igualdade de oportunidades.

O conceito de crescimento inclusivo foi abordado pela primeira vez no
Ambito da organiza¢io no Conselho Ministerial da OCDE de 2017. Os ministros
dos paises-membros da OCDE declararam que o crescimento deve ser forte,
sustentdvel, equilibrado e inclusivo. A partir dessa recomendagio, a OCDE
trabalhou na elaboragao de um arcabougo, ou quadro de referéncia (framework,
em inglés), para agao politica sobre crescimento inclusivo. O quadro de referéncia
tem como objetivo ajudar os governos a sustentar e compartilhar melhor os bene-
ficios do crescimento econémico.®?

O documento analisou as desigualdades de renda e oportunidades por meio
de um estudo abrangente baseado em evidéncias, e destacou trés principais blocos de
construgio da agio politica para sustentar e compartilhar mais equitativamente os
ganhos do crescimento econ6émico, conforme exposto a seguir.

1) Investimento em pessoas e lugares que ficaram para trds: investir em
pessoas e regioes desfavorecidas é essencial para combater as desigualdades
que afetam a mobilidade social, e requer a promogio da aprendizagem ao
longo da vida, educacio de qualidade desde a infincia e acesso igualitdrio
a servigos de satde e cuidados infantis. Além disso, os governos devem
implementar politicas de requalificagio profissional e sistemas de protegao
social que se adaptem as mudangas do mercado de trabalho, melhorar a
mobilidade social, reduzir a segregacio espacial e promover o apoio ao
emprego e a0 acesso equitativo a cuidados de satde e seguro social.

2) Apoio a dinAmica empresarial e mercados de trabalho inclusivos: para
impulsionar mercados de trabalho inclusivos, é fundamental fornecer
suporte as empresas e adotar politicas que aumentem a produtividade,
melhorem a governancga corporativa e fortalegam a parceria social, e
garantir que a transformacdo digital dos mercados de trabalho seja
acompanhada por treinamento em habilidades digitais e coordenagio
de politicas para estimular a dindmica empresarial.

7. OECD — Organisation for Economic Co-Operation and Development. Roadmap for the OECD accession process
of Brazil. [s.l.]: OECD, 2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-
Process-brazil-EN.pdf. Acesso em: 26 jul. 2023.

8. OECD — Organisation for Economic Co-Operation and Development. Opportunities for all: a framework for
policy action on inclusive growth. Paris: OECD Publishing, 2018. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/
opportunities-for-all-9789264301665-en.htm. Acesso em: 26 jul. 2023.
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https://www.oecd.org/economy/opportunities-for-all-9789264301665-en.htm
https://www.oecd.org/economy/opportunities-for-all-9789264301665-en.htm
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3) Construcio de governos eficientes e responsivos: para construir governos
eficientes e responsivos ¢ fundamental envolver os cidadios no processo
de elaboracio de politicas, garantir a inclusao de diversas perspectivas e
proteger a integridade do processo.

Os indicadores de crescimento inclusivo aqui considerados abordam os
temas relacionados aos trés pilares de politicas para promogio de maior inclusao
e foram divididos em quatro grupos de indicadores. No arcabougo para politicas
de crescimento inclusivo, para prover uma andlise da situagio dos paises referente
a esse tema, foram apresentados dados de 2016 e 2017, dependendo do indicador,
mas esses indicadores encontram-se mais atualizados nas bases de dados da
OECD.Stats.” O Brasil possui dados disponiveis para 19 dos 24 indicadores de
crescimento inclusivo apresentados no relatério Opportunities for All: a framework
for policy action on inclusive growth.

Os indicadores selecionados permitem uma andlise abrangente do crescimento
inclusivo para o Brasil, uma vez que compreendem informagées para os principais
temas relacionados ao crescimento inclusivo analisado pela organizagio. E
importante ressaltar que a consolidagao dos indicadores de crescimento inclusivo
¢ recente na OCDE, havendo apenas uma publicacio que os aborda. Assim, mesmo
entre os seus paises-membros, esses indicadores ainda nio estao totalmente conso-
lidados: alguns paises da OCDE, como Costa Rica, Colémbia, Turquia, México,
Islandia, entre outros, também nao possuem informagées disponiveis para a andlise
de algum desses indicadores (tanto alguns para os quais o Brasil possui dados
como aqueles poucos para os quais o pais nao possui informacao).

TABELA 1
Brasil e OCDE: indicadores de crescimento inclusivo
Grupo de indicadores Indicador Unidade de medida M(e)cél;Eda Brasil
PIB per capita US$ per capita 41.694,00 13.485,00
Mediana da renda us$ 24.070,60 6.941,70
$20/580 Razdo do rendimento dos 20% 55 145
Crescimento e garantia mais ricos e 80% restantes ! !
de partilha equitativa dos Porcentagem da populaco com
beneficios do crescimento Taxa de pobreza menos deg50% daprepndagmediana 0.1 0.2
Mortalidade por Mortes por milhdo de habitantes 2752 2066
poluicdo do ar
Expectativa de vida Anos 80,6 76,1

(Continua)

9. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/. Acesso em: 26 jul. 2023.
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(Continuacdo)
Grupo de indicadores Indicador Unidade de medida M(e)cggEda Brasil
Produtividade US$/trabalhador 99.799,00 3237230
do trabalho
Taxa de emprego Razdo de empregwados 67,8 59,0
sobre populacéo
Mercados inclusivos Disperso de ganhas Razdo do ga\ério dos 10%.mais ricos 33 16
e funcionais em relagdo aos 10% mais pobres ! !
Diferencial de género Diferencial percentual de renda 11,9 6,3
Acesso digital Porcentagem de empresas 44,6 62,2
Porcentagem do fett
empréstimo para PMES Porcentagem dos empréstimos 49,0 41,7
Variacdo no desempenho
escolar explicada pelo Porcentagem do desempenho 12,0 14,0
status socioecondmico
Oportunidades iguais Taxa de inscricdo Porcentagem das criancas entre 365 210
e fundamentos da em creches 0 e 2 anos na creche ! !
prosperidade futura
Jovens ndo empregados Porcentagem dos jovens entre
~ 6,7 13,1
que ndo estudam 16 e 24 anos
Alunos resilientes Porcentagem de alunos 11,3 10,0
Confianca no governo Porcentagem da populacdo 50,7 36,0
que confia no governo
Governanga Participacdo eleitoral Porcentz?gem da populaggo 69,0 79,0
com idade para votar
Partlupagaoyflemmma Porcentagem dos politicos 33,8 17,7
na politica
Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: PMEs — pequenas e médias empresas.

Esse estudo acerca do crescimento inclusivo constatou que o Brasil jd possui
dados adaptados para a maioria desses indicadores, permitindo comparagoes com
outros paises da OCDE. No entanto, alguns indicadores ainda carecem de dados
disponiveis. Embora o pais tenha um desempenho inferior 8 média da OCDE em
vérios indicadores, é importante ressaltar que outros paises também enfrentam
desafios semelhantes. Portanto, é crucial monitorar e avaliar continuamente poli-
ticas para promover a inclusdo e a igualdade entre os paises-membros da OCDE
€ seus parceiros.

A anilise dos indicadores revela que o Brasil possui uma das maiores dispa-
ridades de renda e rendimentos em comparagio com os paises mais desenvolvidos
da OCDE. O pais apresentou um desempenho inferior 2 média da OCDE na
maioria dos indicadores, como desigualdade de renda, produtividade do trabalho
e taxa de pobreza. No entanto, o Brasil se destaca positivamente na inclusio e
funcionalidade do mercado para empresas, além de ter uma baixa desigualdade
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de género. Apesar dos desafios enfrentados, tanto pelo Brasil como por outros
paises da OCDE, ¢ essencial continuar trabalhando em politicas que promovam
a inclusio e a igualdade de oportunidades, visando alcancar um crescimento mais
inclusivo e equitativo.

Com base no diagndstico do pais e na revisao dos documentos sobre cres-
cimento inclusivo da OCDE, sio apresentadas recomendagées de politicas para
abordar as questées no Brasil. A principio, ¢ importante expandir os dados de
renda, incluindo informacoes sobre tributos e contribuicoes pagas pelas familias,
a fim de melhorar as estimativas da renda disponivel no pais e permitir uma
andlise mais precisa dos indicadores de crescimento inclusivo. Depois, sugere-se
a inclusao de uma pergunta sobre o motivo do emprego em meio periodo na
pesquisa de amostra domiciliar, possibilitando a andlise do percentual de emprego
involuntdrio nessa modalidade.

Outra recomendacio ¢ realizar novas estimativas utilizando dados existentes.
Por exemplo, a diferenca na expectativa de vida por regido pode ser estimada
com base nas informagées do Sistema Unico de Satde (SUS) sobre nascimentos
e 6bitos em cada regido. Além disso, os dados da Receita Federal e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) podem ser
utilizados para estimar a parcela de riqueza dos 40% mais pobres e dos 10%
mais ricos. Reduzir as disparidades de renda ¢ considerado crucial, devido ao alto
nivel de desigualdade no Brasil. Para isso, recomenda-se implementar politicas
de redistribuicao de renda e programas de transferéncia de renda para os mais
vulnerdveis, e adotar politicas tributdrias menos regressivas, com maior tributacio
de renda e menor tributagdo indireta.

Ademais, é necessario fortalecer a participagio feminina na politica, por
meio de medidas que promovam a igualdade de género na representagio politica.
O aumento da produtividade é um desafio significativo, sendo necessdrio investir
em educagao, capacitagio profissional, inovagao tecnoldgica e melhoria do ambiente
de negdcios. O fortalecimento da educagio e da igualdade de oportunidades também
¢ fundamental, exigindo investimentos na qualidade da educagao, redugao das
disparidades educacionais relacionadas ao status socioeconémico e acesso equi-
tativo desde a primeira infincia. Por fim, é importante promover transparéncia,
prestagio de contas e participagio cidada para fortalecer a confianca no governo.

Essas recomendagbes visam alcangar um crescimento inclusivo, reduzir as
desigualdades e garantir igualdade de oportunidades para todos os cidadios
brasileiros. E crucial que essas politicas sejam implementadas de forma continua
e acompanhadas por um monitoramento e avaliagao rigorosos para garantir que
estejam produzindo os resultados desejados.
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Por tltimo, mas ndo menos importante, este volume traz um texto especifico
sobre questoes metodoldgicas envolvidas no processo de elaboragao da pesquisa.
Ha, ai, descri¢ao dos diversos passos seguidos, assim como comentdrios sobre a
disponibilidade de informagées na pdgina da OCDE na internet.
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