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1. JUSTIFICATIVA»

A i mport fine j a da pecuária leiteira no prasil pode ser 
avaliada por trés Indicadores! a) partIcipacao do valor da 
produção na economia agrícola; b) participação dos gastos com 
leite c derivados na rendí do consumidor; e c) participação da 
atividade leiteira na For inação da renda dc um grande número de 
p r c> d u t o r o i» -

() valor da produção de leite corresponde a 31X do valor da 
produção animal drí grande porte no país. Se acrescentados à 
produção de esterco e de animais, a importância econômica da 
atividade leiteira cresce acentuadamente, constituindo-se numa 
cias principais e;:ploraç:Ses do setor agropecuário..

(j preço do leite vinha sendo administrado pelo Governo, 
desde Este controle de preçi s não foi suficiente nem para
elevar a produção p rr cmnjjLll de modo significativo, nem para 
elevar o consumo aos níveis recomendados pelos órgãos 
internacionais dc nutrição humana.

U leite, por suas características nutricionais, é um 
componente essencial da alimentação humana. Por esta razão, os 
gastos com leite e seus derivados assumen papel dc destaque nos 
disnéndmg de- uma família. Pesquisa sabre orçamento familiar 
realizada pelo IFiGC, mostra que o leite e derivados participam 
com 7,6Z dos gastos com alimentação nas famílias com rendimentos 
dc 1 a G salários mínimos.

0 fluxo de renda mensal gerado pela venda de leite faz com 
que a atividade seja importante: para muitos agr i cul tores, 
er.pcc i a l ment e os pequenos", proprietários. Apesar de sua 
importância, a. pecuária leiteira nacional ^apresenta baixos 
índices de produtividade dcos feitores cie produção nela empregados, 
em ccmpor ação ccm outros países. Decorrentes desta baixa 
produtividade, duas implicações merecem destaque:

•a) A oferta de leite é insuficiente para atender ao mercado, 
forçando o país a fazer frequentes i mportaç oes; e,

b) Os custos de produção do leite são elevados.

E.sta tendência de custos elevados leva a uma política de 
•Administração do preço do leite para uma situação de contradição. 
•J preço do leite: no Llraell é baixo nara o produtor (em relação 
aos seus custos) e alto para o consumidor (en relação ao seu 
p od er »qu i s i t i vo 1 .

Existem fortes reivindicações dos setores de produção e da 
indústria para mudanças nu sistema de administração de preços. 
Pr er.s i enado por uma forte cr i i;e de abastecimento em 1906, o 
Governo decidiu alterar o referencial para fixação do preço do 
t^it.r. Assim, a part Ir ae 19B7 pas"'/. a vigorar uma nova planilha 
para o cálculo do cust o dc produção dc? leite. E-zsa planilha foi 
':ia!>orada utilizando coeficientes técnicos do Sistema de Produção 
implantado no Centro Nacional de Pesquisa de Gado dc Leite 

■ r.nJPLL' da CMBPAHl, e representa uma proposta dc tecnologia 
r líi.on.íxidada, espcc. ialmente, para produtores da região Sudeste do 
l) a s । 1 .

As experivncias acumuladas em quase cinco anos de vivência 
ria nuv.1 planilha como referencial para fixação do preço do leite, 
nc início, com a intervenção do Governo e, mais r cc en t emen t er. 
pelas forças de mercado, permitem dizer que houve um avanço 

t odo 1 óg i c.o em traballioo desita natureza com tsolainiinto do custo 
uu leite rio custo da atividade leiteira como um todo. Por outro 
ipcio. por se basear em coeficientes técnicos recomendados pela 
nesquisa. * planilha representa uma tecno1ogia-objetivo para as 
i- r o ó u L o r Ç g , servindo, também, como um instrumento de difusão dr 
t e (. nu 1 og i a «



EZcsa eKper i ênc i a Indica, também, que, em ■ razão das 
peculiaridades regionais, é ^recomendável a elaboração de 
planilhas de custo de produção de leite específicas para as 
principais regiões produtoras do país.

Com essa regionalização dar-se-á importante passo no 
aprofundamento dos estudos que têm sido conduzidos sobre ou 
mecanismos diretos e indiretos de intervenção do Governo no 
mercado do leite.

2. OBJETIVOS

0 objetivo geral deote projeto é gerar informações que 
possam orientar as negociações na administração do preço do 
leite.

F"az parte de um programa de trabalho no qual pretende-ect a) 
í.lbter coeficientes técnicos de produção de leite 'referentes às 
principais regiões produtoras, do país; b) Elaborar planilhas de 
custo de produção de leite para essas regiões; c) Levantar, 
mensalmente, os preços dos insiumos e serviços utilizados na 
pecuár ia leiteira, nas regiões produtoras, a fim de acompanhar os 
custos de produção; e d) Divulgar, mensalmente, custos apuradas 
para indústrias, cooperativas, sindicatos, órgãos de Governo etc.

3. ESTRATÉGIA DE ACSO

Com a experiência adquir ida rio CNPGL/EMBRAPA na elaboração 
da planilha para o leite *C" e, mais recentemente, da planilha 
para o leite 'B'*, a coordenação do projeto deve ser de 
responsabilidade deste Centro. Entretanto, este é um tipo de 
trabalho integrado, onde a participação do Ministério da 
Agricultura e Reforma Agrária (MARA), de outras unidades de 
pesquisa, órgãos de assistência técnica, cooperativas e 
organizações de produtores, É de suma importância. Desta forma, 
para cada região produtora, □ CNPGL irá coordenar um conjunto de 
ações que vão desde ia seleção do sistema de produção, base para a 
elaboração da planilha, até a determinação dos custos e 
divulgação dos resultados.

Para cada região produtora, as seguintes etapas devem ser 
cumpridas -

a) Definição dos; critérios a serem adotados na planilha;
b) Definição do perfil tecnológico de referência para a 

região e que deve ser a base técnica piara o cálculo da 
p1an ilha;

c> Determ।nação de coeficientes técnicos;
d) Apresentação c? discussão da planilha;
e) Elaboração de sistemas de computação para processar 

os dados da planilha;
f) Divulgação do documento descritivo sobre a planilha;
g> Coleta de preços de insumos/serviços no mercada regional 

para atualização da planilha;
h) Processamento dos dados e divulgação dos resultados, 

mensal ment: e;
i ) Implantação do acompanhamento de fazendas produtoras de 

leite;
j> Revisão dos coeficientes técnicos utilizados na planilha, 

após o primeiro ano de implantação.

«Atualnente estão sendo editadas as planilhas regionais de Minas Gerais e Sao Paulo, para o leite 
C; e de São Paulo, para o leite fi,. Além dessas, edita-se uaa de nível Nacional, para o leite £.



0 CNPüL/EMBRAPA será o responsável pela execução direta de 
todaià »s etupaui (exceto a coleta de preços que alimentará a 
planilha e as atividades de cam^o do "Acompanhamento de 
Fazendas"). Estas atividades deveráo ter a participação e o 
íasscssoi'amento do CNF’(5L, mas a responsabilidade da execuçSo deve 
ser de instituições de pesquisa e de assistência técnica da 
região, além da partIcIpação de organIsaçoes de produtores.

Este projeto visa, especifIeamcntor a elaboração ds 
planilhas para os estados de Mato Grosso e Goiás.

4» RECURSOS NECESSÁRIOSt

Para a implementação das atividades nas regiões programadas, 
estima-se a necessidade de 053543,000.00, que serão utllzados para 
viagens, consultoria, serviços de terceiros, material de consumo, 
processamento de dados, publicação do documento. base e 
d i vu1yação.

5. PRAZO DE EXECUÇÁO

0 projeto está previsto para ser executado de maio a agosto 
de 1992.

6. RESULTADOS ESPERADOS

0 alcance dos objetivos» propostos viabiliza a obtenção de 
planilhas de custos de produção de leite para as principais 
regiões produtoras do país. 0 acompanhamento periódico destas 
planilhas deverá subsidiar os responsáveis pela execução da 
política de administração do preço do leite»

Nas regiões produtoras, os coeficientes técnicos que 
comporão as planilhas servirão de referência para entensionibtas, 
assistentes técnicos, administradorus e produtores nr* busca de 
maior eficiência da atividade leiteira. Isto poderá ser 
operac i onal i zado, acoplando-se o 'Acompanhamento de Fazendas' com 
o trabalho de assistência técnica. Assim, poderão ser 
confrontados os dados propostos pela planilha com aqueles obtidos 
nas fazendas acompanhadas.
Uutro resultado importante deste projeto diz respeito à 
determinação e acompanhamento dos preços por órgãos do Governo. 
Estes preços balizarão a política de administração de preço do 
leite no Brasil.
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0 CNPGL/EMBRAPA será o responsável pela execução direta, de 
todas as etapas (exceto a coleta de preços que alimentará a 
planilha e as atividades de campo do 'Acompanhamento de 
Fazendas"). Estas atividades deveráo ter a participação e o 
assessorawento do CNPGL, mas a r esponsab i 1 i dade^da execução deve 
ser de instituições de pesquisa e de assistência técnica da 
regiSo, aleirn da participação de or gan I ?aç ões de produtoresj.

Este projeto visa, espccif lca»cnf □, a elaboração de 
planilhas para os estados de Mato Grosso e Goiás.

4. RECURSOS NECESSÁRIOSs

Para a implementação das atividades nas regiões programadas, 
estima-se: a necessidade de US44S,000.00r que serão utllzados para 
viagens, consultoria, serviços de terceiros, material de consumo, 
processamento de dados, publicação do documento, base e 
d i v u 1 9 a ç ã o .

5. PRAZO DE EXECUCSO

ü projeto está previsto para ser executado de maio a agosto 
de 3992.

6. RESULTADOS ESPERADOS

0 alcance dos objetivos propostos, viabiliza a obtenção de 
planjlhas de custos, de produção de leite para as principais 
regiões produtoras do país. 0 acompanhamento periódico destas 
r-lanilhas deverá subsidiar os responsáveis pela execução da 
política de administração do preço do leite.

Nas regiões produtoras, os coeficientes técnicos que 
comporão as planilhas servirão de referência para extensionistas, 
assistentes técnicos, administradores e produtores na busca de 
maior eficiência da atividade leiteira» Isto poderá ser 
operar i onal i r.udo, acoplando-se o 'Acompanhamento de Fazendas' com 
o trabalho de assistência técnica. Assim, poderão ser 
confrontados os dados propostos pela planilha com aqueles obtidas 
nas fazendas acompanhadas.
(Jut.ro resultado importante deste projeto diz respeito à 
determinação e acompanhamento dos preços por órgãos do Governo. 
Ester, preços balizarão a política de administração de preço do 
leite n o Brasil.
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