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Editorial

Chega-se ao ndmero trés deste Boletim de Economia e Politica Internacional, que se
consolida na fun¢ao de levar ao publico a discussao desenvolvida na Diretoria de Estudos
e Relagoes Econdmicas e Politicas Internacionais do Ipea. Lembre-se que a estrutura do
periédico, embora flexivel, estd organizada para cobrir: 7) questoes relevantes da conjuntura
internacional; 77) temas regionais e estudos de caso; e 7i7) andlises de politicas publicas
domésticas. Isto além da manutengdo de um espaco onde convidados internos e externos

a0 Ipea discutem temas pautados pela equipe editorial.

No primeiro artigo deste boletim, André de Mello e Souza apresenta a evolugio das
negociagdes do Acordo Comercial Anticontrafagao (ACTA, na sigla em inglés) no contexto
dos esforgos estratégicos para globalizar os direitos de propriedade intelectual. O autor
denuncia os resultados adversos que podem ser esperados para a economia brasileira caso

tal acordo venha a entrar em vigor.

O dilema entre o uso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) ou o desenvolvimento de uma organiza¢io internacional de fomento para a
integragio sul-americana — que se consolida no projeto do Banco do Sul — como ferramentas
da expansao da integra¢do regional é o tema tratado por Pedro Silva Barros e André Bojikian
Calixtre. Por sua vez, Fernanda Lira Goes, Thomas Cooper Patriota e James Tiburcio tratam
das potencialidades e desafios postos a parceria entre o Brasil e os diversos paises do continente
africano, em particular no que respeita a cooperagio relacionada com o desenvolvimento

do setor rural destes.

A andlise de temas de politicas pablicas envolvendo as relagdes internacionais ganha
relevo neste niimero do boletim, em que sao tratados a cooperagao internacional, o comércio
exterior, as exportagoes de equipamentos militares e uma proposta de desenvolvimento de um
Programa Nuclear Brasileiro. Guilherme de Oliveira Schmitz, Joao Brigido Bezerra Lima e
Rodrigo Pires de Campos apresentam o debate acerca das a¢es de cooperagio internacional
realizadas pelo governo brasileiro. Daniel da Silva Grimaldi, Flavio Lyrio Carneiro e Lucas
Ferraz Vasconcelos discutem o impacto do pacote de incentivos a exportagio langado em maio
tltimo. Rodrigo Fracalossi de Moraes analisa a histdria e as perspectivas contemporineas das
exportagoes brasileiras de equipamentos militares, e Pedro Silva Barros e Antonio Philipe de
Moura Pereira mapeiam as oportunidades e necessidades apresentadas pela reestruturagio

do Programa Nuclear Brasileiro.

Finalmente, o professor Gentil Corazza apresenta o projeto da Universidade Federal
da Integracio Latino-Americana (Unila) e discute sua importincia no contexto da politica

externa brasileira de integragao sul-americana.

André Rego Viana e André de Mello e Souza

Editores






A ESTRATEGIA PARA GLOBALIZACAO

DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL E SUAS IMPLICACOES PARA

O BRASIL: O CASO DO ACORDO COMERCIAL
ANTICONTRAFACAO (ACTA)"

André de Mello e Souza™*

1 Introducao: as negociacoes do ACTA

A inspegdo, em aeroportos internacionais, do contetido de computadores e outros
equipamentos que armazenam digitalmente filmes e musicas pode se tornar procedimento tao
comum quanto a inspe¢ao de bagagem de mao com detectores de metais. Dependendo desse
conteddo, e particularmente da constatagio de violagao de direitos autorais, os equipamentos
podem ser apreendidos, ainda que nenhuma queixa tenha sido feita, e seus donos sujeitos
a multas desproporcionais aos prejuizos advindos da infragao. Do mesmo modo, bens
reproduzidos de forma proibida pela lei de paises onde se encontram em trinsito podem ser
apreendidos em alfindegas nestes paises, ainda que sejam considerados perfeitamente legais
nos paises para os quais estao sendo exportados e onde serao comercializados. Tais prdticas
de criminalizagdo do uso de bens protegidos por direitos de propriedade intelectual podem
resultar do Acordo Comercial Anticontrafagio (conhecido pela sigla em inglés ACTA —

Anti-Counterfeiting Trade Agreement), ora em negociagao.

Inddstrias que dependem da protegao dos direitos autorais e de marcas tém buscado
hd muitos anos maneiras de proteger estes direitos em 4mbito global. As origens do ACTA
remontam a 2004, ano do primeiro Congresso Global de Combate & Contrafagio, realizado
anualmente desde entdo. A Alianca Global de Empresas contra a Contrafa¢io —a qual inclui,
entre seus membros, Coca-Cola, Daimler Chrysler, Pfizer, Proctor and Gamble, American
Tobacco, Phillip Morris, Swiss Watch, Nike e Canon — patrocinou este primeiro congresso
em Genebra (SHAW, 2008, p. 2), sediado pela Interpol e pela Organizagado Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI).

De acordo com o representante comercial dos Estados Unidos, as discussoes técnicas

preliminares para 0 ACTA ocorreram em 2006 e 2007 em um grupo relativamente pequeno de

* 0 autor agradece as contribuicdes do ministro Silvio José Albuquerque e Silva e do conselheiro Kenneth Félix Haczynski da Nébrega,
ambos do Ministério das Relacées Exteriores do Brasil.
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos, Cooperacdo Técnica e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
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paises e blocos interessados, quais sejam, Canadd, Comissao Europeia, Japao, Suica e Estados
Unidos (USTR, 2009). Negocia¢bes formais comecaram em junho de 2008 em Genebra,
com a participa¢do adicional de Austrdlia, Emirados Arabes Unidos, JordAnia, México, Mar-
rocos, Nova Zelandia, Republica da Coreia e Cingapura (EUROPEAN COMMISSION,
2008). Na reunido do G-8 realizada em julho do mesmo ano, a delega¢ao japonesa sugeriu
o desenvolvimento de um regime internacional mais rigoroso para combater a “pirataria e a
contrafa¢io”. Apds a reunido, o G-8 emitiu uma declaragio intitulada Reduzindo a pirataria
da propriedade intelectual e a contrafagio por meio de cumprimento mais efetivo. O primeiro
pardgrafo afirma que “o crescente comércio em bens pirateados e falsificados, que pode ter
ligagao com o crime organizado, ameaga o emprego, a inovagao, o crescimento econémico,
e a saide e seguranca de consumidores em todas as partes do mundo” (G-8, 2005). Em
outro documento referente as negociagoes, a perda de receitas de impostos foi adicionada
a estes efeitos perversos atribuidos a contrafagio e a pirataria." No mesmo ano, o Conselho
Internacional de Empresas dos Estados Unidos, juntamente com a cAmara de comércio

internacional do pais, langou a Coalizao Empresarial para Parar a Contrafagdo e a Pirataria.

Até o momento oito rodadas de negociagao j4 foram realizadas, contando com mais de
30 paises, embora nao haja informag6es disponiveis acerca de exatamente quantos e quais
paises tém participado efetivamente das negociagdes, tampouco sobre suas pautas e sobre
as propostas submetidas pelos participantes. A falta de transparéncia das negociagbes do
ACTA ¢ evidente, tendo se tornado uma das principais criticas ao acordo, manifestadas tanto
por grupos da sociedade civil quanto por representantes de vdrios paises participantes destas
negociagdes.” Aparentemente, os participantes tém assinado acordos de confidencialidade
(ERMERT, 2008). Grande parte das informagoes disponiveis acerca do ACTA ¢ proveniente
de documentos que vazaram.> Em respostas as criticas e pressoes, a Unido Europeia e os
Estados Unidos divulgaram oficialmente em abril de 2010 uma versio preliminar do acordo,
ainda repleta de indefinigées e trechos entre colchetes.* A nona rodada de negociagoes estava
prevista para 7 de junho de 2010 em Genebra, e o cronograma foi acelerado recentemente

com vistas a permitir a assinatura do ACTA até o fim deste ano.

1. <http://www.dfat.gov.au/trade/acta/discussion-paper.html>.

2. A questdo da transparéncia foi incluida na pauta da nona rodada de negociacoes do ACTA, realizada em julho de 2009 em Rabat,
Marrocos. A posicdo de diversos paises com relacdo ao aumento da transparéncia do ACTA pode ser encontrada em <http://www.mi-
chaelgeist.ca/content/view/4822/125/>. A carta de diversas organizacdes ndo governamentais ao presidente Barack H. Obama exigindo
maior transparéncia nas negociacoes do acordo pode ser encontrada em <http://www.eff.org/files/filenode/acta/transparency-letter-to-
president.pdf>.

3. Os principais documentos vazados incluem um texto para discussao que aparentemente apresenta a perspectiva dos Estados Unidos
sobre as propostas para negociacdes, e que foi disponibilizado na pagina eletronica Wikileaks em 22 de maio de 2008 (<http://www.
wikileaks.org/wiki/Proposed_US_ACTA_multi-lateral_intellectual_property_trade_agreement_%282007%29>). Mais recentemente,
vazou o que parece ser uma versao consolidada da proposta conjunta de Estados Unidos e Japao, datada 18 de janeiro de 2010 (<http://
www.laquadrature.net/files/201001_acta.pdf>). Um documento interno da Unido Europeia, datado de 12 de fevereiro de 2010, que
analisa diversas clausulas propostas e as reacoes e preferéncias dos paises negociadores também foi vazado (<http:/blog.die-linke.de/
digitalelinke/wp-content/uploads/ACTA-6437-10.pdf>). O mais importante documento vazado contém a versdo completa e consolidada
do texto do ACTA datado de 18 de janeiro de 2010 (<http://www.laquadrature.net/files/201001_acta.pdf>). Para outros documentos
vazados sobre 0 ACTA, <http://sites.google.com/site/iipenforcement/acta>.

4. <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/april/tradoc_146029.pdf>.
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2 As implicacoes do ACTA para o Brasil

Apesar de o governo do Brasil nao participar das negociagoes do ACTA e repudid-lo publica-
mente (LOURENCO, 2010; COELHO e MURTA, 2010), o acordo, tal como apresentado
nos documentos supracitados, certamente produziria implicagdes significativas e deletérias
para o pais. De fato, seu texto preliminar responsabiliza os provedores de acesso a internet
pelas infracbes dos seus usudrios e exige que estes provedores repassem dados sobre a vio-
lagao de direitos autorais aos comités de monitoramento que seriam criados com o ACTA.
Muitos provedores sediados em paises que negociam o acordo operam além das fronteiras
destes paises. O ACTA pode ainda influenciar negativamente, sob forma de /obby e pressio
politica de grupos privados, discussoes em curso no pais sobre propriedade intelectual, como

a revisao da Lei de Direito Autoral.’

Ademais, a apreensdo de cargas destinadas ao Brasil em paises de trinsito j4 ocorreu
em diversas ocasides. Na mais notdvel delas, 570 quilos de medicamento genérico para
hipertensao exportado para o Brasil foram retidos em dezembro de 2008 no aeroporto de
Amsterdi, na Holanda, e devolvidos a India, onde haviam sido fabricados pelo laboratério
Dr. Reddy’s.® O medicamento nio tem, contudo, prote¢ao patentdria nem na India nem no
Brasil. Dada a dependéncia do Brasil da importagao de versoes genéricas de medicamentos
ou seus principios ativos para a sustentabilidade de politicas de satide publica no pais —
como a oferta gratuita e universal de terapias antirretrovirais para o tratamento da AIDS —,
a apreensdo em transito permitida pelo ACTA torna-se altamente preocupante.” A falta de
medicamentos resultante compromete o tratamento de pacientes para doengas graves e que

muitas vezes podem levar 2 morte.

Por fim, o ACTA tem significativas implica¢bes para a governanga global da proprie-
dade intelectual. Apesar do que argumentam seus defensores, o ACTA nio se limita a
criar leis adjetivas ou cumprir aquelas j4 em vigor, mas cria de fato novas leis substantivas
de propriedade intelectual e leis de procedimento civil e criminal, indo portanto muito
além do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (conhecido pela sigla em inglés TRIPS — Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights) (WEATHERALL, 2010, p. 5). E provével também que o ACTA nio se
limite aos direitos autorais e as marcas, abarcando também as patentes, como no caso da

apreensao dos medicamentos genéricos mencionados.

5.Tal preocupacdo foi expressa por Pedro Paranagua no Il Seminario Internacional Propriedade Intelectual nos Paises de Lingua Portuguesa,
realizado nos dias 26 e 27 de fevereiro de 2010 em Lishoa.

6. Segundo autoridades holandesas, uma empresa que alega ter direitos de patente na Holanda sobre o medicamento em questdo, o
Losartan, solicitou a alfandega local que apreendesse o carregamento da versdo genérica (Reuters Brasil, 2009). O Brasil recorreu a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

7. Nesse aspecto, 0 ACTA quase que cria um direito de posse no ambito de uma lei de propriedade intelectual, o que é estranho, pois leis de
propriedade intelectual tradicionalmente sé proibem a reproducdo, venda, ou, no caso de direitos autorais, apresentacdo ou comunicagao
do que é protegido, mas ndo sua posse (Weatherall, 2010, p. 27).
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O que ¢ mais preocupante, contudo, é o gritante desequilibrio, no texto oficialmente
divulgado, entre os direitos dos detentores de propriedade intelectual e os direitos dos usu-
drios de tecnologias, dos acusados de infragao, e de terceiras partes, como os provedores de
internet. A presungao da inocéncia até prova em contrdrio é praticamente abandonada; e a
utiliza¢do, ainda que licita, privada, individual e sem fins comerciais da propriedade intelec-
tual alheia é criminalizada, mesmo quando nao hd intengio de infringir direitos privados ou
mesmo conhecimento dessa infra¢do. Embora seja um acordo que limita consideravelmente
a autonomia dos paises-membros no que concerne as politicas e institui¢des de propriedade
intelectual, TRIPS é muito mais equilibrado que 0 ACTA, incluindo, por exemplo, excegoes

e salvaguardas aos direitos de propriedade intelectual e direitos dos réus.

Naio estd claro como as leis criadas no ACTA serdo incorporadas por um regime global
de propriedade intelectual j4 existente e altamente complexo, confuso e contraditério.
O resultado deve ser a criagio de dubiedade e ineficiéncia institucional no que tange a

normatizagao e arbitragem da propriedade intelectual em 4mbito global.

Esses problemas de governanca global s3o agravados pelo fato de que os negociadores
do ACTA sequer tém consultado ou prestado informag¢oes 2 Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) ou a OMPL.® Enquanto membro destas organizagoes, o Brasil tem interesse
nas consequéncias que a implementagio do ACTA pode ter sobre acordos multilaterais
relacionados a propriedade intelectual e comércio. Sobretudo porque o pais é visto como
um mercado importante para a pirataria e considerado um dos alvos do ACTA, cuja adesao

deve ser apresentada como condigio para o estabelecimento de futuros acordos com os

Estados Unidos e a Unido Europeia (COELHO e MURTA, 2010).

O restante deste artigo contextualiza o ACTA enquanto parte de uma estratégia mais
ampla para globalizar os direitos de propriedade intelectual, empregada por um grupo
de empresas altamente dependentes da prote¢ao de tais direitos e sediadas nos paises
desenvolvidos. Esta estratégia se baseia principalmente: 7) na transferéncia das negociagoes
para féruns que lhes sao mais favordveis; 77) na consolida¢ao de propostas acordadas entre
um pequeno grupo de paises e subsequentemente apresentadas a um grupo mais amplo;
iii) na condugao das negocia¢oes em sigilo; e 7v) na utilizagao de um discurso que enfatiza os
supostos perigos da contrafagio e a importancia do ACTA para a “seguranga” do consumidor.

Cumpre fazer a ressalva de que a versao final do acordo ainda se encontra indefinida e
em negociagao; que ainda hd grande incerteza sobre as propostas apresentadas e discutidas até
o momento; e que se trata de tentativa de criar um arcabougo juridico altamente complexo
que terd de ser harmonizado com as leis nacionais dos muitos paises-membros, assim como

com os acordos multilaterais, regionais e bilaterais sobre propriedade intelectual em vigor.

8. O diretor geral da OMPI, Francis Gurry, afirmou que os paises negociadores do ACTA tinham deliberadamente evitado a organizacdo,
optando por um férum plurilateral ao invés de um forum multilateral. Gurry tem esperancas de que, no futuro, acordos sobre propriedade
intelectual sejam firmados no dmbito da OMPI (Smith, 2009). Similarmente, em carta datada de 4 de maio de 2010, o diretor geral da
OMC, Pascal Lamy, respondeu a questdes e preocupacdes do Parlamento Europeu concernentes ao ACTA. Nesta carta, Lamy afirma que “a
OMC enquanto tal ndo tem nenhum papel nas negociacdes do ACTA, e ndo recebeu nenhum mandato para participar de qualquer forma
nestas negociacdes” (traducdo livre; <http://keionline.org/node/838>).
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3 O ACTA e a estratégia para globalizacao dos direitos
de propriedade intelectual

Empresas que dependem em grande medida da prote¢ao de sua propriedade intelectual para
se manterem competitivas na economia globalizada — principalmente aquelas dos setores
de entretenimento, de computagio, eletrénico, quimico e farmacéutico — tém se esforcado
sobremaneira para inserir cldusulas que protejam esta propriedade em acordos internacionais.
Como poténcia hegemonica e pais-sede da maioria destas empresas, que direcionam grandes
volumes de recursos ao lobbying, as doagbes para campanhas e a outras estratégias de persuasao
politica, os Estados Unidos geralmente tém se apresentado como os maiores defensores da
aplicacao de padroes rigorosos de protecio dos direitos de propriedade intelectual em Ambito
global. Ameagas de retaliagio comercial, na forma de tarifas ou suspensao dos beneficios
do Sistema Geral de Preferéncias (SGP), foram feitas com frequéncia contra paises que
supostamente violavam estes direitos (MELLO E SOUZA, 2005). Com base na coer¢ao
econdmica e na oferta de beneficios comerciais, os Estados Unidos lograram firmar acordos
bilaterais de livre comércio com dezenas de paises, assim como acordos regionais (como
o Acordo de Livre Comércio da América do Norte e o Acordo de Livre Comércio entre
Estados Unidos, América Central e Reptiblica Dominicana), os quais contém cldusulas de
protegao aos direitos de propriedade intelectual.” Da mesma forma, os Estados Unidos, com
notdvel participagao do seu setor privado e apoio da Unido Europeia, do Japao, da Suica
e do Canadd, conseguiram aprovar o acordo multilateral TRIPS, que entrou em vigor em

1995 no 4mbito da recém-criada OMC (MELLO E SOUZA, 2005).

E nesse contexto que a iniciativa de negociar o ACTA deve ser entendida. O ACTA
nao pode ser tratado como uma iniciativa isolada, pois é parte de uma estratégia global
empregada por empresas dependentes da propriedade intelectual e por paises onde estas
empresas se encontram baseadas (sobretudo os Estados Unidos). De fato, o ACTA revela de
forma bastante clara e ilustrativa quatro elementos que caracterizam essa estratégia global,

e que serao discutidos a seguir.

O primeiro diz respeito ao que Braithwaite e Drahos (2000, p. 576) chamaram de forum
shifting, a pritica de paises transferirem as negociagdes que lhes interessam para os féruns
onde eles t¢ém melhores condi¢oes de obter resultados favordveis. Uma das instAncias mais
citadas desta prdtica se refere a transferéncia das negociagdes do novo regime internacional
de propriedade intelectual da OMPI, administradora das Convengoes de Paris e Berna e
férum tradicional para discussoes relativas a propriedade intelectual, para o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (conhecido pela sigla em inglés GATT — General Agreement on Tariffs
and Trade), que constitui um regime comercial. Tal transferéncia vinha sendo defendida

pelo setor privado norte-americano desde a Rodada Téquio, e ocorreu durante a Rodada

9. Para uma lista e descricdo desses acordos, ver <http://www.export.gov/fta/>.
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Uruguai, apesar da oposi¢ao da maioria dos pafses em desenvolvimento. As razdes para o
Jforum shifting neste caso estao claras: a OMPI, ao contrdrio do GATT e da OMC, nio
possuia um mecanismo efetivo de resolu¢o de controvérsias e de puni¢io dos infratores do
regime. Ademais, ao associar propriedade intelectual e comércio, o que 0 ACTA também
faz, os Estados Unidos (e outros paises desenvolvidos) ganhavam poder de persuasio e

coer¢do, podendo condicionar a abertura de seus mercados agricolas e téxteis a aceitagdo

do acordo TRIPS por parte dos paises em desenvolvimento (MELLO E SOUZA, 2005).

Segundo um dos principais arquitetos do acordo TRIPS, Jacques Gorlin, a coalizao
transnacional e intersetorial de empresas primordialmente responsdveis pelo acordo conseguiu
95% do que almejava (SELL, 2002, p. 489). A OMPI, por sua vez, ao prestar assisténcia
técnica e legal aos paises em desenvolvimento com vistas a adequar suas legislagoes ao acordo
TRIPS, foi muitas vezes vista como protetora dos interesses destas empresas, ao recomendar
aadogao indiscriminada de normas de protegao dos direitos de propriedade intelectual mais
rigorosas do que as exigidas pelo acordo.'” No 4mbito da Organizagao Mundial da Satde
(OMS), resolugdes foram aprovadas com vistas a combater a contrafagio farmacéutica, e
em 2006 foi lancada a Forca Tarefa Internacional contra a Falsificagio de Medicamentos
(conhecida pela sigla em inglés IMPACT — International Medical Products Anti-Coun-
terfeiting Taskforce), que associa deliberadamente a qualidade, a eficdcia e a seguranca dos
medicamentos as suas marcas.'' Por que, entao, empresas e os governos que defendem seus

interesses desejariam criar ainda mais um regime internacional de propriedade intelectual?

A resposta é que os paises em desenvolvimento — entre os quais o Brasil tem desem-
penhado um papel de destaque e lideranga — tém tido atuagdo cada vez mais assertiva e
obtido importantes vitdrias tanto na OMPI quanto na OMC, assim como em vdrios ou-
tros féruns onde hd discussoes sobre propriedade intelectual. Na OMPI, a Agenda para o
Desenvolvimento, proposta por Brasil e Argentina e aprovada em 2007, tem por objetivo
tornar o desenvolvimento a principal meta de todas as negociagoes relacionadas a proprie-
dade intelectual.”” Na OMC, a Declaracio sobre o Acordo TRIPS e Satide Piiblica — assinada

na Conferéncia Ministerial de Doha em 2001 e proposta originalmente pelo Brasil e pelo

10. Criticos alegaram que havia um conflito de interesses na OMPI, em razdo de a organizacdo ter como fonte de cerca de 85% de
sua receita servicos prestados no ambito do Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes, cujos maiores usuarios sdo empresas
dependentes da propriedade intelectual (Doern, 1999, p. 44). Foi também denunciado que muitos dos funcionarios da OMPI ja tinham
trabalhado para empresas farmacéuticas multinacionais.

11. O problema da contrafacéo farmacéutica foi primeiramente abordado em &mbito internacional na Conferéncia de Peritos no Uso
Racional de Drogas, realizada em Nairdbi em 1985. As resolucdes aprovadas na OMS sobre o tema foram a WHA41.16 de 1988 e a
WHA47.13 de 1994. O IMPACT busca apresentar os genéricos como drogas de menor eficacia e seguranca.

12. De acordo com o Grupo de Amigos do Desenvolvimento, a OMPI, enquanto agéncia da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
deveria pautar-se primordialmente pelos amplos objetivos de desenvolvimento que a ONU fixou para si mesma e, em particular, pelos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e levar em conta todas as disposicées pro-desenvolvimento do acordo TRIPS e subsequentes
decisdes do conselho do TRIPS. A proposta de Argentina e Brasil foi rapidamente apoiada por 13 paises em desenvolvimento. Tal proposta
explica que, apesar dos significativos progressos cientificos e tecnoldgicos do Gltimo século, existe uma defasagem de conhecimento e
tecnologia que ainda separa os paises ricos dos paises pobres. Os dois paises argumentam que é extremamente importante que a protecao
da propriedade intelectual n&o seja concebida como um fim em si mesma, mas sim como um meio para o desenvolvimento tecnolégico,
econdmico e social. Além disso, os paises ndo deveriam receber o mesmo tratamento com relagao a harmonizagao das leis de propriedade
intelectual, mas deveriam ser discriminados com base nos diferentes niveis de desenvolvimento nacional.
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Grupo Africano — além de subordinar a protecao da propriedade intelectual aos imperativos
das politicas de satide publica, levou a um acordo de emenda para TRIPS que permite o
comércio internacional de medicamentos licenciados compulsoriamente. Ademais, a cha-
mada retalia¢ao cruzada, originalmente defendida pelos Estados Unidos, permite que paises-
membros vitoriosos em disputas na OMC imponham retaliagdes contra infratores das regras
da organizagio nio somente no comércio de bens e servicos, mas também em propriedade
intelectual.’ O Brasil ameacou recorrer 2 retaliaciao cruzada contra os Estados Unidos, com
autorizagao da OMC, de forma a compensar as distor¢oes de mercado e prejuizos causados
aos produtores brasileiros pelos subsidios concedidos aos produtores norte-americanos de
algoddo. Similarmente, o Brasil e outros paises em desenvolvimento tém sustentado que
a OMS deve exercer papel ativo na discussao dos efeitos da propriedade intelectual sobre
a satde publica, defendido a aprovacio de diversas resolugdes sobre o assunto, e logrado

criar, em 2006, o Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre Sadde Publica, Inovagao e

Propriedade Intelectual* (MELLO E SOUZA, 2010).

A medida que o Brasil e outros paises em desenvolvimento sio bem-sucedidos em
seus esforgos para flexibilizar a prote¢ao dos direitos de propriedade intelectual nos féruns
multilaterais, os paises desenvolvidos e as empresas que eles defendem encontram maior
0posi¢ao e se tornam menos capazes de impor suas preferéncias nestes féruns. Sua estratégia,
entdo, passa a ser buscar outros féruns onde as negociagdes lhes sejam mais favordveis.”
No caso, o ACTA surge como um acordo plurilateral de paises que supostamente com-
partilham da mesma visao a respeito da propriedade intelectual.'® Contudo, conforme j4
salientado, certamente haverd pressoes para a adesao ao acordo por outros paises, entre os
quais o Brasil, o que leva a consideracio do segundo elemento da estratégia empresarial

e norte-americana para o avango da globalizagao dos direitos de propriedade intelectual.

Esse segundo elemento estratégico diz respeito a ampliagao gradual do ndmero de

paises que fazem parte da negociagdo. Ele foi amplamente empregado, e de forma muito

13. Ao propor a permisséo da retaliacdo cruzada no ambito do GATT, os Estados Unidos desejavam poder retaliar paises que violassem
os direitos de propriedade intelectual de suas empresas, por meio da imposicao de tarifas sobre as exportacées destes paises. Contudo,
esta proposta abriu também a possibilidade da retaliacdo em propriedade intelectual. Tal retaliacdo é altamente vantajosa para os paises
em desenvolvimento, pois, ao contrario da imposicdo de tarifas comerciais, ndo prejudica importadores, permite o acesso de empresas
nacionais a propriedade intelectual estrangeira, aumentando sua competitividade, beneficia consumidores e produz um impacto conside-
ravelmente negativo na lucratividade de indUstrias econdmica e politicamente influentes no pais retaliado. Para uma discusséo dos riscos
e oportunidades da retaliacdo cruzada, ver Paranagud (2010).

14. O Brasil apoia a discusséo, no ambito desse grupo de trabalho, dos impactos da protecao da propriedade intelectual sobre a saude
publica e o acesso a medicamentos. Outra proposta do Brasil e de um grupo de paises em desenvolvimento, apresentada em 2007, é a
criacdo de um pool de patentes a ser administrado pelo Fundo Internacional para a Compra de Medicamentos UNITAID, no qual a industria
farmacéutica seria paga pela pesquisa e desenvolvimento dos medicamentos, ao mesmo tempo em que produtores de genéricos seriam
autorizados a produzirem e oferecerem estes medicamentos a um custo menor e em menos tempo (Mello e Souza, 2010).

15. Sell (2008) nota que o método de forum shifting ocorre também verticalmente, entre acordos bilaterais, regionais e multilaterais.
Como o principal foco deste artigo é 0 ACTA, ele s6 considera o forum shifting horizontal entre acordos multilaterais ou plurilaterais.

16. 0 Acordo Multilateral sobre Investimentos (conhecido pela sigla em inglés MAI — Multilateral Agreement on Investment) representa
outra tentativa, ainda que fracassada, de forum shifting. Similarmente ao ACTA, o MAI foi um acordo plurilateral negociado entre 1995
e 1998 entre paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que supostamente compartilhavam de uma
visdo sobre a governanca do investimento estrangeiro direto.

Ndmero 3

ipea Julho 2010



Boletim de Economia e Politica Internacional Deint

A Estratégia para Globalizagdo dos Direitos de Propriedade Intelectual e suas
Implicacbes para o Brasil: o caso do Acordo Comercial Anticontrafacéo (ACTA)

bem-sucedida, nas negociagoes de TRIPS durante a Rodada Uruguai, conhecidas como green
room negotiations, ou como a expansao de “circulos de consenso”. Tal estratégia de negociagao
¢ especialmente eficaz em f6éruns nos quais o processo decisério ocorre por consenso. Em
particular, ela consiste na consolidagao de propostas preliminares em negocia¢oes informais
entre um pequeno grupo de paises que compartilham de uma visao sobre o tema negociado
e subsequente apresentagdo destas propostas consolidadas para grupos maiores de paises.
O objetivo ¢ fazer com que as propostas acordadas nos grupos pequenos ganhem maior
peso politico ou aceitagdo frente aos grupos maiores, 0 que nio ocorreria se 0 grupo maior

negociasse propostas de todos os seus membros desde o inicio."”

Apesar do alto grau de incerteza concernente aos paises participantes das sucessivas roda-
das de negocia¢io do ACTA, hd evidéncias de que os defensores iniciais do acordo seguem o
método de expandir gradualmente os circulos de consenso. De fato, o grupo que deu inicio
as discussoes preliminares em outubro de 2007 consistia de paises que compartilhavam da
preocupagio com a violagio de direitos de propriedade intelectual — particularmente dos
direitos autorais e de marcas — e viam a necessidade da criagio de um arcabougo juridico
global mais rigoroso que o TRIPS para coibir esta violagao. Na primeira rodada de nego-
ciagbes formais, em junho de 2008, o grupo de paises participantes jd havia se ampliado, e
outras ampliagdes ocorreram nas rodadas subsequentes (WEATHERALL, 2008). Embora
nio esteja claro qual a contribui¢io e influéncia dos paises que nao fizeram parte do grupo
inicial no texto do ACTA oficialmente divulgado em abril de 2010, é muito provdvel que
este documento reflita primordialmente as preferéncias dos Estados Unidos e da Comissao
Europeia, e, em menor grau, do Canad4, do Japao e da Suica. Portanto, o crescimento jd
observado no nimero de membros do ACTA, que provavelmente continuard apds a assi-

natura do acordo, deve ser entendido como parte da estratégia inicial desses paises e blocos.

O terceiro elemento da estratégia global para promocio dos direitos de propriedade
intelectual diz respeito a falta de transparéncia nas negociagoes internacionais. Tal falta de
transparéncia jd fora notada e criticada nas negociagoes de TRIPS no ambito da Rodada
Uruguai. Grupos da sociedade civil ndo tiveram oportunidades de influenciar a cons-
trugdo do acordo, o que explica por que o secretariado do GATT nao recebeu quaisquer
reclamagdes ou reivindicagoes destes grupos (MELLO E SOUZA, 2005, p. 133). Desde
entdo, a tendéncia tem sido de maior abertura e transparéncia dos processos de negociagao
nos féruns multilaterais. Nas negocia¢oes realizadas no 4mbito da OMPI, por exemplo,
sao permitidas a observagio e a intervengao de organizagdes nao governamentais (ONGs),
e os textos preliminares dos acordos sio divulgados na internet. O sigilo das negociagoes
do ACTA, j4 discutido na introdugio deste artigo, visa obviamente evitar a oposi¢ao de

ONGs, do publico em geral, e dos paises nao membros do acordo.'® Outrossim, cabe notar

17. Para uma discussao dessa estratégia, ver Braithwaite e Drahos (2002, p. 137-139).

18. A oposicdo de redes de ativismo transnacional explica em parte o fracasso do MAI. Segundo ativistas, a pouca transparéncia das
negociacGes do ACTA visa justamente evitar tal oposicao.
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que o acordo também enfrenta forte resisténcia de grupos norte-americanos de defesa do

consumidor, como o Knowledge Ecology International."”

Por fim, o quarto elemento da estratégia dos defensores da globalizacao dos direitos
de propriedade intelectual se refere ao discurso empregado para persuadir os governos e a
sociedade global dos méritos do ACTA. Conquanto o discurso dominante dos defensores
de TRIPS durante a Rodada Uruguai tenha se referido a perda da competitividade e da su-
perioridade tecnoldgica das empresas norte-americanas devido ao “roubo” ou “pirataria” de
sua propriedade intelectual perpetrados por competidores estrangeiros, e sobretudo empresas
japonesas (MELLO E SOUZA, 2005, p. 83), o discurso dos defensores do ACTA tem se
concentrado em questdes de “seguranga” do consumidor. Segundo Sell (2008), o objetivo é
enfatizar o perigo dos bens falsificados e pirateados, gerando medo no publico e fortalecendo
seu apoio ao acordo. De fato, é notdvel que o ACTA nio faga distingao entre a falsificagao
de marcas e patentes e a violagdo de direitos autorais, e, mais do que isto, deliberadamente
as confunda sob a rubrica de “contrafagio” ou “pirataria”. E evidente que medicamentos
téxicos ou de baixa qualidade representam uma ameaga para a saide publica. Porém, ¢é
dificil conceber como vestudrio e produtos que contenham musicas, filmes, ou soffware
possam por em perigo o consumidor. O exagero retdrico chega as alegagoes de autoridades
norte-americanas e outros defensores do ACTA de que a contrafa¢io financia o terrorismo

e o crime organizado, alegages estas muito pouco corroboradas por estudos empiricos.*
4 Consideracoes finais

Como o Brasil nao faz parte do grupo de paises negociadores do ACTA, sua oposi¢ao ao
conteddo do acordo é necessariamente limitada. O pais ndo tem como impedir a criagao
do novo férum plurilateral, nem influir nos procedimentos e no contetido das negociagoes.
O governo brasileiro tem se restringido a negar qualquer reconhecimento ao ACTA (LOU-
RENCO, 2010), mas ainda assim poderd ser afetado pelo acordo.

Nio obstante, o conhecimento das estratégias utilizadas pelos defensores do ACTA e
suas motivagdes serve como precaugio para negociagoes em féruns dos quais o Brasil faz
parte, e nada impede que os representantes do pafs contra-argumentem e exponham as
inconsisténcias e hipocrisias do discurso antipirataria. Este discurso omite, por exemplo,
que o principal incentivo para a contrafagdo sdo os pregos altos resultantes justamente dos

monopdlios gerados pela prote¢ao da propriedade intelectual.”’ Ademais, é necessdrio dis-

19. <http://keionline.org/acta>.

20. Dois livros sensacionalistas que desenvolvem esses argumentos sdo Naim (2005) e Phillips (2005). Ver também a declaracdo do
G-8 (2005) e os exemplos fornecidos por Sell (2008) de audiéncias do Congresso dos Estados Unidos, e declaracdes do procurador-geral
Michael Mukasey.

21. Por essa razao, o nimero de consumidores de produtos protegidos por direitos de propriedade intelectual seria consideravelmente
menor na auséncia da pirataria.
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tinguir os diferentes tipos de infragao, conforme mencionado. Cabe ainda lembrar que, na
retérica dos defensores do ACTA, a preocupagao com a seguranga do consumidor nao se
aplica ao contrabando de sementes transgénicas ou a disseminagao de versoes pirateadas do
sistema operacional Windows, porque estas préticas beneficiam respectivamente as empresas
Monsanto e Microsoft ao difundir seus produtos e lhes assegurar o dominio do mercado.
Por fim, é necessdrio exigir andlises empiricas, baseadas em dados confidveis, sobre os custos

da pirataria® e suas ligagbes com criminosos e terroristas.

Ao se engajar nesse debate — como tem feito em diversos féruns internacionais, incluindo
a OMPI e a Cipula India-Brasil-Africa do Sul (IBAS) — o Brasil ir4 certamente contribuir para
dar maior transparéncia as negociagoes do ACTA e ao processo de globalizagao dos direitos
de propriedade intelectual. Para tanto, a cooperagao com grupos de defesa do consumidor
e da saide publica dos Estados Unidos e de outros paises, como jd ocorreu no 4mbito da

OMC, pode se revelar uma estratégia promissora para o governo brasileiro.
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O BANCO DO SUL E O BRASIL NA AGENDA DA
NOVA ARQUITETURA FINANCEIRA REGIONAL
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No processo de integragdo financeira sul-americana, tema que ganhou importincia no decorrer
da crise internacional iniciada em 2008, observa-se o dilema brasileiro entre, de um lado,
avancar unilateralmente nos investimentos — tendo o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) como principal instrumento financiador dos megaprojetos
regionais de empresas brasileiras — e, de outro, optar multilateralmente pela constituigao

definitiva de um banco regional de desenvolvimento econémico e social, o Banco do Sul.

A primeira alternativa garantiria o absoluto controle das agées pelo Brasil, mas poderia
estimular posicionamentos “antibrasileiros” por parte de outros paises (como ocorreu no
caso da Odebrecht no Equador).! Outras consequéncias poderiam ser a contestagio da
lideranga brasileira na regiao e o aprofundamento de assimetrias econémicas entre os paises.
A segunda alternativa poderia limitar, num primeiro momento, o poder brasileiro sobre a
alocagao de recursos, porém, potencialmente, aumentaria a legitimidade do pafs como lider
regional, sem se excluirem a¢bes complementares do BNDES, e possibilitaria uma melhor
distribui¢io do investimento entre os membros da Unido de Nagoes Sul-Americanas (Unasul).
A superagio deste dilema pela constitui¢ao plena do Banco do Sul significaria grande avanco
na integragio regional e na solugio de problemas estruturais que o Brasil, unilateralmente,

nao seria capaz de solucionar.
América do Sul: l6cus da politica externa brasileira

Nos anos 1990, num momento de abertura econdmica, desregulamentagio e hegemonia

do conceito de regionalismo aberto, houve uma percepgao por parte dos atores da politica

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
Os autores agradecem a Wladeciro Camillo Menegassi, Marcelo Carcanholo e Marcos Anténio Macedo Cintra pelos comentarios pertinen-
tes a elaboracdo deste artigo.

1. Em 2001, iniciou-se o processo de concessao de empréstimo para que o Equador contratasse a empreiteira brasileira Norberto Odebre-
cht para construcdo da hidrelétrica de San Francisco. As obras comecaram em 2004, quando o montante de US$ 243 milhdes foi disponi-
bilizado para a concretizacdo do empreendimento. Em 2008, apds problemas estruturais serem comprovados, a obra e o pagamento do
empréstimo contraido junto ao BNDES foram suspensos. Na ocasido, o presidente equatoriano Rafael Correa afirmou que o pagamento
da obra (entre Odebrecht e BNDES) ser realizado no Brasil seria uma “grave irregularidade”. Os projetos da Odebrecht no Equador
incluem ainda um aeroporto, duas outras hidrelétricas e um sistema de irrigacdo. A internacionalizagdo da empresa na América do Sul,
acentuada na década de 2000, tem forte respaldo do BNDES. O decreto do presidente Rafael Correia sobre o impasse esté disponivel em
<http://media.folha.uol.com.br/mundo/2008/09/24/decreto_equador.pdf> e a nota da Odebrecht pode ser lida em <http://www1.folha.
uol.com.br/folha/mundo/ult94u448612.shtml>.
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externa brasileira de que um bloco comercial (4rea de livre comércio) hemisférico seria
inevitdvel. Por ser a América Latina, historicamente, o espago regional prioritdrio das
exportagoes de produtos industrializados brasileiros, tornou-se premente a integragio
regional como forma de proteger os setores industriais da concorréncia mais acirrada com
os paises desenvolvidos e os asidticos. No mesmo periodo, o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), constituido em 1991, apresentava resultados positivos no que diz respeito ao
aumento do comércio entre seus quatro membros e 2 integragao produtiva, particularmente

entre Brasil e Argentina no setor automotivo.

Ainda na primeira metade da década de 1990, com a perspectiva de consolidar a
aproximagao com os vizinhos antes de um acordo formal com os EUA, o presidente [tamar
Franco propds a Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa), projeto que nio avangou.
Em 2000, no auge das negociagoes da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), os
presidentes dos 12 paises da América do Sul, reunidos em Brasilia, firmaram a Iniciativa
para a Integrago da Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA), conglomerado de mais de 300
projetos, organizados em dez eixos, objetivando integrar as estruturas de comércio, energia
e comunica¢des, com um claro mote de fortalecer os corredores de exportagio. O finan-
ciamento inicial da IIRSA ficou a cargo de trés instituigoes de fomento regionais (o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, BID, a Coopera¢ao Andina de Fomento, CAF, e o
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, Fonplata — de inicio sem a
participagao de nenhuma institui¢do nacional), e a execugdo dos projetos seria preferen-
cialmente sob o conceito de parcerias publico-privadas (PPP). Apds dez anos, apenas dois
projetos foram concluidos. O malogro da iniciativa teve trés causas: mudanga do quadro
politico da regiao e da prioridade de seus governos; busca demasiada de exportagdes extra-
bloco, sem énfase a integra¢do intrabloco; e inadequagao da forma de financiamento e de

gestdo de projetos a realidade sul-americana.’

No inicio do governo Luiz Indcio Lula da Silva, com a prioridade conferida as relagoes
Sul-Sul na politica externa, a América do Sul deixou de ser vista pelo Brasil apenas como
mercado cativo, passando a ser o espaco legitimador de investidas maiores, tais como a atuagao
no G-20 comercial e no G-20 financeiro e as conquistas para a realizacio dos Jogos Olimpicos
e Copa do Mundo (iniciativas que contaram com o apoio do conjunto dos paises da regido).
Este movimento coincide com a crise do paradigma livre-cambista de integragao (cujo dpice
seria atingido com a proposta da Alca), e que foi simbolicamente engavetado na Cdpula de
Mar del Plata (2005).° Antes mesmo de aparecerem novas iniciativas de integragao — como a
Comunidade Sul-Americana de Nagoes (Casa, depois Unasul) e o Conselho Sul-Americano

de Defesa —, 0o BNDES e a Petrobras intensificavam sua atuagio regional.

2. 0 tempo de maturacdo de investimentos em infraestrutura para a integracdo regional sul-americana é muito grande vis-a-vis
as condicoes de crédito disponiveis ao setor privado. Deixados ao mercado, os critérios de rentabilidade e de tempo de retorno do
investimento, elementos que compdem o calculo da taxa interna de retorno (TIR), tornariam estas obras invidveis, a menos que o Estado
crie as condicdes de financiamento de longo prazo (que o setor privado ndo possui).

3. No item 19 da Declaracdo de Mar Del Plata, reconhece-se o carater inoportuno da Alca. Além disso, atesta-se, ao longo do documento,
a primazia do desenvolvimento econdmico sobre a integracdo livre-cambista.
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O Banco do Sul

A criagao do Banco do Sul foi defendida pelo presidente venezuelano Hugo Chdvez, em
2005, ainda no Ambito da Alternativa Bolivariana para as Américas (Alba), posteriormente
renomeada Alianga Bolivariana para a Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos
(Alba-TCP). No ano seguinte, a ideia foi encampada pelo presidente argentino Néstor
Kirchner, e ampliada pelo presidente equatoriano Rafael Correa em 2007. Na agenda di-
plomdtica brasileira, o processo de negociagao do Banco do Sul somente entrou em debate
dois anos apds essa proposi¢ao de Chdvez. Naquele momento, acentuava-se a necessidade
de construir uma integragdo financeira sul-americana4 que fosse autbnoma em relagio aos
fluxos financeiros internacionais e que servisse de instrumento regulador das economias
domésticas, particularmente no que concerne ao investimento. A proposta inicial apontava

para um fundo monetdrio sul-americano, emprestador de ultima instincia.

Em 2007, o Brasil, cujo banco de fomento detém a maior carteira de investimentos na
América do Sul,” aceitou negociar o Tratado Constitutivo do Banco do Sul desde que este
financiasse a IIRSA, que j4 contava com aportes principais do BNDES, além do BID, da
CAF e do Fonplata. Apesar de esta vinculagao ter sido excluida, critérios de rentabilidade,
de definicao da atividade do banco como fomento ao desenvolvimento e de restricao a sua
abrangéncia apenas aos paises sul-americanos foram incorporados ao tratado. No momento
em que o BID, a CAF ¢ o Fonplata apresentavam limita¢des no financiamento dos projetos
demandados pelos Estados da regiao e os investimentos privados em infraestrutura regional
eram insuficientes, o Tratado Constitutivo do Banco do Sul firmou-se em Buenos Aires
(dezembro de 2007) por ocasido da posse da presidente Cristina Kirchner. O tratado foi
assinado por Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai, Venezuela e Uruguai (note-se
que Chile, Peru e Colémbia nao sio membros fundadores). Sediado em Caracas, o Banco

do Sul ainda n3o iniciou suas operagoes.®

No 4mbito da Unasul, a partir da crise financeira internacional de 2008, surgiu o projeto
da Nova Arquitetura Financeira Regional (NAFR), que tem por objetivos: 7) diminuir a

dependéncia dos paises sul-americanos do ddlar; i) reduzir custos e facilitar a obtengao de

4. Para ser mais preciso, pode-se dizer que o debate sobre a integracao financeira entrou em evidéncia durante o periodo de 2005 a 2008.
Além de a Declaragdo de Mar Del Plata estabelecer a reforma do sistema financeiro para o desenvolvimento econdmico como uma priorida-
de hemisférica (Artigos 15 e16), a letra do Artigo 3° do Tratado Constitutivo da Unasul (maio de 2008) consolidou, como objetivo da re-
gido, “a integracdo financeira mediante a adocéo de mecanismos compativeis com as politicas econdmicas e fiscais dos Estados membros”.

5. Segundo declaracdo do presidente do BNDES, Luciano Coutinho, em setembro de 2009, o banco detinha uma carteira na América
do Sul de US$ 15,6 bilhdes, a maioria como investimentos em infraestrutura (Leo, 2009). O BID, no mesmo ano, operou com uma
carteira de apenas US$ 8,25 bilhdes nos paises da regido, excluido o Brasil (BID, 2009). Outras instituicdes de fomento regionais sao
importantes, porém menores: a CAF, apesar de possuir capital autorizado expressivo de US$ 10 bilhdes, operou em 2009 com uma carteira
de investimentos de US$ 4,8 bilhdes (segundo dados disponiveis na pagina eletronica <http://www.caf.com>); o Fonplata possui aporte
total de capital de menos de US$ 490 milhGes e uma carteira de investimentos, em 2009, de aproximadamente US$ 421 milhdes (ver
<http://www.fonplata.org>).

6. Para uma analise do processo de constituicdo do Banco do Sul, ver Carvalho et al, 2009. Se ao leitor interessar uma discussdo sobre os
padrdes de integracao financeira sul-americana, inclusive abordando mecanismos de financiamento de curto prazo como o Fundo Latino
Americano de Reservas (Flar) e a Camara de Convénio de Pagamentos e Crédito Reciproco (CCR), indica-se Biancareli (2008).
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divisas para o comércio; e 777) financiar o desenvolvimento econémico da regido, buscando
autonomia dos érgaos financiadores tradicionais, como o BID e o Banco Mundial. Para a
consecugio do primeiro e do segundo objetivo, foi defendida a criagio de mecanismos tinicos
de liquidagio de reservas e de convergéncia comercial, além da institui¢do de um fundo
monetdrio sul-americano e de uma moeda tinica de curso regional.” O terceiro objetivo, no
qual este trabalho concentra-se, requer o Banco do Sul como coordenador de politicas de

investimento na regido voltados para o desenvolvimento econémico e social.

As caracteristicas apresentadas, outras se somaram no processo de negociagio do Banco
goclag
do Sul. Delimitada pelo Tratado Constitutivo, a estrutura de votos — apesar de, conforme
se verd, as quotas-partes serem desiguais entre os paises membros — segue o sistema “‘um
pais, um voto”. Tal sistema, além de garantir a participagdo dos menores, impede, assim
como nos sistemas de deliberagao por consenso, o poder de veto dos grandes. Isto guarda
referéncia com as criticas (propagadas, particularmente, pelos paises emergentes) ao sistema
desigual de votos do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e do Banco Mundial, nos quais
hd ponderagao pelas quotas-partes, considerada pelos paises da regiao um elemento que

reforga as desigualdades na aplicagao dos recursos.

Outro aspecto importante é a proposta até entio acordada sobre o aporte de capital desti-
nado s operagdes do banco, demonstrado no quadro 1. O total de US$ 10 bilhoes de capital
subscrito (que é a parcela a ser depositada pelos paises) dividir-se-ia entre grupos distintos de

paises fundadores e demais membros da Unasul, de acordo com sua capacidade contributiva.?

QUADRO 1
Banco do Sul: composicao de aportes de capital
Paises fundadores
Grupo Pais Aportes por pais (US$ milhdes) Prazo de capitalizacao
Argentina
1 Brasil 2.000 5 anos
Venezuela
Equador
3 - 400
Uruguai
10 anos
Bolivia
4 : 100
Paraguai
Total (subscrito) 7.000

(Continua)

7. £ importante salientar que essas propostas encontraram pouco avanco por parte do Brasil, que tem preferido criar canais bilaterais
de curso regionalizado para o real, ao contrario dos paises participantes da Alba (Venezuela, Equador, Cuba, Nicaragua e Bolivia), que
criaram o Sistema Unico Regional de Compensacéo de Pagamentos, com uma moeda tnica, denominada sucre (lastreada em délares) em
homenagem a antiga moeda equatoriana.

8. Entre os membros fundadores, o grupo 1 abarca os paises de grande porte, o grupo 3, os de médio porte, e o grupo 4, os de pequeno
porte; entre os membros ndo fundadores, porém pertencentes a Unasul, 0 grupo 2 contém os paises médios e o grupo 4, os paises pequenos.
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(Continuacéo)

Demais paises da Unasul
Grupo Pais Aportes por pais (US$ milhdes) Prazo de capitalizacao
Colémbia 970
2 Chile 5 anos
Peru
Guiana 45
5 10 anos
Suriname
Total (subscrito) 3.000
Total de capital autorizado | 20.000 |

Fonte: Comisién Técnica Presidencial/Nueva Arquitectura Financiera Regional — CTP/NAFR (2010).

Para o capital subscrito, no minimo 90% das a¢oes devem-se denominar em délares,
e o restante, em moedas locais. Destas agoes, pelo menos 20% devem estar integralizadas
como capital efetivo (divisas) e o restante como garantias soberanas (titulos publicos),
divididas em classes: A, para Estados membros da Unasul; B, para Estados nao membros da
Unasul; e C, para a¢des de bancos centrais, organizagoes multilaterais de crédito e entidades
financeiras puiblicas ou mistas, desde que com participagao aciondria majoritariamente estatal.
O capital autorizado da instituigao, ou seja, o limite do valor das operagdes do banco sem que
se tenha que recorrer 4 autorizagao prévia do 6rgao politico (Unasul), ¢ de US$ 20 bilhaes.

O Banco do Sul entrard em operagao quando as seguintes condigdes forem satisfeitas:
depésito do instrumento de ratificagao do Tratado Constitutivo por pelo menos quatro
dos sete membros fundadores; aporte de capital subscrito na ordem de dois tercos do total
correspondente aos paises fundadores; e participa¢ao de ao menos dois paises pertencentes
ao grupo 1 mais dois paises médios (grupo 2), ou de dois paises do grupo 1 mais um pais
médio e um pequeno (CTP/NAFR, 2010).

Consideracoes finais

Na configuracio apresentada, o Banco do Sul poderd superar a presenca do BID na América
do Sul como o principal érgao multilateral de fomento. Resta saber como o BNDES, que,
ainda assim, serd o maior banco soberano na regiao, articular-se-4 com esta nova instituicao.
Em principio, o Banco do Sul e o BNDES s3o institui¢es de natureza e alcance distintos,
porém com um objetivo comum: fomentar o desenvolvimento com critérios de rentabilidade
adequados a empréstimos de longo prazo, sem deixar de privilegiar setores dinAmicos da

atividade econdmica.’ No caso de controvérsias, o cardter da alocagao dos recursos investidos

9. Os dois bancos preveem empréstimos ndo reembolsaveis para areas estratégicas. Porém, o critério de rentabilidade determina que, no
longo prazo, os bancos devem ser autossustentaveis, ou seja, ndo apenas devem promover o desenvolvimento econdmico, mas estar perto
deste e privilegiar setores dinamicos, o que provoca um problema de concentragdo dos recursos. A solugdo para este problema deve estar
de acordo com a competéncia das instituicdes: 0 Banco do Sul para os Estados sul-americanos, e 0 BNDES para os brasileiros.
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pode ser mais bem trabalhado em 4mbito regional pelo Banco do Sul do que pelo BNDES,
restrito a soberania brasileira. Ademais, este pode operar apenas com empresas brasileiras no
exterior, o que, conquanto impulsione extraordinariamente a sul-americaniza¢io das empresas

brasileira, ¢, a0 mesmo tempo, fator de instabilidade nas relagdes do Brasil com seus vizinhos.

Caso o Brasil ratifique o Tratado Constitutivo e integralize os capitais subscritos, isso
demonstraria importante avango nacional em dire¢io a uma arquitetura financeira sul-
americana que, a um s6 passo, amenize a dependéncia dos paises de recursos internacionais
tanto para investimentos quanto para o comércio, e potencialize os centros dinimicos
concomitantemente a redistribui¢ao dos efeitos do investimento sobre as cadeias produtivas,
integrando de fato a regido. O dilema na escolha dos instrumentos de inser¢ao do Brasil na
América do Sul, entre atuagio soberana e constru¢io da legitimidade, nao se resolveria com o
Banco do Sul, mas ganharia importante espago de transbordamento e redistribui¢ao dos frutos

do progresso para o bloco da Unasul, marcado pela forte heterogeneidade de seus integrantes.
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DESAFIOS DE UMA PARCERIA BRASIL-AFRICA
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Introducao

Na tltima década, as relagées do Brasil com a Africa tornaram-se uma prioridade da politica
externa brasileira.! Além do incremento das relagdes comerciais e do refor¢o dos lagos
politicos, esta reaproximagio se pautou por um conjunto de a¢des de cooperagio técnica
para o desenvolvimento com diversos paises do continente africano. Neste contexto, a troca
crescente de experiéncias tem gerado certa expectativa em relagao as politicas brasileiras na
drea do desenvolvimento rural e do combate a fome. Desta forma, apresentam-se novos
desafios para a capacidade de atuagdo brasileira no Ambito da cooperago internacional,

especialmente no setor rural do continente africano.?

Inicialmente, tratar-se-4 da questdo alimentar como elemento estratégico no cendrio
internacional. Em seguida, far-se-4 uma explanagao da experiéncia agricola brasileira e seu
potencial para a Africa. Por fim, serdo expostas algumas questoes sobre a cooperagio brasileira

para o desenvolvimento rural, especialmente no que respeita a Africa.

A volta da seguranca alimentar na agenda
mundial contemporanea

A crise mundial de alimentos ocorrida entre 2007 ¢ 2008, durante a qual a cotagao de diversos

produtos aumentou drasticamente num curto periodo, nao foi apenas uma crise de natureza

* s autores estiveram presentes como observadores no Dialogo Brasil-Africa, realizado em Brasilia de 10 a 12 de maio de 2010.

** Técnica de Planejamento e Pesquisa na Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.

*** Assessor da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica.

**%* pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) junto a Deint/Ipea.

1. A Africa passou a absorver 7% do comércio exterior brasileiro. Entre 2002 e 2008, as exportacdes brasileiras para a Africa cresceram
339%. Setenta e cinco por cento delas foram de produtos manufaturados (Brasil, 2010). Para aprofundar o histérico das relacdes Brasil-
Africa, recomenda-se: Cervo (2008), Coelho e Saraiva (2004) e Saraiva (1996).

2.Em 2009, a Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) gastou quase metade do orcamento anual — US$ 6,8 milhdes dos US$ 15 milhdes —
em projetos destinados a paises do continente africano, o que representa um aumento de 1.478% em relacdo a 2005. Ha mais de 250
projetos de cooperacdo técnica em diferentes fases de negociacdo e execucao em 34 destes paises. Entre as areas de cooperagao, a
agricultura tem sido aquela com maior demanda por parte de paises africanos, e a area por meio da qual o Brasil mais tem cooperado com
outros paises de modo geral — 22,63% da cooperacao brasileira (Brasil, 2010).
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econdmica, mas também social e politica. Manifesta¢des — em alguns casos com episédios

violentos, que chegaram a comprometer a ordem publica por vérios dias — ocorreram em

mais de 30 paises, a maioria destes localizados na Africa (ANTIL e TOUATT, 2009).

Causas as mais diversas — sobre as quais ainda hoje nao hd consenso — foram apontadas
por vdrios atores como responsdveis pela crise, tais como o aumento do prego do petréleo,
a crescente demanda chinesa por matérias-primas, a especulacao financeira, os subsidios a
agricultura nos paises desenvolvidos, os impactos das mudangas climdticas, a redu¢ao dos
estoques mundiais de produtos alimenticios, ou ainda o destino de cultivos alimentares
como o milho para a produg¢io de biocombustiveis. Contudo, um fator comum despontou
em vérios estudos: a negligéncia para com o setor agricola nos paises mais pobres durante as
trés ltimas décadas, tanto no que tange aos investimentos governamentais como s agéncias

doadoras que os financiavam.

As repercussoes da crise de 2007-2008 trouxeram o tema de volta ao centro da agenda
internacional. A Cidpula do G8 em Toyako, Japdo, em 2008, teve como principal tema a
seguranca alimentar. Em novembro do mesmo ano, a Organizagao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentag¢ao (FAO, na sigla em inglés) realizou, em Roma, a Ctpula Mundial
sobre Seguranga Alimentar. Da mesma forma, o tema oficial da XIII Cipula da Unido
Africana (UA), que reuniu os chefes de Estado do continente em Sirte, na Libia, em julho
de 2009, foi o desenvolvimento agricola. Nesta ocasido, o presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, convidado de honra do evento, manifestou o compromisso do governo brasileiro em
contribuir para a promog¢io de uma revolugao agricola no continente africano e convidou
os ministros da Agricultura destes paises a conhecer os programas e as politicas publicas do

Brasil nesta 4rea.

O subsequente Didlogo Brasil-Afvica sobre seguranca alimentar — combate & fome e
desenvolvimento rural, realizado em Brasilia de 10 a 12 de maio de 2010, reuniu representantes
de 45 paises, entre eles, 39 ministros da Agricultura. Foram apresentadas politicas de apoio a
agricultura familiar conduzidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), assim
como tecnologias da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), além de um

grande nimero de outros programas de entidades governamentais e privadas.’

Relevancia da experiéncia agricola brasileira
para os paises africanos

3 . z

A experiéncia brasileira de apoio 4 agricultura familiar nos dltimos anos é importante
para os paises africanos por trés razbes fundamentais. Em primeiro lugar, ela demonstra

como um setor tradicionalmente considerado improdutivo pode alcangar altos ganhos de

3. A programagao completa do evento encontra-se em: <http://www.agroafrica.itamaraty.gov.br/pt-br/>.
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produtividade quando corretamente estimulado.* Em segundo lugar, indica que politicas
direcionadas a erradicagao da fome mediante distribui¢ao gratuita de alimentos podem,
simultaneamente, garantir a sustentabilidade da produgao para os pequenos agricultores, em
fun¢ao da demanda estdvel e em grande escala gerada por uma rede organizada de compras
governamentais.” Em terceiro lugar, o caso brasileiro exemplifica como as agriculturas de
escala e familiar podem ser complementares: a existéncia de um setor agroexportador
de peso e relevincia global nao impede que aproximadamente 70% do consumo interno de
alimentos provenha da agricultura familiar (FRANCA ez 4/., 2009).

Essas trés dimensoes quebram paradigmas ainda dominantes nos circulos de formulagao
de politicas publicas de muitos paises africanos. De fato, estes investem menos no setor
agricola em comparagio a outros paises em desenvolvimento, apesar de terem contingentes
proporcionalmente maiores de populagio ativa no campo.® Um fator importante desta
baixa priorizagio ¢ o controle exercido nos or¢amentos dos paises de renda baixa (a maioria
localizados na Africa) pelas agéncias doadoras que, em diversos casos, chegam a financiar
mais da metade dos gastos publicos anuais dos paises receptores. Estas agéncias tendem a
perceber o setor da agricultura familiar como estruturalmente pouco produtivo e chegam
a dificultar o trabalho daqueles governos que desejam incentivar o setor com recursos
publicos. Com efeito, aproximadamente 50% dos paises do continente reduziram os gastos
no setor agricola de 1980 a 2005, fato que é, em boa parte, consequéncia dos programas de
ajuste estrutural promovidos pelo Fundo Monetdrio Internacional e pelo Banco Mundial

nas dltimas décadas do século XX (FAN, 2009).

Os elementos apontados refletem um descompasso entre a vontade politica da parte
dos dirigentes africanos no sentido de valorizar o setor agricola e a falta de instrumentos
adequados para que isto se traduza em investimentos publicos concretos. Assim, em 2003,
por ocasido da Segunda Assembleia Ordindria da Unido Africana, os chefes de Estado
aprovaram a Declaragio de Maputo sobre Agricultura e Seguranga Alimentar na Africa.
Entre as decisoes da declaragdo, constavam dois compromissos principais: primeiro, investir

no minimo 10% dos recursos orcamentdrios anuais nacionais na agricultura e nas politicas

4. Criou-se um conjunto de politicas publicas para estimular esse setor especifico, tais como crédito rural, seguro agricola, assisténcia
técnica e extensdo rural, garantia de precos e maior acesso a terra por meio da reforma agraria. Cerca de 4,3 milhes de familias, que
representam 84,4% dos estabelecimentos rurais, mas apenas 24% da area agricultavel do pais, respondem por 33% da produgao agricola
brasileira, ou 10% do produto interno bruto (PIB) . A produtividade por hectare da agricultura familiar é hoje 89% superior a da agricultura
de escala (Franca et al,, 2009).

5. 0 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), por meio do qual o governo compra produtos oriundos da agricultura familiar e os doa a
familias em situagdo de inseguranca alimentar ou forma estoques estratégicos, adquiriu produtos de 764 mil familias de agricultores. Os
alimentos foram distribuidos a 52 milhGes de pessoas de 2003 a 2009. A Lei de Alimentagao Escolar, de 2009, determinou a utilizagdo
de no minimo 30% do orcamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a aquisicao de alimentos origindrios da
agricultura familiar, sempre que possivel no mesmo ente federado em que se encontra a escola compradora (Franga et al, 2009).

6. Cerca de quarenta dos 54 paises africanos mantém mais da metade da populacdo vivendo em areas rurais. Em 21 paises do continente,
mais de 70% da populagdo ativa trabalha na agricultura. Ainda assim, enquanto o investimento pUblico no setor agricola passou de 5%
a 7% do orcamento governamental dos paises africanos de 1980 a 2005.A cifra equivalente para os paises asiaticos, no mesmo periodo,
subiu de 6% para 15% (Fan, 2009).
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de desenvolvimento rural até 2008; segundo, alcangar um crescimento dos setores agricolas
domésticos de, pelo menos, 6% ao ano até 2015 (AFRICAN UNION, 2005). Apenas
quatro pafses — Burquina Fasso, Etiépia, Malaui e Mali —, no entanto, investiam mais de
10% de seu orgamento no setor agricola em 2009, e somente seis — Etiépia, Gimbia, Mali,
Mogambique, Nigéria e Senegal — superaram a meta de 6% de crescimento nos seus setores

agricolas nos dltimos anos (FAN, 2009).

H4, também, governantes que subestimam o potencial da pequena agricultura e
preferem direcionar investimentos para a agricultura de grande escala (além de para setores
industriais e de servigos), frequentemente favorecendo investimentos externos, por gerarem
retornos maiores e mais imediatos. Estes investimentos, combinados a falta de estimulo para
a demanda interna, levam vdrios paises a exportar grande parte de sua produgio agricola
enquanto porgdes significativas da populagio sao vitimadas pela fome e desnutrigao. Existe,
de fato, forte pressao especulativa sobre as terras agricultdveis africanas por parte de capitais
estrangeiros, cuja presenga cresce exponencialmente. Frequentemente, a questao fundidria é
um elemento-chave das tensées politicas vivenciadas na Africa. Apesar da redugio expressiva
dos conflitos armados no continente — 15 nos anos 1990, trés nos anos 2000 —, a maioria das
situagoes de instabilidade em anos recentes em paises como Costa do Marfim, Madagascar,
Quénia e Zimbdbue estava, em parte, relacionada a questdes fundidrias e de inseguranga
alimentar (LOPES, 2007).”

Os governos que priorizaram a agricultura nas politicas nacionais de desenvolvimento
obtiveram maiores respaldos politicos internos, como o caso do Malaui desde 2005. Eleito
em 2004, o presidente Bingu Wa Mutharika criou um programa de apoio aos agricultores
de baixa renda, subsidiando a compra de adubos, fertilizantes e sementes em grande escala.
O presidente e ministro da Agricultura Mutharika priorizou o setor, apesar da oposi¢ao inicial
de grupos politicos internos e da comunidade internacional de doadores. O Malaui, em
grande parte, gragas a esta politica, nao vivenciou as manifestagoes ligadas  alta dos pregos

de alimentos de 2007-2008; pelo contrdrio, a crise beneficiou as exporta¢oes de milho do

pais (ANTIL e TOUATT, 2009).®

A histéria de sucesso do Malaui nio tem sido a regra no continente, ¢ a diversidade
de casos nio permite a aplicacdo de um modelo rigido. A experiéncia brasileira recente,
todavia, possui o potencial para contribuir na cria¢ao e implementagao de politicas agricolas

sustentdveis em diversos paises do continente africano.

7. Os trés conflitos dos anos 2000 incluem Darfur, Somélia e regido dos Grandes Lagos (Burundi, Congo Oriental e norte de Uganda).
Por exemplo, em Madagascar, uma das causas do descontentamento popular que levou a deposicao do entdo Presidente Marc Ravalo-
manana em 2009 foi o plano de concessao de 1,3 milhdo de hectares de terra agricultavel a empresa sul-coreana Daewoo, com vistas a
garantir a sequranca alimentar na Coreia do Sul (PELLERIN e TOUATI, 2009).

8. A escolha de Mutharika para chefiar a UA em 2010 reflete a atencdo dada ao tema da sequranca alimentar apés a crise de 2007-2008.
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Avancos e desafios da cooperacao brasileira

O aumento das atividades de cooperagao do Brasil nos dltimos anos apresenta diversos
desafios, entre os quais estao a criagao de economias de escala, a geragao de vinculos com a
esfera produtiva e a adaptagao as realidades locais. No que se refere as economias de escala,
a cooperagao ainda se encontra pulverizada em multiplas iniciativas bilaterais. Alguns projetos
mais recentes, considerados estruturantes, buscam ter um impacto de longo prazo a partir da
criagdo de estruturas de capacitagio, pesquisa e desenvolvimento permanentes, com alcance
geogrifico maior.” Contudo, a extensdo territorial do Brasil permite economias de escala
que nem sempre podem ser reproduzidas no contexto da maioria dos paises. Com o intuito
de compensar esta discrepancia, vérios dirigentes africanos tém sugerido que a cooperagio

seja feita por meio dos organismos sub-regionais do continente.

Nesse sentido, o Brasil tem ampliado sua atua¢io mediante assinatura de acordos de
cooperagao na drea de biocombustiveis com a Unido Econdémica e Monetdria do Oeste
Africano (Uemoa) e com a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
os quais visam oferecer capacitagdo em escala sub-regional aos paises membros destes
organismos. A integragio dos mercados africanos, porém, ainda ¢ incipiente. Apenas 10%
do comércio de cada pais africano, em média, ocorre com outros pafses do continente
(ECA, 2010). Isto reflete nao somente uma infraestrutura historicamente orientada para os
mercados de exportagdo externos ao continente, mas também a insuficiéncia de mercados

internos africanos capazes de absorver a oferta dos produtos exportados.

Isso nos leva ao segundo ponto, o vinculo com o setor produtivo. Os projetos brasileiros
de cooperagio, em sua maioria, concentram-se em aumentar a produtividade dos fatores de
produgdo pela capacitagio (trabalho) e transferéncia de tecnologia (capital). Poucas vezes,
no entanto, estes sao dinamizadores de cadeias produtivas que possam se autossustentar no
médio prazo. Deste modo, o Brasil atua como boa parte dos demais doadores tradicionais da
cooperagio internacional, geralmente focados na geragao de oferta, nao de demanda.'® Contudo,
algumas iniciativas encorajadoras vao além. Por exemplo, um dos encaminhamentos do
Didlogo Brasil-Africa prevé a execugio de dez projetos-piloto voltados para a transferéncia
do desenho institucional do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Com isso, procura-
se delinear esbogos de politica puiblica com potencial de gerar demanda e garantir mercados,

além de combater a fome e a desnutricao.

9. Séo eles o projeto Cotton-4 no Mali (que também beneficia Benin, Burquina Fasso e Chade); o projeto Apoio ao Desenvolvimento da
Rizicultura no Senegal (que atua também em Guiné-Bissau e no Mali); e um conjunto de trés projetos em Mocambique, cofinanciados pela
ABC e por instituicdes de cooperacao do Japéo (Agéncia de Cooperacao Internacional do Japéo, Jica — sigla em inglés) e dos EUA (Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, Usaid — sigla em inglés) — Brasil (2010).

10. Por doadores tradicionais, entenda-se o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, as agéncias de desenvolvimento das Nagées
Unidas e as agéncias de cooperagao bilateral dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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H4 outros projetos que articulam oferta e demanda de modo a potencializar as
exportagoes dos paises africanos para os mercados externos. Na drea de biocombustiveis, por
exemplo, Brasil e Unido Europeia langaram uma parceria que envolve a produgio de etanol
no continente africano para exportagio ao mercado europeu (VALOR ECONOMICO,
2009). Esta aproximagio garante mercados aos produtores africanos, permite 2 Unido
Europeia atingir a sua meta de uso de combustivel alternativo até 2020 e atende aos interesses

do Brasil de tornar o etanol uma commodity reconhecida e produzida internacionalmente.

Por fim, aborda-se a questao da adaptagao as realidades locais. De acordo com afirmagao
do ministro da Agricultura de Mali, Aghatam Ag Alhassane, durante o Didlogo Brasil-Africa,
das dez variedades de algodao testadas no Centro de Pesquisa Agricola de Sotuba, no Mali,
em coordenagao com técnicos da Embrapa, no 4mbito do projeto Cotton-4, trés revelaram
boa adaptabilidade aos solos locais. Este exemplo revela como devem ser aprofundados os
estudos prévios sobre as situagbes nos paises receptores da cooperagao de modo a se evitar

transpor experiéncias que possam se mostrar irrelevantes ou inapropriadas.

A troca de experiéncias possibilitada pela cooperagio permite também compartilhar o
conhecimento acerca dos equivocos e descasos do passado para que estes nao sejam repetidos.
O aumento potencial da produtividade na savana africana nao deveria, assim como no caso do
cerrado brasileiro, realizar-se em detrimento do meio ambiente. A mecanizagio da agricultura
nao deve, da mesma forma, gerar a urbanizagio desorganizada que criou as periferias urbanas
de vérios paises contemporineos de renda média. A Africa precisa, de fato, de uma revolugio
verde, como afirmou o presidente Luiz Indcio Lula da Silva." Esta, no entanto, nao deve repetir
os erros de suas antecessoras em diversos lugares do mundo. As estruturas da propriedade
fundidria em grande parte do continente africano respondem, na prdtica, a um conjunto de
leis formais do Estado moderno e a tradi¢es nio formais, porém fortemente enraizadas, que

tém influéncias determinantes nas concepgdes locais de desenvolvimento rural.

Consideracoes finais

O setor rural tornou-se de fato estratégico no inicio do século XXI, tendo em vista que dele
dependem intrinsecamente o enfrentamento das questoes das mudangas climdticas, energias
renovdveis e seguranca alimentar (BRASIL, 2010). A prioridade conferida a relagao com o
continente africano reflete certamente um impulso de solidariedade por parte do governo
brasileiro, mas talvez ainda demarca uma perspectiva de longo prazo que vislumbra os ganhos
mutuos da realiza¢do do potencial de desenvolvimento dos dois lados do Atlantico Sul, de

acordo com um modelo que contemple estas trés agendas estratégicas.

A vasta disponibilidade de terras ardveis, a propor¢ao majoritdria de populagao rural

e a ameaga de um éxodo rural desenfreado desencadeado pela forte pressaio demografica

11. Esta afirmagdo foi realizada em discursos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva na XIIl Clpula da Uni&o Africana e por ocasido do
Didlogo Brasil-Africa.
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no continente africano conferem grande oportunidade a troca de experiéncias com o Brasil
na drea de desenvolvimento rural.'? Os desafios & cooperagio na realizagao desta troca de
experiéncia em grande escala, com o envolvimento de cadeias produtivas e o objetivo
de adaptar-se as realidades locais, podem ser superados mediante maior sistematiza¢ao de
estudos multidisciplinares sobre as diversas regides do continente. Estes podem ser relevantes
para incentivar um modo de desenvolvimento socioecondmico inclusivo e ambientalmente

sustentdvel nos paises africanos, mas também no Brasil.
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Este trabalho objetiva registrar e caracterizar os esforgos da primeira iniciativa do governo
federal em quantificar o volume de recursos aplicados pelo Brasil na cooperagio interna-
cional para o desenvolvimento. Neste sentido, o texto se inicia com um breve registro his-
térico da cooperagio Sul-Sul, para apresentar, em seguida, uma abordagem da cooperagao
internacional para o desenvolvimento na conjuntura nacional da atualidade e finalizar com
algumas defini¢bes que norteardo o primeiro levantamento da cooperagao brasileira para o
desenvolvimento internacional.

Evolucao das parcerias globais no eixo Sul-Sul

Desde meados do século XX, a cooperagio Sul-Sul gradualmente constitui-se e consolida-se
como estratégia de inser¢ao dos chamados paises em desenvolvimento na economia politica
internacional. O vislumbrar da possibilidade de se construir uma estratégia de inser¢ao in-
ternacional pela via das relagdes Sul-Sul emergiu logo na primeira metade dos anos 1960,
quando paises localizados predominantemente no Hemisfério Sul, sob semelhantes condicoes
sociais, politicas e econdmicas, e ainda com obstdculos comuns ao maior aproveitamento dos
beneficios das relagoes econdmicas internacionais, passaram a se articular para demandar o
estabelecimento de uma nova ordem econémica internacional (ROTHSTEIN, 1993, p. 628).

Neste inicio do século XXI, a cooperagao Sul-Sul transforma-se e molda-se aos novos
desafios da conjuntura internacional. Assim, a Unidade Especial para a Cooperagao Sul-Sul
(SU/SSC) da Organizacio das Nag¢oes Unidas (ONU) define o termo como:

(...) um amplo enquadramento para a colaborag¢do entre paises do Sul, nos dominios politico,
econémico, social, ambiental e técnico. Ao envolver trés ou mais paises em desenvolvimento, a
cooperacdo Sul-Sul concretiza-se nas formas bilateral, regional, sub-regional e inter-regional.
Avancos recentes na cooperacédo Sul-Sul tém se traduzido em volumes crescentes de comércio
Sul-Sul, movimentos na dire¢do da integragao regional, fluxos Sul-Sul de investimentos dire-

tos estrangeiros, e varias formas de assisténcia para o desenvolvimento (UNDP, 2008, p. 1).

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relacdes Econémicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
** Pesquisador visitante sénior da Fundagdo Oswaldo Cruz.
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A cooperagio técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD), um importante ins-
trumento da cooperagao Sul-Sul, tem suas origens neste movimento concertado de paises
ocorrido em meados do século XX. Em 1964, fortemente preocupados com sua participagio
no comércio internacional, pafses em desenvolvimento convocaram uma conferéncia para
tratar deste tema e buscar solu¢oes alternativas. Como resultado desta iniciativa, realizou-se
em Genebra, na Suica, ainda em 1964, a primeira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, a UNCTAD. Em 15 de junho de 1964, ao final da primeira
sessio da UNCTAD, um grupo de 77 paises assinou a Declaragao Conjunta dos 77 Paises,
tornando-se posteriormente conhecidos como G-77. De fato, o G-77 chega a ser reconhecido

como a maior organiza¢ao intergovernamental de paises em desenvolvimento no 4mbito da

ONU (AHMIA, 2010, p. 1).

Desde entdo, o G-77 tornou-se um espago de articulagao com vistas a oferecer, segundo
o préprio G-77:
(...) meios para os paises do Sul articularem e promoverem seus interesses econdmicos
coletivos e fortalecerem sua capacidade de negocia¢do conjunta em torno de questdes

econdmicas internacionais estratégicas dentro do sistema das Nag¢des Unidas, além de
promover a cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento (AHMIA, 2006, p. 17).

Tais objetivos vém sendo perseguidos pelo G-77 até os dias atuais. Apesar de atualmente

contar com 130 paises-membros, o grupo ainda mantém sua sigla original.

Gragas 2 atua¢io do G-77 no plano internacional nos anos 1970, a CTPD se configura
como um importante instrumento da coopera¢ao Sul-Sul. Em 1972, com vistas a avangar
as oportunidades de articulagao entre paises do Sul, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas
criou um grupo de trabalho sobre CTPD. Dois anos depois, em 1974, criou-se no 4mbito
do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a SU/SSC para a coo-
peragao Sul-Sul. Em 1978, 138 paises reuniram-se em Buenos Aires, Argentina, convocados
pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, para adotar o primeiro “plano de agao para a
promogao e aplicagio da CTPD”, também conhecido como “Plano de A¢ao de Buenos
Aires — Paba” (PABA, 1978, p. 1).

O Paba de 1978 converteu-se num documento seminal a partir do qual se estabeleceu
e avangou o principio fundamental da CTPD: a horizontalidade. Este principio representou
uma alternativa a verticalidade da cooperagao Norte-Sul, marcada até entdo predominan-
temente pela transferéncia unilateral de tecnologia. Desta forma, ao se constituir num
importante instrumento da estratégia de cooperagao Sul-Sul, a CTPD evoluiu desde 1970
até os dias atuais. Nos anos 1970, os paises do Sul enxergaram na CTPD a possibilidade
de buscar a autossuficiéncia nacional e coletiva com o fim maior de promover uma nova

ordem econdmica internacional.

Numero 3

Julho 2010 ipea



Deint Boletim de Economia e Politica Internacional

Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional: 3 7

primeiro levantamento de recursos investidos pelo governo federal

A cooperacao internacional para o desenvolvimento
na agenda nacional

Na segunda metade da década de 2000, o governo brasileiro vem ampliando de forma
intencional, por intermédio de diferentes érgaos e entidades da administragao publica
federal direta e indireta, diversificada agenda de cooperagio internacional em beneficio do
progresso econdmico e social de paises em desenvolvimento. Além da amplia¢io de agoes
de cooperagio internacional em setores tradicionais da politica externa brasileira, como a
agricultura, a sadde, a educagio, a ciéncia e a tecnologia, e a defesa, mencione-se que novos
setores, tais como minas e energia, desenvolvimento sustentdvel, cultura e turismo, gradu-

almente adensam o espectro de iniciativas desta natureza.

Com base em razdes histéricas conhecidas e no papel de poténcia média'® do pais no
sistema internacional, a politica externa brasileira, cada vez mais, passou a ser norteada pela
estratégia de fortalecimento da governanga global como instrumento facilitador de inser¢ao
internacional. Para tanto, o pais tem corroborado, mediante crescentes compromissos, com
regimes internacionais, bem como com propostas de reestruturagao de organizagoes inter-
nacionais que visem 2 intensificagio de mecanismos multilaterais e 2 democratizagao destes
foros decisérios. Com vistas a potencializar a busca por autonomia de decisao nestes foros,
o governo brasileiro retomou paradigmas tradicionais de politica exterior. Neste ensejo, o
cardter universalista das iniciativas de parcerias Sul-Sul configura o principal instrumento
de aproximagao politica com outros paises em desenvolvimento — paises com quem o Brasil
compartilha desafios semelhantes, principalmente na 4rea de desenvolvimento social, tais
como a concentragio de renda, a superagio de injustigas sociais, fome e pobreza, a degra-

dacio ambiental e a precdria institucionalizagao dos direitos humanos.

De fato, os dltimos grandes consensos da ONU tiveram por efeito a construgio de
atmosfera propicia a proliferagao da cooperagio internacional, sobretudo em tempos nos
quais a consolidagdo do direito internacional parece encontrar obstdculos na auséncia de
acordo em mesas de negociagoes. A rodada de Doha, que deveria conduzir a uma nova etapa
de liberalizagao do comércio, encontra-se hoje suspensa. Os avangos do regime ambiental
internacional foram minados na infrutifera Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Mudancas
Climdticas (COP-15). No que se refere aos direitos trabalhistas, foi rejeitado, na Cdpula de
Johanesburgo, compromisso acerca da responsabilizagdo social e ambiental das empresas.
Somente no 4mbito dos direitos humanos timidos progressos relativos aos direitos das pessoas

portadoras de deficiéncia foram obtidos.

Por sua vez, a coopera¢do internacional para o desenvolvimento consolida-se como

via de apaziguamento de conflitos, de trocas de experiéncias e de estreitamento das relagoes

1. Para uma discussdo desses fatores historicos e da atuagao brasileira como poténcia média no sistema internacional, ver Lima (2005).
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internacionais. A Declaragao do Milénio, que, em 2000, estipulou oito objetivos de desen-
volvimento para o milénio, cita a cooperagao como caminho a ser trilhado para a obtengao
do desenvolvimento de paises mais pobres. Subsequentemente, em 2002, ocorreu a Confe-
réncia de Monterrey, no México, que teve por objetivo estabelecer formas de financiamento
da cooperagio internacional. Neste contexto, reforgou-se a meta de que, até 2015, todos
os paises acordantes destinassem ao menos 0,7% do produto nacional bruto (PNB) para

tal fim — sendo de 0,15% a 0,20% destinado a paises de menor desenvolvimento relativo.

Dessa forma, a Conferéncia de Monterrey representou um marco na histéria recente
do debate acerca dos desafios vividos pelo financiamento de desenvolvimento no mundo,
sobretudo em paises em desenvolvimento. Com o objetivo de erradicar a pobreza e melhorar
as condigoes sociais e padroes de vidas da populagao mundial, o encontro dava-se no contexto
dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001. A desaceleracio da economia global e
a consecutiva redugdo das taxas de crescimento explicitavam ainda mais a necessidade de
promover o crescimento econdmico e de solucionar os desafios para o financiamento do
desenvolvimento. O documento final resultante da reuniao ficou conhecido como Consenso

de Monterrey para o Financiamento do Desenvolvimento.

Apesar de o Brasil nio ter assinado o documento final da conferéncia, o Consenso de
Monterrey, para o Brasil, sé vem reforgar principios j4 cunhados no ordenamento juridico
nacional. A tendéncia do perfil diplomdtico brasileiro & cooperagao mais que a4 hegemonia,
a luz da experiéncia histérica, encontra respaldo nas constituigdes brasileiras. A palavra
cooperagdo aparece pela primeira vez na carta magna no artigo 4° da constitui¢io outor-
gada do regime militar, em 1967, na qual ¢ citada a cooperagio internacional com dérgaos
internacionais apenas como instrumento de solugao de conflito internacional. Nao obstante

isto, no decorrer do regime, a cooperagao internacional ganha novos contornos.

Em 1969, criou-se pela primeira vez uma estrutura administrativa publica para tratar
de cooperagao internacional, centrada em dois 6rgaos: o Itamaraty tratava da base politica da
cooperagao, por meio de seu Departamento de Cooperagao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica
(DCT), no qual se situava o Sistema Nacional de Cooperagao Técnica; e a Secretaria de
Coopera¢io Econdmica e Técnica Internacional (Subin), com atribui¢ao de operacionalizar
os projetos. Mais tarde, em 1987, extinguiram-se o DCT e a Subin, criando-se a Agéncia
Brasileira de Cooperagao (ABC), com a finalidade de se coordenar em um 6rgao as decisoes

politicas e a operagao dos projetos de cooperagao técnica.

Desde os anos 1950 receptor de cooperagao oficial para o desenvolvimento, a partir
da década de 1980, o pais passa, com o sucesso das experiéncias nacionais, a se envolver
enquanto fonte de conhecimento oferecido para o mundo via cooperagio com paises latino-
americanos e africanos. Com a redemocratizagdo do pais e a promulgacio da Constituigao
Cidada de 1988, a cooperacao internacional esbo¢a forma de estratégia para a inser¢ao
internacional e passa a figurar na lista de principios que regem as relagdes internacionais

brasileiras, conforme os termos do artigo 4° da Lei Maior. Nele, estipula-se que o Brasil
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recorrerd 4 “cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade”, adaptando-se,
assim, o conceito a prética cuja base ¢ a autodeterminagao dos povos, a nao intervengao e

o respeito aos direitos humanos.

No que tange a gestdo de projetos de cooperagdo, a ABC, desde o final de 2005, mais
particularmente em 2006, tem passado por ampla reestrutura¢io administrativa destinada a
ampliar e consolidar a cooperagio do Brasil com o exterior. Em meados de 2006, o chanceler
brasileiro, Celso Amorim, faz a declara¢io — sem precedentes na diplomacia brasileira —
de que a cooperagio técnica é um instrumento de politica externa nacional, comprovando

o reconhecimento inequivoco da importincia desta atividade no Ambito do governo federal

(AMORIM, 2006, p. 16).

De fato, a reestruturagio da ABC reflete um novo status guo do Brasil no 4mbito do
sistema internacional. Estd em curso um amplo e crescente processo de reconhecimento inter-
nacional do pais como uma economia emergente com elevada capacidade interna em diversos
setores e, portanto, um ator-chave da cooperagao internacional para o desenvolvimento. Este
reconhecimento internacional deve-se a dois fatores principais: a prolongada estabilidade
politico-econdmica nacional, e o acimulo de experiéncias nacionais em programas sociais
inovadores, de grande repercussao em todo o mundo. A estabilidade politico-econ6mica
nacional leva os doadores tradicionais a reconhecerem o Brasil como um pais que cada vez
menos necessita da cooperagio internacional. Por sua vez, as experiéncias nacionais em
programas sociais inovadores projetam o Brasil como um ator internacional importante em

tecnologias sociais, principalmente entre os paises localizados no eixo Sul-Sul.

Frente a esses avangos, novos desafios emergem para a efetiva contribui¢ao da coope-
racdo brasileira para o desenvolvimento internacional. Entre eles, destaca-se a necessidade
premente de melhor definir o quanto vem sendo investido pelo Brasil nesta cooperagao.
Tradicionalmente, no pais, atividades desta natureza nio sio contabilizadas ou sequer re-
gistradas para eventual computo de seu valor geral. Intimeras instincias da administragao
publica federal, até mesmo das esferas estadual e municipal, realizam a¢oes desta natureza
sem o devido registro e, consequentemente, sem o computo, no valor geral, dos recursos

brasileiros para a cooperagio internacional.

O desconhecimento do montante de investimentos em cooperagdo internacional
para o desenvolvimento representa um fator limitante para o governo brasileiro, quer pelo
potencial destes dados para a melhor instrumentalizagio da politica externa nacional, quer
pelo potencial interesse futuro em determinar os beneficios ou impactos destes para o

desenvolvimento internacional.

Nesse sentido, definir com mais clareza o volume de investimentos do pafs em coo-
peragdo internacional para o desenvolvimento ¢ imprescindivel para o fortalecimento do
Brasil em suas parcerias com paises em desenvolvimento, bem como em sua participagio e

presenga em foros regionais e multilaterais na atualidade e no futuro.
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O primeiro levantamento de cooperacao do Brasil para o
desenvolvimento internacional

O primeiro levantamento de cooperagao do Brasil para o desenvolvimento internacional
(COOP-BRADI) compreenderd o periodo de 2005 a 2009. Trata-se de um levantamento
de cardter quantitativo, exclusivamente focado na estimativa dos volumes de recursos
do governo brasileiro destinados 4 cooperagio internacional para o desenvolvimento.
E inegdvel que estes custos geram beneficios de diferentes ordens, para diferentes paises
e institui¢des, mas estes beneficios nao serio mensurados neste momento, ficando o

levantamento restrito a estimativa dos custos

O propésito primordial, ou seja, a intencionalidade dos recursos serd o critério
decisivo para definir o que serd computado e o que nio serd computado neste
% . , foi i isico orientador, cuja funcio é
levantamento. Para tanto, foi elaborado um conceito b4
permitir uma aproximagao maior do objeto do levantamento. E importante destacar
que este conceito orientador tem a fun¢io primordial de viabilizar a quantifica¢ao dos
recursos em questao. Desta forma, trata-se mais de um conceito meramente instrumental,

com fins quantitativos, que de um conceito estratégico ou de valor politico.

BOX 1
Conceito de cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional

Recursos da cooperacdo brasileira para o desenvolvimento internacional serdo entendidos como a totalidade de recursos investidos
pelo governo federal brasileiro, parcialmente ou integralmente a fundo perdido, no governo de outros paises, a nacionais de outros
paises em territorio brasileiro, ou em organizacdes internacionais, com o propésito de contribuir para o desenvolvimento internacional,
entendido como o fortalecimento das capacidades de organizagdes internacionais e de grupos ou populages de outros paises para a
melhoria de suas condicdes socioeconémicas.

Tendo em conta a falta de cultura de acompanhamento de atividades dessa natureza
no Brasil, a atuagao de muitos ministérios e suas respectivas entidades vinculadas na
cooperagdo internacional, e a completa descentralizagao destas informagdes nas suas
estruturas administrativas, vale ressaltar que o primeiro levantamento serd um passo
inicial de todas as instituigbes do governo federal envolvidas no projeto na tentativa de
identificar da maneira mais consistente os custos associados a cooperagio internacional.
Para tanto, alguns esclarecimentos daquilo que serd contabilizado ou nao no levantamento

se faz oportuno (quadros 1 a 6).
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Horas técnicas de funcionarios e profissionais dos drgaos e entidades

Incluir

Na&o incluir

Disponibilizadas para a educagdo, capacitagao, treinamen-
to e outras formas de transferéncia ou compartilhamento
sistematizado de conhecimento acumulado no Brasil para
estrangeiros, estejam eles no exterior ou no Brasil.
Relativas a atuacdo exclusiva e direta na cooperacdo brasi-
leira para o desenvolvimento internacional, mais especifica-
mente na ABC/Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), nas
assessorias internacionais dos ministérios e entidades vin-
culadas, ou nas missdes diplomaticas do Brasil no exterior.
Dedicadas a produgdo ou adaptacdo de uma tecnologia
(produto ou servico) visando atender predominantemente
a necessidade de um determinado pais ou grupo de paises,
individualmente ou regionalmente.

De forcas militares brasileiras destinadas a garantia dos
direitos humanos, ao monitoramento de elei¢ées, a reabi-
litacdo e desmobilizagao de soldados, bem como sua repa-
triacdo, ao aconselhamento sobre estabilizacdo social, ao
recolhimento de armas da sociedade civil, a desativacao de
minas terrestres, entre outros propositos de cunho eminen-
temente pacifico.

Participacdo de funciondrios e profissionais do governo federal brasileiro
em eventos de cardter técnico-cientifico, ou de carater mais genérico,
nos quais haja o compartilhamento de conhecimento por outros
representantes de outros paises. Congressos e conferéncias cientificas
das quais varios paises participam e contribuem com seus conhecimentos
acumulados, ou eventos do género, portanto, ndo serdo computados.
Horas técnicas do pessoal de suporte técnico da ABC e das assessorias
internacionais ndo diretamente envolvido nas acdes de cooperacdo
internacional para o desenvolvimento (por exemplo, secretariado,
informatica, entre outros).

Horas técnicas de funcionarios do governo federal (incluindo diplomatas)
destinadas a articulagdo politico-estratégica para a concretizacdo
de — ou resolucdo de conflitos em — acordos de cooperagdo para o
desenvolvimento internacional, a promocdo comercial de produtos e/
ou Servicos nacionais no exterior, e a outras acbes que ndo envolvam
diretamente o compartilhamento ou repasse de conhecimentos
acumulados pelo Brasil para estrangeiros.

Horas técnicas de militares brasileiros destinadas a operages militares
com fins ndo pacificos, de carater estabilizador, que autorizem o uso
da forca para proteger a misséo, os participantes da misséo, os civis e
grupos néo envolvidos no conflito, além de outras possibilidades que s&o

estabelecidas no mandato da missao.

Elaboracdo dos autores.

QUADRO 2

Passagens e didrias para brasileiros ou estrangeiros

Incluir

Nao incluir

Valores estimados de didrias e passagens associados ao
transporte e subsisténcia de funcionarios e profissionais
do governo brasileiro quando diretamente envolvidos
(aportando conhecimento) em missdes de planejamento,
execucao e monitoramento de atividades de cooperacéo
internacional para o desenvolvimento no exterior.

Valores estimados de didrias e passagens associados ao
transporte e subsisténcia de estrangeiros para sua capaci-
tagao em territrio nacional, ou em outros paises.

Adotar as mesmas orientaces sugeridas no item “ndo incluir” das horas
técnicas, logo acima.

Elaboracdo dos autores.

QUADRO 3

Materiais impressos e outros materiais de educacdo e capacitacdo

Incluir

Nao incluir

Valores estimados de materiais impressos ou eletronicos
(incluindo publicagdes) disponibilizados pelo governo fede-
ral brasileiro para a realizagdo de eventos de capacitacao
em geral, seja no Brasil, seja no exterior.

Valores estimados de materiais impressos ou eletronicos
(incluindo publicagdes) do governo federal disponibilizados
com o proposito de conscientizacdo da populagéo sobre as
acOes de cooperacdo para o desenvolvimento internacional.
Valores estimados de materiais fisicos empregados como
parte da educagdo ou capacitacdo de estrangeiros no Brasil
ou no exterior (por exemplo, reagentes de laboratario,
materiais organicos, materiais genéticos, entre outros
materiais de alto valor agregado).

Materiais impressos destinados exclusivamente a promocao (marketing)
das acdes de cooperacdo internacional do governo federal brasileiro no
Brasil ou no exterior.

Materiais empregados na capacitacao de estrangeiros no setor militar
para fins ndo pacificos.

Elaboragdo dos autores.
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QUADRO 4
Doacdes em espécie

Incluir

Na&o incluir

Valores estimados de doacdes pelo governo federal brasi-
leiro, regulares ou esporadicas (em momentos de crise), por
meio do setor privado ou diretamente para o governo de um
pais, incluindo medicamentos, alimentos, sementes, equi-
pamentos em geral, materiais de construcdo, entre outros
produtos ou insumos tecnolégicos nacionais.

Toda e qualquer doacao destinada ao uso militar com fins néo pacificos.

Elaboracdo dos autores.

QUADRO 5
Custos administrativos associados

Incluir

Na&o incluir

Horas técnicas de pessoas de suporte técnico da ABC e das
assessorias internacionais diretamente vinculados a acdes
de cooperacdo internacional, tais como traducdo e inter-
pretacdo, manutencao de sistemas de informacao, logistica,
entre outros.

Gastos associados ao transporte de equipamentos e mate-
riais do Brasil até as regides em que se realizam acdes de
cooperacao internacional para o desenvolvimento.

Bens moveis (veiculos de transporte, equipamentos, pro-
dutos e materiais em geral) utilizados temporariamente e
de forma significativa pelo governo federal no Brasil ou no
exterior como apoio as acdes de cooperacdo internacional.
Bens imoveis utilizados temporariamente e de forma signi-
ficativa pelo governo federal no Brasil ou no exterior como
apoio as acdes de cooperacdo internacional, incluindo alo-
jamento e hospedagem.

Horas técnicas, gastos com transportes, bens moveis e iméveis nao di-
retamente associados a cooperacdo brasileira para o desenvolvimento
internacional.

Elaboracao dos autores.

QUADRO 6
Doacdes em moeda

Incluir

Nao incluir

Fortalecimento ou construcdo de infraestrutura (fabricas,
redes de saneamento, rodovias, centros de treinamento,
represas, museus, bibliotecas, escolas de arte e musica,
instalacdes esportivas, campos de producdo agricola, entre
outros) em outros paises.

Doacbes a estudantes e pesquisadores estrangeiros fazendo
cursos de treinamento, capacitacdo, graduacao, aperfeicoa-
mento, atualizacao, especializacdo, mestrado ou doutorado
no Brasil (incluindo bolsas de estudo e materiais utilizados
em seus estudos).

Apoio ao estabelecimento de refugiados e seus familiares
durante seu primeiro ano no Brasil, incluindo transporte,
alimentacdo, vestuario, diarias, aluguel, e outros servicos ou
produtos especificos. Incluem-se também os gastos com a
repatriagao de refugiados.

Contribui¢ées do governo federal brasileiro para organiza-
cOes internacionais das quais o Brasil ndo toma recursos
emprestados para seu beneficio direto.’

Contribui¢ées do governo federal brasileiro para programas
de bancos internacionais ou regionais dos quais o Brasil ndo
é um beneficiario direto (por exemplo, a International Deve-
lopment Association — IDA do Banco Mundial).

Bolsas de estudo destinadas aos estudantes e pesquisadores brasileiros
no exterior, visto que a fungdo primordial destas é permitir a capacitacao
de brasileiros no exterior, ou seja, envolve beneficio direto para o Brasil.
Refugiados no pais depois de completado o primeiro ano desde a sua
chegada no Brasil.

Contribui¢ées do governo federal brasileiro para organismos internacio-
nais que sdo sujeitos de direito interno — como associagdes, sociedades,
organizagbes ndo governamentais (ONGs), institutos —, os quais estdo
sujeitos ao direito interno de um determinado pais e, por conseguinte,
cujos textos constitutivos séo dispensados de submissdo para aprovagdo
pelo Congresso Nacional.

Recursos do governo federal brasileiro desembolsados para organizacoes
internacionais sediadas no Brasil, sobretudo do Sistema ONU, que se re-
vertem em beneficio para o préprio governo federal brasileiro.

Taxas de administracao cobradas por organizacdes internacionais do Sis-
tema ONU no repasse de recursos para o governo federal brasileiro, bem
como os rendimentos oriundos destas taxas, mesmo que eventualmente
aplicados pela organizacéo na chamada cooperacéo Sul-Sul.
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(continuacao)

Incluir Nao incluir

Contribuicbes do governo federal brasileiro para fundos fi-
duciarios com a especificacao dos paises que serao por eles
beneficiados. Inclui-se aqui a integralizacdo de capital em
organismos financeiros internacionais de desenvolvimento
(OFIDs) dos quais o Brasil ndo é tomador de recursos.

Créditos oficiais a exportacdo concedidos pelo governo fe-
deral brasileiro, com elemento de concessionalidade.

Reescalonamentos decorrentes de dividas vencidas e nao
pagas referentes a empréstimos oficiais para financiamento
de exportacdes brasileiras de bens e servicos, contratadas
com terceiros paises. As condicdes do reescalonamento e
do perddo concedido sdo negociadas bilateralmente com
0s paises devedores nos termos da legislacdo vigente. Estas
podem seguir as diretrizes do Clube de Paris, que tem como
uma de suas premissas o alivio da divida externa de paises
pobres altamente endividados, em consonancia com progra-
mas de reducdo da pobreza definidos em conjunto com o

Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Vale lembrar que, a partir de 2009, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) centralizou as contribui¢bes para
organizagoes internacionais. Caberd ao MPOG, portanto, informar os valores das contribuicdes em 2009, e aos demais ministérios os
valores relativos aos anos anteriores (2005, 2006, 2007 e 2008).

Consideracoes finais

Nio obstante os avan¢os no estudo da cooperagio do Brasil para o desenvolvimento in-
ternacional que o levantamento COOP-BRADI proporcionard, ainda restam hipdteses a
serem mais bem analisadas para se definirem os reais objetivos da cooperagdo internacional
para o desenvolvimento e avalid-la como politica publica, tais como: quais s3o os benefi-
cios oriundos da cooperagio internacional para o desenvolvimento, tanto ao pais provedor
quanto ao receptor? Qual é o modelo institucional mais adequado para operacionalizar a

cooperagao internacional? Como garantir a continuidade das agoes?

O levantamento COOP-BRADI proporcionard a Diretoria de Estudos e Relagoes
Econoémicas e Politicas Internacionais a promogao e realizagao de estudos e pesquisas em
questdes pertinentes & cooperagio para o desenvolvimento internacional e 4 condugio da
politica externa, bem como o acompanhamento dos acordos de cooperagio e intercimbio
com 6rgaos e entidades publicas ou privadas internacionais de planejamento e pesquisa, em
cumprimento da missao institucional do Ipea (BRASIL, 2010).

O trabalho, iniciado com a participa¢ao efetiva de 140 6rgaos e entidades da admi-
nistragdo publica federal, permite antever a grandeza do desafio do Brasil na consolidagio
de sua inser¢do na cooperagdo para o desenvolvimento internacional, considerando-se as

profundas e surpreendentes transforma¢oes do mundo contemporaneo.

Para viabilizar o resgate de registros referentes aos recursos dos érgaos e entidades publi-
cas da administragdo publica federal destinados pelos setores de 2005 a 2009, definiu-se um
conceito bdsico de cooperagio brasileira para o desenvolvimento internacional. Trata-se de um
recorte da cooperagao internacional para o desenvolvimento; em verdade, um conceito que

permite, neste trabalho, transitar do mundo académico para o terreno das politicas publicas.
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O dimensionamento da cooperagio oferecida serd feito com informagdes fragmentadas,
heterogéneas, que justificam, desde j4, a realizacao de estudos especializados que fundamen-
tem o acompanhamento anual dos dados e a elabora¢ao de estatisticas relativas a cooperagao

brasileira para o desenvolvimento internacional.

Esse é um processo que se desenvolverd em dimensdes distintas, cabendo aos autores
registrar neste texto a precariedade dos dados disponiveis e a ingente necessidade de se ex-
plicitarem, nas diferentes politicas ptblicas, os compromissos assumidos com a cooperagao
para o desenvolvimento internacional. Isto poderia ser alcangado, talvez, com a inclusao
destes compromissos na Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentdrias

(LDO) e Lei do Orgamento Anual (LOA), possibilitando sua avaliagao e acompanhamento.
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O RECENTE PACOTE DE INCENTIVO AS EXPORTACOES
E A LEGISLACAO TRIBUTARIA BRASILEIRA: NOVAS
MEDIDAS E VELHOS PROBLEMAS®
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Introducao

Durante a fase mais aguda da recente crise internacional, a politica comercial brasileira
se concentrou basicamente na expansio das linhas publicas para financiamento as
exportagoes e na redugio das taxas de juros envolvidas, com o intuito de evitar que a
. . . « » 7 1: 1
crise de confianga internacional fizesse “secar” o crédito para o exportador.! Em um
primeiro momento, observou-se uma contragao brutal dos volumes de comércio brasileiro.
No entanto, uma vez que as importagoes, afetadas pela desacelera¢ao econdmica interna,
se retrairam com maior intensidade que as exportagoes, ocorreu uma melhora do saldo

comercial, que voltou a se expandir.

Contudo, com o relativo sucesso das medidas anticrise adotadas pelo governo brasileiro
e a subsequente retomada do crescimento no final de 2009, repetiu-se uma dinimica que
j& havia sido observada no periodo pré-crise. A moeda nacional voltou a se valorizar, as
importagoes se aceleraram e o temor a respeito de uma deteriora¢io das contas externas

brasileiras se acentuou.

Foi diante desse contexto que, no dia cinco de maio de 2010, o Ministério da Fazenda
anunciou um conjunto de medidas de incentivo a competitividade (quadro 1). O pacote ex-
pressa, de maneira geral, a preocupagio do governo com a deterioragao das contas externas

e, mais especificamente, com a perda de competitividade das exportagdes brasileiras.

* Os autores agradecem a Eric Cavalcante pelo imprescindivel papel que teve na tabulagdo dos dados, e a Jodo Maria e Jodo De Negri por
Ihes terem apresentado Eric, e a Marcelo Sampaio e Renato Agostinho da Silva, pela colaboragéo com o levantamento de dados.

" Técnico de Pesquisa e Planejamento da Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.

" Técnico de Pesquisa e Planejamento da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacéo, Regulagdo e Infraestrutura.

1. Para mais detalhes a respeito das medidas adotadas pelo governo durante a crise internacional, ver Centro de Estudos de Integracdo e
Desenvolvimento — Cindes (2010) e Acioly et a/. (2009).
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Enquanto o ministro Guido Mantega classificou o pacote como “tudo de bom” (GON-
GALVES, 2010), a reagao do setor empresarial foi menos entusiasmada. Armando Monteiro,
presidente da Confedera¢ao Nacional da Industria (CNI), afirmou que se tratava de um
“avanco, um alento”, ao passo que José Augusto de Castro, vice-presidente da Associagao de

Comércio Exterior do Brasil (AEB), definiu as agdes como “um paliativo atrasado”.

QUADRO 1
Medidas de incentivo a competitividade

Medida Foco Natureza

Devolucdo mais répida de 50% dos cré-

: . .~ | Reducdo dos custos para o exportador | Estimulo a exportacao
ditos acumulados com tributos federais ¢ P P portag

Exclusdo da Receita oriundo de expor-
2 tagbes para fins de enquadramento no
SIMPLES.

Aumentar o potencial exportador das

MPEs Estimulo a exportagdo

Implementacéo do drawback isencéo

i Reducdo dos custos para o exportador | Estimulo a exportacao
no mercado interno

Reestruturacao do sistema publico de | Facilitar o acesso as linhas de crédito

; - Estimulo a exportacao
Garantias para exportacao portas

Facilitar o acesso as linhas de crédito

5 Criacdo do Exim Brasil N
para exportacao

Estimulo a exportacéo

Reducdo do custo de financiamento a

B Alavancar as exportacdes desse setor | Estimulo a exportacdo
exportacéo de bens de consumo

Instituicdo de preferéncia para bens e
7 Servicos nacionais em compras gover-
namentais

Reduzir as importacdes de bens e servi-

cos do exterior Protecdo do mercado interno

Eliminacdo do redutor do imposto de

. . Reduzir o déficit comercial nesse setor | Protecdo do mercado interno
importagdo sobre autopegas

Fonte: Mantega (2010).
Elaboracdo dos autores.

Duas das medidas divulgadas estdo diretamente ligadas a um mesmo problema:
a incapacidade do sistema tributdrio brasileiro de desonerar a tributagao indireta que incide
sobre os produtos exportados. Sao elas: 7) a aceleragao da devolugio dos créditos tributdrios;

e i1) a implementagio do drawback isengio para o mercado interno.

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar com maior cuidado essas duas medidas,
buscando avaliar seu alcance no desafio de sanar um velho problema que, ainda hoje, afeta
pesadamente a competitividade das vendas externas. Tendo em vista que até a edigao deste
boletim o pacote ainda no havia sido regulamentado, a andlise serd feita com base apenas

nas informagdes divulgadas quando do antincio oficial do pacote pelo ministro Mantega.
A tributacao indireta e a competitividade das exportacoes

Em primeiro lugar, ¢ preciso ressaltar que, de acordo com regulamentagao da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), nio é permitida a desoneragao de impostos diretos incidentes
sobre agentes exportadores. No entanto, a prdtica de desoneragio dos impostos indiretos nao

somente ¢ permitida pela entidade, como também ¢ difundida entre as principais economias.
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No entanto, ao fixar a nao incidéncia apenas na tltima etapa da cadeia, a legislagao atual
nao tem sido suficiente para desonerar as exportacoes dos impostos indiretos.” De acordo
com estimativas da Federagao de Industria do Estado de Sao Paulo (Fiesp), empresas que
vendem mais de 42,5% de sua produgio para o mercado externo jd enfrentam desvantagens
em suas operagoes (FIESP, 2009). Elas acumulam créditos tributdrios em montante superior
4 sua margem de ressarcimento e, com isso, precisam repassar o custo dos impostos para o

preco final do produto no mercado internacional.

Para se compreender melhor o problema, convém o uso de um caso ilustrativo.
Quando uma firma adquire insumos, ela passa a ter direito a créditos tributdrios em
valor correspondente aos impostos indiretos embutidos nesta compra. Ao vender seu
produto final, estes créditos podem ser utilizados para abater parte do imposto por ela
devido. Dessa forma, a firma apenas recolherd os impostos correspondentes ao valor por
ela adicionado, em respeito ao principio da nao cumulatividade. Contudo, nas vendas
ao exterior nao ¢ possivel compensar créditos gerados na aquisi¢ao dos insumos, uma vez
que as exportagdes nio sio tributadas. Ou seja, a empresa sé consegue utilizar os créditos

nas vendas para o mercado doméstico.

Caso uma empresa nio realize vendas internas em volume suficiente para compensar
os créditos tributdrios gerados na aquisi¢ao dos insumos para os bens exportados, ela passa a
acumuld-los. Resta 2 firma solicitar a devolug¢ao destes valores a Secretaria da Receita Federal
do Brasil. Porém, este processo é moroso, podendo levar até cinco anos, e frequentemente
a empresa nunca chega a receber a devolugao dos créditos — o que significa, na prdtica,

pagamento de tributos sobre aqueles insumos, ainda que em menor monta.

Dessa forma, mesmo nio havendo tributa¢io nas exportagoes, o custo dos tributos
embutidos no valor dos insumos utilizados pode onerar as mercadorias por duas vias. Em
primeiro lugar, pelo custo financeiro associado ao prazo decorrido entre a aquisi¢ao do
insumo e a compensag¢ao ou devolugao dos créditos (uma espécie de custo de carregamento),
caso a empresa realize vendas no mercado interno em montante suficiente ou consiga
efetivamente a restitui¢ao. Em segundo lugar, pelo custo dos tributos pagos que nio

puderem ser compensados ou restituidos.

2.No caso do Brasil, os impostos indiretos incidentes sobre a exportagao seriam o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Programa
de Integracdo Social (PIS), o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP) a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS). Como forma de garantir maior
competitividade aos produtos exportados pelo Brasil, a legislacdo tributaria nacional concede beneficios fiscais as mercadorias e aos
servicos destinados ao exterior. A Constituicdo Federal (Artigo 153, § 3°, inciso Ill) garante imunidade de IPI as exportacdes de produtos
industrializados. O PIS/PASEP e a Cofins também ndo incidem sobre as operacbes de exportacdo. Por sua vez, a Lei Complementar
n° 87/1996, de autoria do deputado Antdnio Kandir, estabeleceu a ndo incidéncia do ICMS sobre as mercadorias e servicos destinados ao
exterior. Além destes beneficios fiscais diretos, a legislacdo também permite a acumulagdo dos créditos referentes aos tributos recolhidos
na aquisicdo de insumos destinados a producdo de bens a serem exportados.
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Aceleracao da restituicao dos créditos tributarios acumulados

A primeira das medidas de estimulo as exportagbes que compdem o pacote consiste na
devolugdo, em até 30 dias apds a solicitagdo, de 50% dos créditos de PIS/PASEP, Cofins e
IPI acumulados na exportagio. Poderio ter acesso a este beneficio empresas que cumpram as
seguintes condi¢des de acesso: 7) tenham exportado no minimo 30% de seu faturamento nos
tltimos dois anos; i7) sejam exportadoras hd pelo menos quatro anos;? 7i7) sejam tributadas
pelo lucro real e adotem a nota fiscal eletronica; e 7v) possuam histérico de pedidos de

ressarcimento indeferidos nio superior a 15% do total solicitado nos tltimos dois anos.

Esta medida era a mais esperada, e talvez por isso tenha sido a que recebeu mais criticas
advindas do empresariado brasileiro. A principal reclamacio diz respeito a rigidez dos
condicionantes exigidos, que diminuiria substancialmente o alcance da medida. Segundo o
vice-presidente da AEB, José Augusto de Castro, sao tantas condigbes que poucas empresas

poderdo aproveitar os beneficios da medida.

Outra reclamagio de Castro ¢é o fato de que somente 50% dos créditos acumulados a
partir da edi¢io da medida seriam rapidamente devolvidos, resultando num “calote oficializado”
tanto do estoque passado de créditos quanto dos 50% futuros (BECK e RODRIGUES,
2010). Por sua vez, o diretor do Departamento de Relagoes Internacionais e Comércio Exterior
da Fiesp, Roberto Giannetti da Fonseca, afirmou que a instituigao prepararia Agao Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) contra a medida, tendo em vista que a mesma atentaria contra

o direito constitucional de isonomia tributdria do exportador (MARIN, 2010).

Em virtude da polémica gerada pelo antincio, um primeiro ponto que deve ser avaliado
com maior cautela é exatamente o alcance da medida. Na tabela 1A, oferece-se uma primeira
tentativa de se alcangar este nimero. Ela cruza dados da Pesquisa Industrial Anual do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PIA/IBGE) e do Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex) para tentar identificar, entre os anos de 2002 e 2007, o montante de
empresas que teriam sido beneficiadas caso a aceleragao da devolugao de créditos tributdrios

j& estivesse valendo.*

TABELA 1A
Firmas potencialmente beneficiadas
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Potencialmente beneficiadas 963 1062 1200 1227 1228 1205
Total de exportadoras 19055 20148 22252 21933 21445 21629
share 5,05% 5,27% 5,39% 5,59% 5,73% 5,57%

Fonte: PIA/IBGE e SISCOMEX.
Elaboracdo dos autores

3. Esse requisito apresenta uma ambiguidade que so sera resolvida quando a medida for devidamente regulamentada. Assim, foram conside-
rados dois possiveis significados para a expressao “sejam exportadoras a pelo menos 4 anos": (ia) empresas que tenham realizado ao menos
uma exportacdo por ano nos Ultimos quatro anos; (/ib) empresas que tenham realizado pelo menos uma exportacéo ha quatro anos ou mais.

4. Para mais detalhes a respeito da identificacdo das firmas potencialmente beneficiadas, pode-se consultar o anexo.
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E preciso ressaltar, no entanto, que uma importante simplificagio foi necessdria para
esse exercicio: nao foram considerados os critérios relativos a histérico de pedidos (iv) e
opgao pela tributagio sobre o lucro real com adogio da nota fiscal eletronica (777). A razao
para tal decisdo foi a auséncia de bases disponiveis e capazes de identificar tais caracteristicas.

Assim, foram consideradas firmas potencialmente beneficiadas aquelas que respeitaram
as duas primeiras condigdes — ou seja, aquelas cujas exportagdes correspondiam a mais de
30% do faturamento nos dois dltimos anos e que eram exportadoras hd pelo menos quatro
anos.’ Trata-se, portanto, de uma estimagao do limite superior do alcance da medida. Afinal
de contas, entre aquelas que respeitarem as duas primeiras exigéncias, apenas uma parte
também atenderd as duas dltimas.

Para os anos entre 2002 ¢ 2007, esse limite superior representou cerca de 5% das firmas
exportadoras. Em pesquisa recente da CNI, 45% das firmas consultadas apontaram que o
actimulo de crédito afetava a decisdo de exportar.® A diferenca entre estes percentuais indica
que, apesar de representar um avanco, a nova medida dificilmente serd capaz de desonerar

as exportagoes de todas as firmas atualmente prejudicadas pela malha tributdria.
Implementacao do drawback isencao no mercado interno

Diante da impossibilidade manifestada pelo atual sistema tributdrio brasileiro de desonerar
completamente os impostos indiretos incidentes sobre os insumos destinados a produgao
para exportagao, o regime aduaneiro especial de drawback surge como uma alternativa, em

vista da dificuldade associada 2 realizacio de uma reforma tributdria.

Instituido em 1966 pelo Decreto-Lei n° 37, o drawback é originalmente um mecanismo
de incentivo as exportagdes que permite a isengao, restitui¢ao ou suspensio do recolhimento de
tributos incidentes sobre insumos importados para utiliza¢ao na industrializagao de produto

a ser exportado, tornando-o mais competitivo no mercado internacional.”

Diante do fato de que o regime de drawback desonerava apenas a compra de insu-

mos importados, foram instituidos o drawback verde-amarelo, em 2008, e o drawback

5. Para a elaboracdo dessa tabela, levou-se em consideracdo o critério segundo o qual empresas exportadoras ha pelo menos quatro
anos sdo aquelas que realizaram ao menos uma exportacdo por ano nos Gltimos quatro anos (i.a). Na tabela 1B, no anexo, refaz-se
este exercicio interpretando-se que, sequndo o critério, as empresas devem ter realizado pelo menos uma exportagdo ha quatro anos ou
mais (/i.b). Os resultados, contudo, s&o muito parecidos e, por isso, optou-se por colocar apenas uma das tabelas no corpo do texto. Mais
detalhes podem ser consultados no anexo.

6. A pesquisa teve como “populacdo de interesse” todas as empresas exportadoras cadastradas no Catdlogo de Exportadores Brasileiros.
Para mais detalhes, ver CNI (2008).

7. Existem trés modalidades de drawback: isenco, restituicao e suspensao de tributos. A primeira modalidade consiste na isencdo dos
tributos incidentes na importagdo de mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes, destinada a reposicdo de artigo importado
anteriormente com pagamento de tributos e utilizado na industrializacdo de produto exportado. A modalidade restituicdo, que pratica-
mente ndo é utilizada atualmente, trata da restituicdo de tributos pagos na importacéo de insumo utilizado na fabricacéo de produto
exportado, caso a empresa ndo deseje utilizar o drawback do tipo isencdo para reposicdo de tais insumos. A modalidade suspenséo,
responsavel por cerca de 90% das utilizacdes de arawback, consiste na importacdo de mercadorias com suspensdo de tributos, vinculada
ao compromisso futuro de que tais mercadorias serdo utilizadas na industrializagdo de produto a ser exportado. A suspensao é convertida
em isencdo quando da comprovagéo da exportacdo objeto do compromisso firmado, dentro do prazo previsto. Para mais informacées,
indica-se Ashikaga (2010).
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integrado, em 2009, que possibilitam a suspensio de tributos nao apenas na importagio,
mas também na aquisi¢do no mercado interno de insumos destinados a industrializagao
de produtos a serem exportados — ou seja, aparece como uma alternativa no caminho de

desoneragao das exportagoes.

A medida contemplada no pacote atual é mais uma tentativa de ampliar o alcance
do drawback, ao prever a possibilidade de se utilizar o drawback isengao para aquisigao de
mercadorias no mercado interno, a exemplo do que ocorre com o drawback verde-amarelo
e o integrado. Nao obstante, além de tal modalidade representar atualmente apenas cerca
de 10% da utilizagao total do regime de drawback e nao possuir sistema informatizado
para sua concessio, sua efetividade ¢ limitada, uma vez que o ICMS, frequentemente o
tributo de maior magnitude em uma operagao, nao ¢ alcangado pela desoneragao tributdria
concedida. O mesmo problema ocorre nas aquisi¢gdes no mercado interno por meio de

drawback verde-amarelo e integrado.

Por ser amparado em legislacao federal, o conjunto de normas que regulamenta o regime
de drawback é incapaz de prever a suspensao ou isengao do ICMS, de competéncia dos esta-
dos e do Distrito Federal. Alcanga, em principio, apenas tributos federais. Nao obstante, o
Convénio ICMS n°27/90, firmado no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazend4ria
(Confaz), prevé a isengdo de ICMS nas importagoes realizadas sob o regime de drawback,
desde que as mesmas tenham sido beneficiadas com suspensao dos impostos federais sobre
importagao e sobre produtos industrializados. Dessa forma, a isengao do ICMS nio é capaz
de alcangar a modalidade isenc¢ao, tendo em vista o dispositivo que condiciona a isen¢ao do
ICMS ao beneficio de suspensio de tributos. Tampouco é aplicdvel as compras no mercado
interno, dado que a cldusula primeira do convénio se refere expressamente as importagdes

realizadas via drawback.

Assim, nas compras de insumos por meio de drawback isengao, bem como nas aqui-
sigoes no mercado interno por meio do drawback verde-amarelo e integrado, hd incidéncia
de ICMS, dando origem a um processo de acumulagio de créditos tributdrios conforme
descrito anteriormente, com os mesmos custos a ele associados. O mesmo nao acontece com
insumos importados ao amparo do drawback suspensao, caso em que o convénio ICMS

n° 27/90 garante a isen¢ao do tributo estadual.

Como exercicio abstrato, considere uma comparagio entre produtos idénticos que pos-
sam ser adquiridos no mercado externo, pelo drawback suspensio, ou no mercado interno,
pelo drawback verde-amarelo. O insumo importado terd isen¢ao de ICMS, dispensando-se
o uso de recursos do fluxo de caixa do exportador para o seu pagamento. J4 sobre o insumo
adquirido no mercado interno incidird o imposto, e o valor pago serd revertido em crédi-
tos a serem abatidos em outros tributos ou acumulados. O carregamento destes créditos
tributdrios por um perfodo de tempo gera custo financeiro® para o exportador, enquanto a

importa¢ao do insumo, nio.

8. A mensuragdo dos custos financeiros do ICMS segue o método sugerido em De Negri (2008).
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A aliquota do ICMS varia de acordo com o produto e o estado em questao. O prazo
de restitui¢ao dos créditos tributdrios e a taxa de carregamento dos recursos durante esse
prazo também sdo varidveis. Quanto maiores a aliquota do ICMS, o prazo de restituigao
dos créditos tributdrios e a taxa de carregamento, maior o custo financeiro para o exportador

adquirir o insumo internamente.

Para o prazo de restitui¢ao dos créditos, foram formulados quatro cendrios distintos,
estabelecendo-se prazos de 120, 240, 360 e 720 dias. Quanto as taxas de carregamento, trés
distingGes sdo feitas. A Primeira considera o caso no qual o exportador financia com recursos
préprios o fluxo de caixa. Logo, o custo envolvido na operagao ¢ equivalente ao custo de
oportunidade de ter os recursos imobilizados em vez de aplicd-los em titulos mobilidrios da
divida publica, por exemplo, cuja remuneragao é determinada pela taxa SELIC, atualmente

em 10,25% ao ano, ou 0,82% ao més.

A Segunda, para empresas que, por no poderem utilizar recursos préprios para fazer
frente a seu capital de giro, recorrem ao mercado. Segundo a ANEFAC (Associagao Na-
cional dos Executivos de Finangas, Administragao e Contabilidade), a taxa média para tais

financiamentos, em janeiro de 2010, era de 3,12% ao més.

Na terceira, leva-se em conta que parte dos créditos ¢ restituida com a devida correcao
monetdria pela taxa SELIC. Nesse caso, a taxa efetiva para o custo do fluxo de caixa do
exportador, referente aos créditos, seria menor que a taxa cobrada pelo mercado. Supde-se,

para efeito do exercicio, uma taxa de 1,5%.

Pode-se calcular, entdo, o custo financeiro sobre o montante de créditos do ICMS ao
longo do tempo nos diferentes cendrios, conforme mostrado na tabela 2. Verifica-se que o
custo financeiro incorrido pelo exportador pode variar significativamente, dependendo de
sua estrutura de financiamento e da extensio do prazo para a devolugio dos créditos tri-

butdrios, podendo este custo, no pior cendrio, superar o valor do préprio crédito a receber.

TABELA 2
Custo financeiro de acordo com diferentes prazos de devolucao dos créditos tributarios

Prazo de carregamento dos créditos (dias)

120 240 360 720
Custo financeiro (Selic=0,82% ao més) em porcentagem 3.3% 6,7% 10,2% 21,6%
1 1 1 i T iro— 0,
Custo financeiro (financiamento do capital de giro=1,50%) em 6.1% 12,6% 19,6% 43,0%
porcentagem
' e . PN
Custo financeiro (financiamento do capital de giro=3,12%) em 13,1% 27.9% 44,6% 109,0%

porcentagem

Foram selecionados os cinco produtos que apresentaram o maior valor de importagao

via drawback em 2007 e que, a0 mesmo tempo, apresentaram expressivos indices de
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vantagens comparativas reveladas.” Em conjunto, estes produtos foram responsdveis por
US$ 1,3 bilhio de importagio via drawback. Qual seria o hipotético custo financeiro, caso

estes insumos fossem adquiridos internamente, por meio de drawback verde-amarelo?

Para todos esses produtos, a aliquota vigente do ICMS ¢ de 18%, o que equivale a um
montante de R$ 469,64 milhoes'® em créditos tributdrios retidos. Tal montante elevaria, no
mesmo valor, a necessidade de fluxo de caixa das empresas exportadoras que comprassem
os cinco insumos no mercado interno. Dependendo da estrutura de financiamento destas
empresas e do tempo de restitui¢io dos créditos tributdrios, o custo financeiro de retengao
dos créditos poderia variar entre R$ 15,5 milhoes e R$ 512,1 milhoes, o que corresponderia
2 6,0% e 19,6% do valor dos insumos, respectivamente. Ou seja, no pior cendrio tragado, a
diferenga entre o drawback de importagao e o drawback verde-amarelo geraria um diferencial

de custo de quase 20% em favor das importagdes de insumos.

Embora nio seja possivel afirmar que o fornecimento de tais insumos poderia ser feito
internamente, devido ao alto nivel de agregacio do cédigo de identificagao de produto
analisado'! e as diversas varidveis envolvidas no processo de escolha do fornecedor por parte
do exportador, ¢ razodvel supor que, caso haja produtos similares nos mercados interno e
externo, o diferencial de custo proveniente da assimetria entre os regimes de drawback se

constitua como uma importante vantagem em favor da importagao.

Neste contexto, o custo de carregamento do crédito de ICMS e a incerteza em rela-
G40 ao ressarcimento do respectivo crédito impdem significativa desvantagem competitiva
para o fornecedor de insumos nacional vis-2-vis o competidor externo. Em outras palavras,

identifica-se um viés importador do regime drawback no que se refere a bens intermedidrios.

Em decorréncia de tal situagao, a legislagio tributdria brasileira gera uma absurda
inversao do principio do tratamento nacional adotado pela OMC: faz com que o insumo

importado goze de condi¢bes mais favordveis que o nacional.
Consideracoes finais

O recente pacote anunciado pelo governo tem o mérito de encarar o desafio de promover

a competitividade das exportagdes brasileiras. Em um momento em que as vendas externas

9. 0 indice de vantagens comparativas reveladas (VCR), apresentado primeiramente por Balassa (1965), demonstra se um pais possui van-
tagem comparativa para determinado produto, confrontando sua participacéo na pauta exportadora nacional e mundial. O indice acima
da unidade significa uma vantagem comparativa para o respectivo bem, enquanto valores abaixo da unidade indicam uma desvantagem
comparativa revelada. Os produtos selecionados no presente trabalho e seus respectivos VCRs sao: minérios de cobre e seus concentrados
(3,0); niquel n&o ligado (2,5); outras partes reconheciveis como destinadas exclusiva ou principalmente aos motores das posicoes 84.07
ou 84.08 (3,0); pecas de cilindrada superior a 1.000cm3, tais como motores de pistao, alternativos ou rotativos e motores de ignicdo por
centelha (motores de explosao) (1,3); e algoddo ndo cardado nem penteado (3,3).

10. De acordo com o Ipeadata, tendo em vista que a taxa de cdmbio média de 2007 foi de R$ 1,9471 /US$ 1, tem-se US$ 1,3 bi * 1,9471
R$/USS * 0,18 = RS 469,64 mi.

11. Para viabilizar o calculo do indice de VCR, foi preciso trabalhar com o detalhamento de seis digitos da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).
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brasileiras sofrem com a crescente concorréncia internacional, este movimento precisard se
intensificar ao longo dos préximos anos.

Contudo, no que tange aos problemas gerados pela confusa legislagao tributdria brasi-
leira, o pacote se mostrou razoavelmente timido. A medida de aceleragao da devolugio dos
créditos acumulados dificilmente serd suficiente para desonerar as exportagdes de todas as
empresas que atualmente perdem competitividade com este problema. Apesar de se apre-
sentar como uma alternativa, o drawback acaba por gerar um segundo problema, ao conferir
vantagens tributdrias aos insumos importados frente aos nacionais, que acabam por arcar
com o custo de carregamento do ICMS.

Ou seja, ainda que represente um avango (ou um “alento”) em outros aspectos do comércio
exterior, 0 novo pacote se mostrou insuficiente para lidar com velhos problemas decorrentes

da complexa estrutura tributdria nacional, na qual o ICMS ocupa um papel de destaque.

ANEXO

A identifica¢io exata das firmas realmente beneficiadas pela aceleragao da devolugao dos
créditos tributdrios é uma tarefa invidvel. Em primeiro lugar, pela prépria defasagem tem-
poral das bases de dados disponiveis. Em segundo lugar, porque a medida ainda nio foi
regulamentada, a0 menos até o momento da edi¢ao deste boletim. Por tltimo, pela auséncia

de bases de dados que permitam levar em consideracio todas as informagoes relevantes.

A primeira dificuldade pode ser relativizada ao se olhar o comportamento das firmas
envolvidas com o comércio exterior ao longo dos anos anteriores. E possivel notar que
variagbes bruscas sao pouco comuns. Existe uma inércia muito grande, por exemplo, na
evolugio do niimero de empresas exportadoras e das potencialmente beneficiadas ao longo
do tempo. Por conta disso, fazer o recorte sobre anos anteriores parece ser um bom parimetro
— a0 menos para o comportamento dos nimeros agregados. Assim o total de empresas
que seriam beneficiadas caso a medida estivesse valendo entre 2002 e 2007, se mostra um
indicador razodvel do total que serd beneficiado em 2010.

A falta de regulamentagio, por sua vez, acaba por gerar inseguranca na interpretagao das
medidas. No caso da aceleragio da devolugio dos créditos tributdrios, um dos critérios, em
particular, pareceu muito vago e acabou gerando uma interpretagao dubia. A apresentagao
do ministro Guido Mantega afirma que terd direito a rdpida restitui¢io toda empresa que

f <« 7’ bl
or “exportadora hd pelo menos quatro anos”.

TABELA 1B
Firmas potencialmente beneficiadas
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Potencialmente beneficiadas 984 1100 1252 1272 1256 1229
Total de exportadoras 19055 20148 22252 21933 21445 21629
share 5,16% 5,46% 5,63% 5,80% 5,86% 5,68%

Fonte: PIA/IBGE e SISCOMEX.
Elaboracdo dos autores.
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A tabela 1A considerou como potencialmente beneficiadas todas aquelas que tiveram
exporta¢ao nao nula em cada um dos dltimos quatro anos. Uma interpretacio alternativa,
contudo, permitiria considerar qualquer firma que teve exporta¢io nio nula no ano #4 como
sendo “exportadora hd pelo menos quatro anos” — independente de ter ou nao realizado
vendas continuas para o exterior em #-1,#-2 e t-3. A tabela 1B tomou como verdadeira essa

segunda interpretagio. Felizmente, os resultados foram muito semelhantes.

Contudo, a falta de bases de dados com todas as informagdes relevantes foi o principal
problema. Dois dos critérios estabelecidos precisaram ser ignorados. Nao estava disponivel
uma base capaz de identificar as firmas que eram tributadas pelo lucro real e utilizavam a
nota fiscal eletronica. Também nio havia como conhecer o histérico dos pedidos de ressar-

cimentos de cada empresa.

Diante de tal impossibilidade, as tabelas apresentam como potencialmente beneficiadas
todas as empresas que atendem as demais exigéncias. Conforme afirmado anteriormente,
¢ preciso ter consciéncia de que tal simplificagao provoca inegavelmente uma tendéncia de

superestimagao do nimero de empresas alcangadas.

Uma dltima limitagao deve ser destacada. Para encontrar as firmas cujas exportagoes
correspondiam a “no minimo 30% do faturamento nos dltimos dois anos” exigia o
cruzamento de duas bases de dados. O Siscomex, que guarda as informagoes dos valores
exportados, e a PIA, que tem os dados referentes ao faturamento anual. Contudo, a PIA ¢
censitdria apenas para os estabelecimentos com mais de 30 empregados, sendo realizada por
extrato amostral nas faixas com menos trabalhadores. Logo, é possivel que existam empresas
cujas exportagdes representaram 30% ou mais de seu faturamento nos anos avaliados, mas
que nio aparecem na PIA — por terem menos de 30 empregados. Esta incontorndvel limitagao

também gera um viés, mas desta vez no sentido de subestimag¢io do alcance da medida.

Apesar dessas limitagdes, acredita-se que os valores apresentados sao representativos
do alcance da medida e que, ainda que o processo de identificagao possa ser aperfeicoado
futuramente (em particular apds a regulamentacao das medidas), as principais conclusdes

nio sio inviabilizadas pelas simplificagoes feitas.
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ASCENSAO E QUEDA DAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS DE EQUIPAMENTOS MILITARES®

Rodrigo Fracalossi de Moraes™*

Introducao

A revitalizagio da industria nacional de defesa tem adquirido, nos dltimos dez anos, uma
progressiva relevincia na pauta das politicas publicas do governo brasileiro. Em 2001,
o Ministério da Defesa (MD) criou o Férum da Industria de Defesa, um espago permanente
de didlogo entre o Estado e a industria bélica. Em 2005, o MD aprovou a Politica Nacional
da Industria de Defesa, com medidas destinadas a incentivar esta inddstria. Ainda em
2005, a nova Politica de Defesa Nacional (PDN) abordou a importincia da recuperagao
da industria bélica, ao contrdrio da PDN anterior, de 1996, que nio fazia mengio ao tema.
Na Estratégia Nacional de Defesa, de 2008, um dos trés eixos estruturantes foi, justamente,

a revitalizagao da industria de defesa.

Alguns casos concretos ou potenciais deste processo de revitalizagao j4 podem ser
observados: a atual expansao das instalagoes da Helibras, em Itajubd (MG), para a produgao
inicial de 51 helicépteros EC-725 Cougar (FIESP, 2008); a produgio de 2.044 veiculos
blindados para transporte de tropas, a ser realizada pela Iveco, em Sete Lagoas (MG)
(EXERCITO BRASILEIRO, 2009); a construgao de quatro submarinos convencionais e
um submarino nuclear, envolvendo a transferéncia de tecnologia nao nuclear por parte de
institui¢oes francesas (BRASIL E FRANCA, 2008); e a possivel fabricagio de componentes
para cagas e a montagem destas mesmas aeronaves a partir de tecnologia transferida por

instituigoes estrangeiras.

Em discussoes realizadas no Ambito do Ministério da Defesa, do Congresso Nacional
e por meio da imprensa, um dos pontos debatidos ¢ o papel a ser desempenhado pelas
exportagdes de produtos militares em uma industria bélica revitalizada. Na opinido de alguns,
as aquisigoes realizadas pelas Forgas Armadas nacionais devem ser o foco predominante da
inddstria bélica nacional, com as exportacoes tendo uma importincia apenas secunddria
(SILVA, 2004, p. 49). Para outros, as exportagdes sao fundamentais, havendo necessidade,
contudo, de um maior suporte governamental, tanto em termos de apoio financeiro como

de promogao dos produtos militares brasileiros no exterior (CARVALHO, 2005; 2007).

* Agradeco os comentdrios de Expedito Carlos Stephani Bastos, da Universidade Federal de Juiz de Fora. Eventuais equivocos, contudo,
sao de responsabilidade do autor.
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e RelagGes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
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Com o objetivo de contribuir para o atual debate acerca da revitaliza¢ao da inddstria
bélica brasileira e das possibilidades e limita¢des do mercado externo, este texto analisa as
principais caracteristicas das exportagoes brasileiras de equipamentos militares, abordando,
especificamente, trés tépicos: 7) a participagio histérica destas exportagbes no mercado
mundial de equipamentos militares; 72) os principais produtos e clientes externos da inddstria
bélica brasileira; e 777) as razdes de seu enfraquecimento nos anos 1990. Para tanto, o texto
foi dividido em trés segoes. Na primeira, hd uma visdo geral acerca do volume histérico
das exportagbes da industria brasileira de defesa, comparando-as com as vendas externas
de outros paises. Na segunda se¢ao, sao analisados os principais importadores militares do
Brasil no periodo 1974-93 e os produtos mais adquiridos. Na terceira se¢io, por fim, s3o
analisadas as razoes do enfraquecimento desta industria nos anos 1990 e a dimensao que as

suas exportagoes tém alcangado desde 1994.

1 As exportacoes brasileiras no mercado mundial de
equipamentos militares’

Os anos situados entre 1974 e 1993 corresponderam ao auge das exportagoes bélicas
brasileiras. Naquele periodo, o pais respondeu por cerca de 0,3% das exportagdes mundiais
de equipamentos militares, um percentual que, embora pequeno, nao chegou a ser desprezivel
em um mercado dominado por seis poténcias: EUA, Uniao Soviética/Russia, Franga, Reino
Unido, China e Alemanha Ocidental/Alemanha. Ademais, a relevincia daquelas exportagoes
advém do fato de que os seus volumes foram bastante superiores aos que o Brasil jd havia
exportado anteriormente. As exportagdes que, no perfodo 1964-73, foram de US$ 5 milhaes,
saltaram para US$ 1,6 bilhio no perfodo 1974-83 e para US$ 2,3 bilhoes no perfodo 1984-93.2
Comparando-as com as exportagdes posteriores, elas também foram elevadas: no periodo
1994-2003, as vendas externas cairam para US$ 287 milhdes.

Se, por um lado, o volume exportado cresceu de forma bastante impressionante a
partir de meados dos anos 1970, ele deve ser, por outro lado, colocado em perspectiva

com as vendas de outros paises. Mesmo no periodo 1974-93, quando ocorreu o auge das

1. Neste texto, estdo sendo considerados como equipamentos militares os chamados grandes armamentos convencionais (major conven-
tional weapons), os quais abrangem nove categorias: /) aeronaves; 7j) veiculos blindados; /i) artilharia; /) sensores; v) sistemas de defesa
aérea; vj) misseis; vij) navios; viij) motores; e ix) outros, como torres para blindados e torres para navios. Nao séo incluidas, portanto, as
armas leves (fuzis, carabinas, pistolas, revolveres, etc.) e suas respectivas municdes, ou ainda caminhdes para uso geral. Para maior deta-
lhamento, ver Sipri ([s.d.]a).

2. Salvo quando mencionado, os valores e percentuais das vendas de armamentos que constam neste texto, assim como as informacoes
referentes aos tipos de produtos e paises de origem/destino das vendas, foram extraidos do banco de dados do Stockholm International
Peace Research Institute (Sipri). Como os dados originais estdo expressos em precos constantes do ano de 1990, foi feita a atualizacdo
dos valores até 2009, com base no Consumer Price Index — All Urban Consumers dos EUA (CPI-U), segundo o qual a inflagdo no periodo
1990-2009 foi de 64, 14%. Ademais, deve-se ressaltar que estes valores refletem o volume de armas transferidas e ndo o valor financeiro
das transacdes, chegando-se ao que o Sipri denomina de trend indicator value (TIV). Além das exportagdes a precos “de mercado”, fazem
parte destes valores as transferéncias em formas de doagdes e/ou com precos bastante abaixo dos “de mercado” (Sipri, [s.d.]b). Consultas
realizadas em: <http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers>. Acesso em: 25 de maio, 2010.
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exportagoes, as vendas foram bastante baixas se comparadas as das seis poténcias anterior-
mente mencionadas, cuja soma correspondeu a aproximadamente 89% do total mundial,

conforme demonstra a tabela 1.

TABELA 1

Exportacdes de equipamentos militares (1974-1993)
(Em US$ bilhdes a precos de 2009)

Pais Valor total Percentual sobre o total mundial

Unido Soviética/

1 Russia, Ucrania e Bielorrussia' 4323 3508
2 EUA 4214 34,19
3 Franca 79,7 6,47
4 Reino Unido 69,1 5,61
5 Alemanha Ocidental/Alemanha 54,9 4,45
6 China 41,0 3,33
/ TRferE)euck?lisclgvTﬁuelge; e Eslovaquia? 21,0 2,19
8 Italia 233 1,89
9 Paises Baixos 13,7 1.1
10 Suica 10,7 0,87
1" Suécia 6,4 0,52
12 Israel 6,2 0,50
13 Polonia 5,9 0,48
14 Canada 4,6 0,37
15 Espanha 4,2 0,34
16 Brasil 40 0,32
- Outros paises 28,2 2,29

Total mundial 1.232,4 -

Fonte: Sipri.

Elaboracao do autor.

Notas: ' Dos ex-integrantes da Unido Soviética, apenas exportaram equipamentos militares, no periodo 1992-93, a Russia (US$ 10,2 bilhdes),
a Ucrania (US$ 721 milhdes) e a Bielorrussia (US$ 13 milhdes).

2 Deste montante, a Republica Tcheca exportou US$ 238 milhdes e a Eslovaquia US$ 241 milhdes.

Por estes dados, se observa a grande concentragio quanto a origem do fornecimento de
armamentos. Mesmo paises com grandes empresas bélicas, como Suécia, Israel e Espanha,
tiveram uma participa¢ao muito baixa nas exportagdes mundiais. Assim, as exportagoes da
industria bélica brasileira daquele periodo nao devem ser superdimensionadas. Entretanto,
deve-se também destacar que a participagiao de nao poténcias neste mercado foi bastante
limitada. O percentual brasileiro foi, de fato, bastante baixo quando comparado aos das
grandes poténcias, mas nio esteve muito distante do alcangado por paises com importantes
industrias bélicas. Esteve ainda bastante acima da participacao de outros paises emergentes,
como Egito (0,09% do total mundial), Africa do Sul (0,06%), India (0,02%), Argentina
(0,01%), Indonésia (0,005%) e Turquia (0,002%).
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A dominagio deste mercado tem se mantido de forma semelhante desde 1994, conforme

demonstra a tabela 2.

TABELA 2

Exportacdes de equipamentos militares (1994-2009)
(Em US$ bilhdes a precos de 2009)

Pais Valor total Percentual sobre o total mundial

1 EUA 228,8 38,76

2 Russia 119,0 20,15
3 Alemanha 47,2 8,00
4 Franca 46,0 7,78
5 Reino Unido 32,8 5,55
6 China 14,7 2,48
7 Paises Baixos 14,2 2,40
8 Ucrania 10,9 1,85
9 [talia 10,7 1,81
10 Suécia 9,4 1,58
" Israel 8,5 1,43
12 Espanha 7,5 1,27
13 Suica 6,0 1,01
14 Canada 49 0,82
15 Bielorrussia 3,3 0,55
31 Brasil 0,6 0,11
- Outros paises 26,1 4,42

Total mundial 590,5 -

Fonte: Sipri.

Elaboracdo do autor.

Embora nio tenham ocorrido grandes mudangas em rela¢ao ao perfodo anterior do
ponto de vista do ingresso ou saida de paises deste “grupo”, alguns movimentos devem
ser destacados: a participa¢ao dos EUA cresceu 4,6 pontos percentuais; a soma das vendas
externas de todos os 15 ex-integrantes da Unido Soviética (23,1% do total mundial) esteve
bastante abaixo da participagao da antiga Unido Soviética (queda de 12 pontos percentuais);
a Alemanha apresentou um significativo aumento em sua participagao no mercado (3,6 pontos
percentuais); a Republica Tcheca e a Eslovdquia nao mantiveram as elevadas exportagoes
da antiga Tchecoslovdquia, tendo em vista a perda do mercado soviético, o que também
se aplica ao caso da Polénia;® e o Brasil apresentou uma queda proporcionalmente grande

nas vendas externas.

Com esta visao geral acerca do mercado internacional de equipamentos militares e da
posi¢do que as exportagoes brasileiras nele ocuparam, expéem-se nas segoes seguintes quais
foram e quais s2o os principais clientes e produtos do Brasil, inicialmente no periodo 1974-93,

e posteriormente desde 1994.

3. No periodo 1974-91, a Unido Soviética absorveu 78,6% das exportacdes de equipamentos militares da Tchecoslovaquia e 78,9% das
exportaces da Pol6nia.
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2 Principais clientes externos e produtos da industria bélica
brasileira (1974-93)

Na segunda metade dos anos 1970 e durante toda a década de 1980, as exportagoes brasileiras
de equipamentos militares foram favorecidas por um grande aumento na demanda ocorrida
em alguns paises, destacando-se o Iraque e a Libia. No caso do Iraque, o maior cliente que
a industria bélica brasileira j possuiu, o perfodo de cerca de oito anos da Guerra Ira-Iraque
(1980-88) provocou uma grande elevagao no volume das importagoes militares do pais.
Comparando-se o periodo 1980-88 com os nove anos anteriores (1971-79), o valor total
importado passou de US$ 17,8 bilhoes para US$ 48,5 bilhoes, um aumento de 172%.
No caso da Libia, que foi, historicamente, o segundo cliente brasileiro, o total importado
passou de US$ 3,3 bilhdes no periodo 1970-73 para US$ 14,5 bilhdes no periodo 1974-77,
um aumento de 302%, motivado, sobretudo, pela politica de moderniza¢ao militar adotada
pelo pais, a qual foi possivel, por sua vez, pela ampla disponibilidade de petroddlares, oriundos
da nacionalizagdo do petréleo (1971-1973) e do primeiro choque do petréleo (1973).
A tabela 3 contém os principais clientes do Brasil para o periodo 1974-93 e os percentuais

que cada um representou para as exportagoes brasileiras.

TABELA 3

Importacdes de equipamentos militares brasileiros (1974-1993)
(Em US$ milhdes a precos de 2009)'

Pais Valor total Percentual sobre o total

1 Iraque 913 21,8
2 Libia 639 15,3
3 Reino Unido 353 8,4
4 Franca? 330 7,9
5 Colombia 208 5.0
6 Chipre 159 3,8
7 Arabia Saudita 159 3,8
8 Paraguai 154 3,7
9 Egito 146 3,5
10 Chile 117 2,8
1 Argentina 115 2,8
12 Zimbabue 107 2,6
13 Peru 94 2,2
14 Venezuela 92 2.2
15 Nigéria® 89 2,1
- Qutros paises 504 12,1

Total 4.177 -

Fonte: Sipri.

Elaboracdo do autor.
Notas:' Os valores referem-se aos anos em que os produtos foram entregues.
2 Houve um contrato, assinado em 1991, para o fornecimento de 50 aeronaves Tucano, com as entregas tendo ocorrido no periodo
1993-97. Neste caso, os valores dos produtos entregues entre 1994 e 1997 foram somados a esta tabela.

3 Foi assinado um contrato, em 1992, para o fornecimento de 75 blindados Cascavel, todos entregues em 1994. O valor correspon-
dente foi somado a esta tabela. Para os demais compradores do Brasil, os contratos assinados no periodo 1974-93 tiveram todos os
produtos entregues também neste periodo, constando, portanto, desta tabela. Com a incluséo de parte das vendas para a Franca e
do total das vendas para a Nigéria, o total exportado pelo Brasil nesta tabela possui um valor um pouco superior ao da tabela 1.
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A seguir, sao apresentados alguns aspectos das importa¢des dos cinco maiores
compradores dos produtos militares brasileiros, os quais absorveram aproximadamente 58%

das vendas externas do pafs entre 1974 ¢ 1993.4

O Iraque foi, no periodo 1980-88, o maior importador de armas do mundo,
respondendo por 8,1% do total mundial importado (o segundo foi a India, com 7,3% do
total importado). Durante aquele periodo, o Brasil foi o quarto maior fornecedor de produtos
militares para o pais. Do total importado pelo Iraque, a Unido Soviética foi responsdvel
por fornecer 59,3%, a China 16,6%, a Fran¢a 14,7%, e o Brasil 1,9%. O Brasil exportou
80 aeronaves Tucano (fabricadas pela Embraer), 364 blindados de reconhecimento 6x6
EE-9 Cascavel (fabricados pela Engesa), 168 blindados para transporte de tropas 6x6 EE-
11 Urutu (Engesa), 280 blindados de reconhecimento 4x4 EE-3 Jararaca (Engesa),” 67
sistemas ASTROS II (fabricados pela Avibras)® e 13 radares de controle de fogo ASTROS
AV-UCF (Avibras).

A Libia, por sua vez, no perfodo 1974-78, foi a segunda maior importadora de
armamentos do mundo, respondendo por 6,7% do total, situando-se atrds apenas do Ira,
que importou 11,8% do total mundial. Naquele periodo, o Brasil foi o terceiro fornecedor de
armas do pafs, o maior sendo a Unido Soviética, com 90,1% das exportagoes, depois a Franga
com 4,2% e o Brasil com 2,4%. O pais adquiriu 500 blindados Cascavel e 180 blindados
Urutu.” Os fornecimentos ocorreram até 1983, quando as relagbes entre os dois paises se
enfraqueceram. O motivo foi que, naquele ano, quatro acronaves libias destinadas 4 Nicardgua
fizeram escala no Brasil. Seguindo informagdes repassadas pelos EUA, elas foram cercadas
j& em solo e constatou-se que, na verdade, elas carregavam armamentos da Unido Soviética
e da Tchecoslovdquia para a Nicardgua, ao invés de suprimentos médicos, como diziam os
documentos oficiais (SIMONS, 1988). Deve-se destacar ainda que as vendas, tanto para o
Iraque quanto para a Libia, serviram como “vitrine” para os blindados da Engesa, tendo em

vista sua utilizagdo na guerra entre Libia e Egito (1977), nos conflitos entre Libia e Chade

(1978, 1979, 1980-81 e 1983-87) e na Guerra Ira-Iraque (DAGNINO, 1989, p. 167).

Para o Reino Unido, no periodo 1987-93, o Brasil foi o segundo maior fornecedor
de armas (US$ 353 milhoes — 5,4% do total), situando-se atrds dos EUA (86,6%).

Na verdade, houve um tnico negécio, que foi a concessao de uma licenga para a produgio

4. Segundo informacao prestada por Expedito Carlos Stephani Bastos, da Universidade Federal de Juiz de Fora, alguns nimeros do Sipri
acerca das vendas externas dos blindados brasileiros estéo superestimados, o que ele concluiu a partir de pesquisas realizadas em docu-
mentos da Engesa. Segundo o Sipri, as vendas externas dos blindados teriam sido as seguintes: 1.484 unidades do EE-9 Cascavel, 699
do EE-11 Urutu e 354 do EE-3 Jararaca. Para Bastos (20064, p. 37-38; 2006b, p. 50), as vendas foram as seguintes: 1.329 unidades do
Cascavel, 625 do Urutu e apenas 63 do Jararaca.

5. Segundo Bastos (20064, p. 37-38; 2006b, p. 50), no caso do Iraque, as vendas teriam sido de 148 blindados Urutu (e ndo 168) e nao
teria ocorrido nenhuma venda do blindado Jararaca.

6. O ASTROS I (artillery saturation rocket system), desenvolvido no inicio dos anos 1980, é um sistema de foguetes terra-terra, capaz de
disparar foguetes balisticos a um raio entre 9 km e 90 km, utilizando misseis fabricados pela prépria Avibras, como o FOG-MPM (fiber
optics guided-multiple purpose missile) (Avibras, s.d.).

7. Segundo Bastos (20063, p. 37-38), as vendas foram de 400 unidades do Cascavel (e ndo 500) e 40 do Urutu (e ndo 180).
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de 130 aeronaves Tucano naquele pais. Para a Franga, no periodo 1982-97, o Brasil foi o
segundo fornecedor (US$ 330 milhdes — 8,5% do total), atrds também dos EUA (70%).
Ocorreram dois negdcios: as vendas de 43 aeronaves Xingu, em 1981, e de 50 aeronaves
Tucano, em 1991. No caso destes dois paises, deve-se ressaltar, contudo, que o valor de suas
importagoes militares foi bastante pequeno quando comparado ao total de aquisigoes, em

sua maior parte realizadas junto as suas respectivas industrias nacionais.

Asvendas para a Colémbia, por sua vez, se concentraram no periodo 1983-84 ¢ 1992-93.
Foram exportados, no primeiro periodo, 120 blindados Cascavel e 76 blindados Urutu®
e, no segundo perfodo, 14 aeronaves Tucano. Entre 1983 e 1993, o Brasil foi o terceiro
fornecedor do pafs, com vendas de US$ 208 milhoes (9,2% do total), atrds da Alemanha
(41,3%) e dos EUA (30,4%)).

Estes dados demonstram que a participagio dos produtos militares brasileiros foi
pequena, mesmo em relagdo aos principais clientes do Brasil e mesmo nos periodos das
maiores vendas. A participagio das seis poténcias nas compras desses paises foi quase que
totalmente dominante. Como mencionado, a industria bélica brasileira foi forte, na segunda
metade dos anos 1970 e durante os anos 1980, apenas se for comparada com a de paises

que ndo eram poténcias e com a existente no Brasil em periodos anteriores e posteriores.
3 A industria bélica brasileira e suas exportacoes desde 1994

No inicio dos anos 1990, com uma queda acentuada em suas vendas externas, a inddstria
brasileira de defesa passou a enfrentar sérias dificuldades para se sustentar. A faléncia da
Engesa, em 1993, assim como o quase encerramento das exporta¢oes de produtos militares
da Avibras e da Embraer, na mesma época, simbolizaram o fim daquela “era de ouro” da

industria bélica brasileira.

Alguns fatos, como o término da Guerra Ira-Iraque e, no caso da Engesa, o fracasso
no fornecimento dos carros de combate Osério para a Ardbia Saudita,’ afetaram duramente
aquela inddstria. Contudo, cabe destacar que a industria brasileira de defesa enfrentava
também problemas estruturais que comprometiam a sua viabilidade econdmica no longo
prazo. Estes problemas podem ser sintetizados em dois pontos: 7) a industria bélica brasileira
era excessivamente dependente do mercado externo; e i7) em um cendrio de redugao na
demanda mundial por armamentos, o governo brasileiro nao adotou politicas que garantissem

a sustentabilidade econdmica das empresas.

8. Segundo Bastos (20064, p. 37-38), as vendas foram de 128 unidades do Cascavel (e ndo 120) e 56 do Urutu (e ndo 76).

9. A Engesa desenvolveu o carro de combate Osorio com a perspectiva de que ele poderia atender mercados externos (Arabia Saudita,
Emirados Arabes Unidos, Grécia, Turquia e Oma) (Bastos, 2005, p. 42; 50). Em 1989, o governo saudita chegou a anunciar que compraria
318 unidades dos blindados Osério (Congress of the United States, 1991, p. 149). Contudo, com a Guerra do Golfo e o estreitamento das
relacdes entre EUA e Arabia Saudita, prevaleceu uma decisdo politica e os carros de combate foram adquiridos nos EUA (Tollefson, 1997).
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A inddstria bélica brasileira foi, historicamente, muito dependente das exportagoes.
Em meados dos anos 1980, ela era, inclusive, a indistria que mais dependia do mercado
externo em todo o mundo, conforme estudo comparativo feito por Krause (2006, p. 138; 164).
A Engesa exportou 78% dos blindados Cascavel que produziu, 76% dos blindados Urutu
e todas as unidades do blindado Jararaca.'® As vendas dos sistemas ASTROS II, da Avibras,
até o final dos anos 1990, foram todas realizadas no mercado externo. Apenas em 1999
o Exército Brasileiro adquiriu as primeiras unidades deste sistema. Em relago 4 acronave
Tucano, fabricada pela Embraer, a Forga Aérea Brasileira (FAB) adquiriu 133 unidades
(JANE'S, 2008, p. 54) e 455 foram exportadas ou fabricadas sob licen¢a em outros paises,

o que correspondeu a 77% do total produzido."

Em um contexto internacional de grandes importagdes, como foram os anos 1970 e
1980, a dependéncia da industria bélica brasileira em rela¢ao ao mercado externo foi capaz
de manter a viabilidade econdmica das empresas. Nos anos 1990, contudo, aquele cendrio foi
alterado. As importagdes mundiais de equipamentos militares, que haviam sido de US$ 670
bilhoes no periodo 1980-89, cairam para US$ 423 bilhGes no periodo 1990-99, uma
diminuigio de cerca de 37%. Em relagao aos dez principais clientes do Brasil no periodo
1980-89, as importagdes totais deste grupo cairam de US$ 96 bilhoes nos anos 1980 para

US$ 37 bilhoes nos anos 1990, uma diminui¢ao de aproximadamente 61%.

A dependéncia das exportagdes e o esfriamento do mercado externo poderiam ser
compensados, contudo, com maior suporte governamental. Frente & perda dos mercados
internacionais da Engesa, da Avibras e da Embraer, o governo brasileiro poderia ter apoiado
economicamente as empresas até que novos contratos externos pudessem ser assinados, fosse
por meio de uma garantia de compra dos produtos por elas fabricados, fosse por meio de
apoio financeiro e¢/ou fiscal. Como esta op¢ao nio foi adotada, a Engesa nao péde manter-
se vidvel e a Embraer e a Avibras apenas mantiveram-se sustentdveis por meio das vendas

de outros produtos.

Dessa forma, o fim da Guerra Ira-Iraque e o malogro no fornecimento do carro de
combate Osdrio para a Ardbia Saudita podem ser considerados problemas conjunturais que
afetaram a indudstria brasileira de defesa, mas nao foram os problemas estruturais que levaram
ao seu enfraquecimento. Estes foram, na verdade, a excessiva dependéncia das exportagoes
em conjunto com a auséncia de politicas de apoio por parte do Estado brasileiro, em um

cendrio de forte redu¢do nas importagoes mundiais de equipamentos militares.

Mesmo neste cendrio, alguns negdcios externos puderam ser realizados. Entre 1994 e

1999, contudo, apenas a Embraer exportou produtos militares, tendo assinado contratos

10. Do Cascavel, o Exército Brasileiro adquiriu 409 unidades (Bastos, 2006) e 1.484 foram exportadas. Do Urutu, 223 unidades foram
adquiridas pelo Exército e Marinha do Brasil (ibidem) e 699 foram exportadas.

11. 0 total exportado pelo Brasil foi de 473 unidades. Contudo, diminuiram-se deste nimero 15 unidades vendidas para a Argentina e trés
para o Paraguai, tendo em vista que estas pertenciam anteriormente & FAB.
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para a venda de oito aeronaves Tucano para Angola (em 1998) e quatro acronaves EMB-145
AEW&C (airborne early warning and control — alerta aéreo antecipado e controle) para a
Grécia (em 1999).

Nos anos 2000, contudo, a tendéncia de forte queda das vendas externas foi levemente
revertida e as exportagdes comegaram a ser retomadas, sobretudo na segunda metade da

década. A tabela 4 contém os principais clientes do periodo 1994-2009.

TABELA 4

Importacoes de equipamentos militares brasileiros (1994-2009)
(Em US$ milhdes a precos de 2009)

Pais Valor total Percentual sobre o total

1 Colémbia 98 22,7
2 Malasia 84 19,3
3 Grécia 79 18,2
4 México 59 13,6
5 Namibia 30 6.8
6 Equador 25 5,7
7 Angola 21 4,9
8 Chile 16 3,8
9 Repblica Dominicana 8 1,9
10 Cabo Verde 5 1.1

Outros paises 8 1,9

Total 433 -

Fonte: Sipri.
Elaboracdo do autor.

O principal produto militar brasileiro de exportagio tem sido, desde 1994, a aeronave
Super Tucano. Entre 2005 e 2009, foram assinados os seguintes contratos de fornecimento:
25 unidades para a Colémbia, 24 para o Equador12,'* para o Chile, oito para a Reptiblica
Dominicana, oito para a Indonésia (SILVEIRA, 2009) e uma para a empresa norte-
americana Blackwater (renomeada em fevereiro de 2009 para Xe Services LLC) (SCAHILL,
2008)." No periodo 2000-09, além das vendas do Super Tucano, foram assinados
contratos para o fornecimento dos seguintes produtos: para o México, em 2001, de uma
acronave EMB-145 AEW&C e duas acronaves EMB-145 MP (patrulhamento maritimo
e missdes antissubmarino), fabricadas pela Embraer; para a India, em 2008, foram trés
aeronaves de transporte ERJ-145 (Embraer); para o Paquistdo, foram 100 misseis MAR-1
(missil antirradia¢do), em 2008, fabricados pela Mectron; e, para a Maldsia, foram dez

blindados para transporte de tropas AV-VBL (viatura blindada leve) em 2000, 18 sistemas

12 Em junho de 2010, foi noticiado que o governo do Equador decidiu reduzir esta encomenda para 18 aeronaves (GODOY, 2010).

13. Esta aeronave encontra-se registrada na Federal Aviation Administration (FAA) dos EUA sob o niimero 31400082, em nome da Xe
Aviation LLC, uma empresa subsidiaria da Xe Services LLC. Consulta realizada no sitio: <http://registry.faa.gov/aircraftinquiry/NNum_Re-
sults.aspx?NNumbertxt=314TG>. Acesso em 2 jun. 2010.
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ASTROS II em 2001 e mais 18 destes sistemas em 2007, trés radares de controle de fogo
ASTROS AV-UCF (unidade de controle de fogo) em 2001 e mais trés destes radares em
2007, todos fabricados pela Avibras."* As demais transferéncias externas foram todas de

produtos militares de segunda m3o.

Por fim, uma ressalva quanto aos dados da tabela 4. Na segunda metade dos anos
2000, as transferéncias de armamentos por parte do Brasil passaram a ter também uma
nova caracteristica: as doagoes de equipamentos militares a paises vizinhos. Para a Bolivia,
foram doadas seis acronaves de treinamento Neiva T-25 em 2005 e quatro helicépteros Bell-
205/UH-1H em 2009; para o Equador, foram cinco aeronaves de transporte HS-748 em
20006; e para o Paraguai, seis acronaves de treinamento Neiva T-25 em 2009. Na tabela 4,
os hipotéticos valores de venda para estas doagbes também foram incluidos, embora estas

tenham sido, na verdade, a¢bes de assisténcia militar e nao exportagoes.
Consideracoes finais

O auge das exportagoes brasileiras de equipamentos militares ocorreu entre os anos de
1974 e 1993. Neste periodo, os principais clientes do Brasil foram o Iraque e a Libia,
cujas importagdes de armamentos cresceram rapidamente em curto periodo de tempo.
Os principais produtos fornecidos foram os blindados Urutu e Cascavel, fabricados pela
Engesa; os sistemas Astros II, da Avibras; e a aeronave Tucano, da Embraer. O volume destas
vendas foi grande, contudo, apenas se comparado a periodos anteriores no préprio pafs ou
com o alcancado por nao poténcias. Mesmo durante o seu auge, as exportagoes brasileiras

representaram apenas 0,3% do total mundial.

Aquelas vendas tiveram uma forte queda a partir de 1994. Em razao da grande
dependéncia que a inddstria bélica brasileira possufa do mercado externo, a prépria
sustentabilidade econémica daquela inddstria ficou, assim, comprometida. A Engesa
acabaria por decretar faléncia em 1993 e, nos casos da Avibras e da Embraer, elas apenas se

mantiveram sustentdveis em fung¢io das vendas de outros produtos.

Nos anos 2000, houve uma recuperagio das vendas externas, embora estas tenham
atingido um patamar bastante inferior aos dos anos 1980. Destacaram-se as exportagoes das

aeronaves Super Tucano, da Embraer, e dos sistemas ASTROS 1I, da Avibras.

Por fim, analisando-se a ascensao e a retragao da industria bélica brasileira, observa-se
uma forte relagio entre estes processos ¢ o papel que o mercado externo desempenhou

para esta industria. Enquanto as exportagoes alcangaram volumes relativamente elevados,

14. Deve-se ressaltar que, como os dados da tabela 4 referem-se aos anos das entregas dos produtos e ndo aos das assinaturas dos
contratos, alguns contratos que ja foram assinados nao foram incluidos nos valores que constam da tabela, entre os quais os seguintes:
parte das vendas do Super Tucano para o Chile e para a Republica Dominicana, das quais algumas entregas foram previstas para 2010; as
vendas do Super Tucano para o Equador, cujas aeronaves foram previstas para serem entregues em 2010; e as vendas dos misseis MAR-1
para o Paquistdo, das quais nenhuma entrega havia sido feita até o final de 2009.
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a industria pdde se sustentar. No momento em que os principais clientes reduziram ou
encerraram suas importagoes, as empresas deixaram de ser vidveis. O governo brasileiro,
por sua vez, optou por nao atuar como substituto dos mercados externos, o que poderia

viabilizar a manuten¢ao do setor.

Para o atual processo de revitalizagio, este ¢ um ponto a ser destacado: uma industria de
defesa pode depender das exportagdes durante certo periodo de tempo, desde que o Estado

nacional seja capaz de substituir o mercado externo quando a demanda externa declinar.
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O PROGRAMA NUCLEAR BRASILEIRO®
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1 Introducao

As origens do Programa Nuclear Brasileiro (PNB) remetem aos anos 1930 e 1940, com
as primeiras pesquisas nucleares na Universidade de S3o Paulo (USP), décadas nas quais

também s3o localizadas as primeiras reservas de urinio em territério nacional.

O inicio efetivo do programa, contudo, dar-se-ia com o apoio estadunidense, no con-
texto da Segunda Guerra Mundial. Foram criados o Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares (Ipen) em 1956 e a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) em 1962,
que passaram a compor a estrutura governamental para promover o programa nuclear
nacional. Em 1965, apesar de se ter conseguido desenvolver a tecnologia para um reator
nacional, o pais era dependente do fornecimento de urinio enriquecido. Em 1971, contudo,
comegou a construgio de Angra 1, com financiamento externo. No governo Ernesto Geisel
(1974-1979), no contexto do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), criou-se
a Empresas Nucleares Brasileiras S.A. (Nuclebrds) para incentivar a expansdo do programa

nuclear e atender 4s demandas energéticas do pas.

Na década de 1970,% o Brasil prop6és um acordo com a Alemanha Ocidental para
construir oito reatores em territério nacional, que incluiria a transferéncia de tecnologia
para o dominio do ciclo do enriquecimento de urinio.’ Iniciou-se, com isto, a fase do
desenvolvimento dependente do PNB. No acordo com a Alemanha, contudo, nio houve,
como previsto, significativa transferéncia de tecnologia — tratou-se mais de incorporagio de
tecnologia. Pouco depois, investimentos vultosos no setor tornaram-se invidveis em virtude

da crise pela qual passou os paises em desenvolvimento, particularmente na América Latina,

* Os autores agradecem o apoio de Amena Yassine, da Subsecretaria de Energia do Ministério das Relacdes Exteriores, e de Marilia Barros,
da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea. Eventuais equivocos remanescentes
ou posicoes defendidas séo de exclusiva responsabilidade dos autores.

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e RelagSes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.

*** Pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) junto a Deint/Ipea.

1.Este periodo — no qual a politica externa ficou conhecida como pragmatismo responsavel, estando diretamente relacionada ao aumento
do preco do petréleo e a dependéncia energética — também foi caracterizado pelo ndo alinhamento automatico aos Estados Unidos.

2. Por outro lado, o insucesso no processo de transferéncia de tecnologia foi imprescindivel para que o Brasil buscasse desenvolver sua
propria tecnologia de geracdo de energia nuclear.
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no inicio dos anos 1980. Por este motivo, a construgao das usinas Angra 2 e Angra 3, prevista
pelo acordo teuto-brasileiro, foi interrompida. Neste interim, em 1982, Angra 1 comegou

a gerar energia, que seria comercializada somente em 1985.

Trés anos depois, dois importantes fatos ocorrem: a companhia Industrias Nucleares
do Brasil S.A. (INB) sucedeu as subsididrias da Nuclebrds, e a Constitui¢ao Federal, recém-
aprovada, impediu o desenvolvimento, no Brasil, de armas nucleares — o que, de fato, tinha
sido um projeto sigiloso do governo na década anterior. No fim dos anos 1980, o PNB foi
desarticulado. As pesquisas sobre energia, radiofirmacos e submarinos continuaram, mas

sem nenhuma coordenagio e com orgamento escasso.

Segundo Alcaniz (2010), na América Latina, certas institui¢oes estatais como agéncias
de desenvolvimento de tecnologia nuclear para fins pacificos enfrentam o receio constante de
sofrer cortes e redugdes drdsticas de gastos. A alternativa restante a estas agéncias ¢ formarem
redes burocrdticas* mediante acordos de cooperagio internacional, principalmente em termos
de intercAmbio de informagdes e divisao de custos de pesquisa. Com relagao aos paises em
desenvolvimento, o Brasil e a Argentina sao possuidores de alta expertise na drea de energia

nuclear, além de serem grandes exportadores desta tecnologia.
2 A necessidade do investimento estatal

Tendo em vista esse panorama histdrico, ¢ importante destacar o papel primordial do Estado
brasileiro no investimento em tecnologia nuclear. Com efeito, cabendo 2 Unido a maior parte
de tudo que se refere a tecnologias nucleares, a necessidade de uma politica publica para o
desenvolvimento — e mesmo a manuten¢io — do setor torna-se absoluta.” Mais que isto, é
preciso que esta politica publica seja assumida pelo Estado brasileiro com prioridade sobre

projetos conjunturais e interesses corporativos, para que possa se constituir plenamente.

O momento presente é favordvel a efetivagio dessa politica. Além da retomada
das questdes nucleares em todo o mundo, observa-se a importancia da diversificagio
da matriz energética nacional. Pesam também os fatos de que: 7) a energia nuclear ¢
considerada quase limpa — questao cada vez mais urgente; i) o aumento da oferta de

outras fontes energéticas tem sido insuficiente para atender o continuo aumento da

3. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 21, inciso XXIlII, prevé que é competéncia exclusiva da Unido “explorar os servicos e
instalacbes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento,
a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes: a) toda atividade
nuclear em territdrio nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional; b) sob regime
de permisséo, séo autorizadas a comercializacéo e a utilizacdo de radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
¢) sob regime de permissdo, séo autorizadas a produgdo, comercializacdo e utilizagdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a
duas horas; d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa” (grifo nosso).

4. Definidas como “redes que envolvem fronteiras politicas e administrativas e garantem uma potencial alternativa aos mais formais e
hierarquicos mecanismos de coordenacdo.” (Schneider et al., apud Alcafiiz, 2010, tradugéo livre).

5. Sao insuficientes as discussdes sobre privatizacao da area no Brasil. A maioria delas, contudo, ndo da a devida relevancia ao fato de a
manutencao do setor sob o controle estatal se tratar de uma questdo de seguranca nacional.
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demanda; e 777) o Brasil ¢ reconhecido internacionalmente como um usudrio pacifico
da tecnologia nuclear (principalmente pela bem-sucedida cooperagao com a Argentina,
desenvolvida desde os anos 1980). Além disso, estd em curso uma crise no fornecimento

de produtos nucleoderivados, tais como radiofdirmacos e molibdénio.

Segundo a World Nuclear Association, a energia nucleoelétrica produzida no Brasil
¢ 50% mais cara que a hidrelétrica. No caso de Angra 3, espera-se que o preco seja 100%
maior que o da energia hidrelétrica e do carvao, mas, ainda assim, mais barato que o da
termoelétrica a gds. A despeito disto, o PNB apresenta uma série de potenciais vantagens, que
o tornam nao apenas vidvel como desejdvel, e justificam a necessidade de altos investimentos

para a sua viabilizagdo.

3 Fatores favoraveis a consolidacao de um Programa
Nuclear Brasileiro

Em primeiro lugar, mesmo tendo prospectado somente um quarto de seu territério, o pais
jd possui a sétima maior reserva de urdnio do mundo (tabela 1), sendo o décimo segundo
maior produtor mundial do minério (tabela 2). As maiores concentragoes se encontram em
Pogos de Caldas (em Minas Gerais; inoperante desde 1997), Caetité (na Bahia; operando
desde 1999) e Santa Quitéria (no Ceard; o comego da produgio estd previsto para 2012).
Todo o urinio extraido ¢ utilizado no Brasil depois de passar por etapas de conversio e

enriquecimento fora do pais.

TABELA 1
Reservas conhecidas de uranio (2007)

Pais Toneladas de U Percentual (mundo)
Australia 1.243.000 23
Cazaquistao 817.000 15
Russia 546.000 10
Africa do Sul 435.000 8
Canada 423.000 8
EUA 342.000 6
Brasil 278.000 5
Namibia 275.000 5
Niger 274.000 5
Ucrania 200.000 4
Jordania 112.000 2
Uzbequistdo 111.000 2
india 73.000 1
China 68.000 1
Mongdlia 62.000 1
Outros 210.000 4
Total mundial 5.469.000 100

Fonte: World Nuclear Association. Disponivel em: http://www.world-nuclear.org/info/uprod.html. Acesso em abril de 2010.
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TABELA 2

Maiores produtores de uranio (2008)

(Em tU)

Pais Producéo (2008)

Canada 9.000
Cazaquistao 8.521
Austrélia 8.430
Namibia 4.366
Russia 3.521
Niger 3.032
Uzbequistdo 2338
EUA 1.430
Ucrania 800
China 769
Africa do Sul 566
Brasil 330
Republica Tcheca 263

Fonte: World Nuclear Association. Disponivel em: <http://www.world-nuclear.org/info/uprod.html>. Acesso em abril de 2010.

Atualmente, o Brasil utiliza centros de gaseificagio no Canadd e de enriquecimento
de urinio na Franga. Com a expansio do parque nuclear nacional, o pafs pode se tornar
independente do beneficiamento externo e, caso se confirme o esperado — um milhio de
toneladas em reservas de urinio —, pode também se tornar exportador do minério, cujo prego
no mercado internacional aumentou aproximadamente 354% desde 2004 (de US$ 12 em

2004 para US$ 45,50 por libra-peso em outubro de 2009).

Espera-se que o pais possua, a partir de 2014, além do dominio tecnolégico do
ciclo completo do combustivel nuclear, a possibilidade de sua efetivagao em territério
nacional — o que, além de vantajoso para a autonomia do pais no setor e a seguranga nacional,
também ¢ essencial para a propulsio de um submarino nuclear. Ressalte-se que, além
da inovagao tecnoldgica e dos ganhos em defesa, o submarino nuclear brasileiro pode
impulsionar também a inddstria naval no pais, que jd se encontra reativada.® De fato,
possuir a tecnologia de enriquecimento de urinio nao apenas viabiliza 0 PNB como, no
longo prazo, ainda pode tornar o pais um fornecedor de urinio enriquecido para usinas
estrangeiras. A garantia de demanda interna é prerrequisito para viabilizar a economia de
escala necessdria a incorporagio de tecnologia e 4 produgao nacional de todo o ciclo de
enriquecimento. Isto pode, ainda, significar a entrada do Brasil no estratégico e sensivel

mercado internacional de urinio enriquecido.”

6. A indUstria naval brasileira, que fora a segunda maior do mundo no inicio da década de 1980, foi praticamente desativada nos anos
1990 e retomada na década de 2000, particularmente por conta de uma mudanca na politica de compras da Petrobras, que passou a
privilegiar fornecedores nacionais.

7. Por se tratar de um segmento sensivel, com estrutura produtiva inconversivel e custos fixos elevados, ha que se ter demanda interna
minima capaz de suprir eventuais contracées do mercado internacional.
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Em termos de seguranga energética, por fim, a energia nuclear apresenta uma pro-
ducio estdvel, préxima aos grandes centros consumidores, segura e nao sazonal. Ela pode
contribuir significativamente para a diversificagio da matriz energética nacional, garantindo

a autonomia e a soberania nacional.
4 Os trés eixos estruturantes do Programa Nuclear Brasileiro

O PNB, ou seja, a coordenagao das politicas publicas que consolidaria os temas nucleares
no Brasil, deveria tomar indissocidveis o desenvolvimento de tecnologias nacionais
para os setores de energia e de radiofirmacos. O PNB teria como meta-exemplo o
desenvolvimento do reator multipropdsito brasileiro (RMB), com capacidade para produzir
desde radioisétopos — que permitiriam a autossuficiéncia do pafs na drea — até tragadores,
passando pelo desenvolvimento de novos combustiveis e pela formagao de recursos humanos.
Fica, pois, claro o conceito de um PNB enquanto combinagio estratégica de economia de
recursos — no médio e longo prazo —, desenvolvimento tecnolégico, ganhos em seguranga,
diversifica¢io da pauta exportadora e da matriz energética, bem como, por consequéncia,

diminui¢io da importagio de determinados bens.

O PNB se estrutura em torno de trés principais dreas: a produg¢ao de energia nucleoe-
létrica, radiofdrmacos e combustivel para o submarino nuclear. A sinergia entre as atividades
de um programa nuclear articulado encontra eco no RMB — com previsao de funcionamento

em Aramar, no interior de Sao Paulo® —, capaz de integrar objetivos de diversos ministérios.’
4.1 Energia nucleoelétrica

O planejamento energético brasileiro para 2030 prevé que a participagao da energia nuclear
na matriz energética nacional dobre, correspondendo a 3% da produgao nacional de energia
elétrica. A ampliagao da produgio de energia nucleoelétrica ganhou legitimidade na década
de 2000, por fatores internos e internacionais. Se, em 4mbito nacional, o apagio de 2001
legitimou maiores investimentos estatais na produgio e distribui¢ao de energia, em Ambito
global, as preocupagbes ambientais estimularam a reativa¢io de programas de geracao de
energia nuclear, notadamente menos emissores de gases de efeito estufa que os combustiveis
fésseis —até mesmo que o etanol. O planejamento prevé que, entre 2014 € 2030, a cada quatro

anos, entre em funcionamento uma usina nuclear com capacidade de geragao de 1.000 M.

8. O terreno é vizinho ao da base da Marinha, que desenvolve o submarino a propulsdo nuclear.

9. Ministério da Ciéncia e Tecnologia (formacéo de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo); Ministério da Satde (am-
pliacdo da capacidade nacional de producdo de radiofarmacos); Ministério de Minas e Energia (nacionalizacdo da tecnologia e diversifi-
cacdo e aumento da oferta energética); Ministério da Defesa (teste de combustiveis e irradiacao de materiais); Ministério do Desenvolvi-
mento, IndUstria e Comércio Exterior (consideracdo do RMB como instrumento de desenvolvimento de inovagdo tecnolégica); e, por fim,
Ministério do Meio Ambiente (licenciamento nuclear e ambiental e producdo de tragadores).

-
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A efetivagao das metas previstas para a produgao de energia nucleoelétrica garantiria
a demanda para que o programa nuclear brasileiro realizasse internamente todo o ciclo de
enriquecimento do urinio e para que a tecnologia necessdria fosse completamente incor-
porada e periodicamente renovada. Além disso, o aumento da geracao deste tipo de energia
aumentaria a confiabilidade do Sistema Interligado Nacional. A energia gerada pelas usinas

de Angra 1, 2 e 3 — quando entrar em operagao — serd capaz de atender a 80% da demanda

do estado do Rio de Janeiro (SILVA, 2010).
4.2 Producao de radiofarmacos

Os radiois6topos s3o incorporados a moléculas (radiofdrmacos), que sio metabolizadas e
absorvidas temporariamente ao organismo, com duas possibilidades de uso. A primeira se
refere aos diagnésticos realizados por meio da imagem de sua emissao gama atravessando
o corpo humano; a segunda diz respeito a terapia feita mediante a destrui¢ao de tecidos
circunvizinhos, particularmente no tratamento do cancer. O Brasil, por meio do Ipen, j4

elabora 39 produtos — dos gerados em reatores, como 0 Mo-99 e o lodo-131, aos processados

no ciclotron, como o FDG (F-18) e 0 TI-201.

Cerca de 80% de todos os procedimentos de medicina nuclear no Brasil utilizam o
Tc-99m, oriundo do Mo-99. Os procedimentos alternativos sio menos eficazes, menos
efetivos e nao universais. O consumo nacional de Tc-99m ¢ garantido pela conversio de

molibdénio importado feita no Ipen/CNEN, com tecnologia 100% nacional.

A maior parte da produgao mundial (95%) de Mo-99 estava distribuida, no inicio de
2009, em cinco grandes laboratérios: 31% era produzido no RNU (Canad4), 33% no HFR
(Holanda), 13% no Safari-1 (Africa do Sul), 10% no BR2 (Bélgica), e 8% no Osiris (Franga),
todos com mais de 40 anos (periodo aconselhdvel para o reator deixar de ser utilizado).
Em maio de 2009, o laboratério canadense deixou de operar por problemas técnicos e, em
fevereiro de 2010, o mesmo ocorreu com o laboratério holandés. Considerando-se que o
consumo per capta de molibdénio-99 no Brasil é metade do da Argentina e da Unido Europeia,
e um sexto do consumo dos Estados Unidos, a demanda interna atual e sua expectativa de
crescimento s3o mais que suficientes para justificar a produgio local do molibdénio-99 e o
desenvolvimento nacional de uma cadeia industrial completa de radiofdrmacos. Uma possivel
solugdo seria a criagao de uma empresa trinacional ou regional de produgao de molibdénio
amparada no PNB e apoiada pelo reator nuclear peruano de fabricagio argentina, que se

encontra atualmente subutilizado.
4.3 Submarino nuclear brasileiro

A produgio de um submarino movido a propulsao nuclear pela Marinha do Brasil vem se
arrastando hd algumas décadas, devendo ter seu protétipo concretizado em 2014. No mo-

mento em que se aproxima a fase de execu¢ao do projeto, surge a necessidade de consumo
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de combustivel nuclear. A Marinha deve comecar a converter hexafluoreto de urdnio em
usina prépria também em 2014. Estd previsto para o ano seguinte o inicio da construgao
do submarino nuclear, que deve estar pronto em 2020. O cronograma de produgao do
submarino nuclear brasileiro coincide com a expansio da produgio de petrdleo e gds na
camada pré-sal do litoral brasileiro, fato que garante maior legitimidade social ao projeto

em virtude da necessidade de prote¢io das reservas nacionais.
5 Consideracgoes finais

Em uma realidade internacional na qual a preocupagao com o uso de energias limpas aumenta
e na qual hd uma flagrante retomada dos temas nucleares, é imprescindivel que o pais também
retome a discussao sobre tecnologia nuclear. No que diz respeito a realidade nacional, o
Brasil tem uma matriz energética das mais limpas e diversificadas do mundo. Uma década
apGs passar por uma grave crise no setor, o pafs se encontra na transi¢ao de importador
para exportador liquido de energia. Esta situagao se tornou vidvel, principalmente, gragas
as seguidas descobertas de reservas de petréleo e gds na Bacia de Santos. A abundéncia de
petréleo e a falta de planejamento podem levar ao desestimulo de programas bem-sucedidos,
como o de produgao de etanol, e a relegagao de outros a um segundo plano. O efeito de
longo prazo seria a deterioragdo da matriz brasileira e uma maior vulnerabilidade do pais
no que se refere a seguranga energética, pelo nao acompanhamento tecnoldgico de fontes
nao fésseis. Neste quadro, urge a consolidagao de uma politica pablica adequada e com

orgamento compativel para o setor nuclear.

Um programa nuclear coeso implica a¢oes articuladas para os diferentes usos
desta tecnologia. Atualmente, as principais finalidades do desenvolvimento nuclear no
Brasil dizem respeito a produgio de energia elétrica, radiofdrmacos e combustivel para
submarinos de propulsao nuclear. Conjuga-se, a partir destes objetivos, seguranga energética,
desenvolvimento tecnoldgico e rentabilidade, entre outras coisas. Como visto, a conjuntura é
favordvel 2 retomada de investimentos nas trés 4reas. E aconselhdvel, para o aproveitamento
deste cendrio, um planejamento dnico das fung¢des de pesquisa, desenvolvimento e
fiscalizacdo, além de um programa de recursos humanos que contemple a formagio de

pessoal qualificado.

Enfim, faz-se, pois, necessdria a consolidagao de um programa nacional que articule e
dé prosseguimento aos esforgos existentes e passados, sob a base das limitagoes atuais, avan-

cando, em um projeto hd muito iniciado, para a autonomia e o desenvolvimento nacional.
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A UNILA E A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA®

Gentil Corazza**

1 Introducao

A Universidade Federal da Integragio Latino-Americana (Unila) ¢ ainda um projeto em
constru¢ao, mas jd vem despertando grandes esperangas em relagao ao seu papel na promogao
da integragao latino-americana. Na verdade, a construgao deste projeto de universidade
jd percorreu um longo caminho desde a ideia inicial de sua criagao, em 2007, e a sangio
presidencial ao projeto aprovado pelo Congresso Nacional no final de 2009 e inicio de 2010.
Efetivamente, a Unila estd sendo implantada na cidade de Foz do Iguagu (PR), junto a triplice
fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, devendo iniciar seus primeiros cursos e suas
atividades de pesquisa e extensao no segundo semestre de 2010. A medida que este projeto
possa ser implementado de acordo com o que vem sendo concebido, a universidade poderd
representar um poderoso e mais qualificado instrumento de integragio latino-americana,
em especial porque se volta completamente para a promogio da integragao dos povos
latino-americanos — objetivo a ser perseguido nao por meio de instrumentos comerciais ou

politicos, mas por meio da educagio, da cultura, da ciéncia e das artes.

Naio ¢ de hoje que muitas universidades da América Latina vém se preocupando com
a temdtica da integra¢do, mas a Unila poderd representar um novo marco neste processo,
uma vez que foi criada com a missao especifica de promové-la. O fato de estar localizada
na fronteira entre trés paises nao significa que pretenda restringir suas a¢oes aos limites
territoriais destes pafses. Ao contrdrio, este fato tem um acentuado contetido simbélico,
pois sugere que a Unila serd uma universidade sem fronteiras que visa unir os paises latino
americanos em torno de seus valores e interesses comuns, respeitando a0 mesmo tempo suas
identidades e suas diferencas. Efetivamente, trata-se de uma universidade federal brasileira

com vocagao latino-americana.

Nesta perspectiva, estd sendo projetada para ser uma universidade bilingue, na qual
professores e estudantes poderao falar tanto o portugués como o espanhol, e todos deverao
estar aptos a entender as duas linguas. No mesmo sentido, a lei de sua criagio define que
50% dos professores e 50% dos alunos deverao ser brasileiros e os outros 50% do corpo

docente e do corpo discente oriundos dos demais paises latino-americanos.

* 0 autor agradece aos colegas professores Stella Meneghel e Nilson Araujo de Souza, da Unila, pelas sugestoes.
** Economista, professor colaborador do Programa de Pds-Graduagdo em Economia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
professor visitante da Unila.
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Ao mesmo tempo em que projeta se diferenciar de outras universidades pelo seu
objetivo, a Unila aspira a ser, também, uma universidade inovadora em seu projeto académico
e em sua organizagao institucional. O projeto académico estd sendo definido a partir da
problemdtica latino-americana, fruto de uma realidade socioecondmica, politica e cultural
muito diversificada e complexa, cuja compreensio ¢ mais bem realizada a partir de um ponto
de vista interdisciplinar. Para tanto, um grande esforgo vem sendo feito no sentido de se
procurar romper com a tradicional e acentuada fragmentacio do saber, que se expressa nas
disciplinas especializadas e na organizacio departamental do ensino, e a0 mesmo tempo
se buscar construir um conhecimento interdisciplinar e, por isso mesmo, mais abrangente
e integrado da realidade latino-americana. Devido a natureza complexa desta questdo, a
realizagdo deste objetivo nao se afigura uma tarefa ficil, e vai exigir muito esforo e dedicagio
de todas as pessoas envolvidas no projeto. A preocupagio em compreender a América Latina
como um todo, em sua unidade e diversidade, deverd ser o ponto comum capaz de unificar

todos os esforgos e atividades de ensino, de pesquisa e de extensao da nova universidade.

Para tanto, o didlogo intercultural deverd ser um dos pontos centrais do projeto
pedagégico, pois se considera que a busca da integragiao passa necessariamente pelo
reconhecimento das diferencas entre as diversas culturas da América Latina. Assim,
aprofundar o conhecimento das diferencas certamente favorecerd a identificagao das

convergéncias que sao importantes para a constru¢ao conjunta de novos horizontes.

Fazer uma breve apresenta¢io do projeto de construgao da Unila é o principal objetivo
deste trabalho. Apés esta introdugio, o texto compreende ainda trés segoes, que abordam,
na sequéncia, o problema da integracio latino-americana, o processo de criagio da Unila e
as caracteristicas de seu projeto académico. Na conclusio, faz-se uma sintese dos principais

pontos expostos no decorrer do texto.
2 O problema da integracao latino-americana

O ideal da integragao povoa o imagindrio latino-americano desde as lutas pela independéncia
lideradas pelo libertador Simon Bolivar, que pretendia formar uma confederagao de Estados
independentes. Depois, muitos outros projetos de integragdo — sobretudo de cunho
econdmico — foram implementados, alguns de cardter regional e outros de abrangéncia
continental. Apesar dos avangos conseguidos, ao longo de quase dois séculos, nestas
experiéncias histéricas de integracao — principalmente na drea comercial —, a conclusio a
que se chega ¢ que se avangou pouco e que o caminho a ser percorrido ¢ ainda muito longo.
A lentidao e o reduzido avango deste processo talvez se expliquem pela falta de uma
perspectiva mais abrangente, que contemple nio apenas as economias, mas também a

dimensao cultural dos Estados e das sociedades latino-americanas.

Historicamente, os processos de integra¢ao regional comegam pela vertente comercial,
mediante acordos de livre-comércio e redu¢io de tarifas aduaneiras, e avangam para a 4rea

econdmica, que envolve a unido de empresas e de suas cadeias produtivas. A prépria integragao
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econdmica, por sua vez, exige o aprofundamento da integracao politica, que é um processo
mais dificil, uma vez que envolve acordos que implicam limitagao de soberanias nacionais.
Ressalte-se que as dificuldades quanto 2 integragio politica podem significar obstdculos ao
avango quanto a economia e que esse processo de integragdo, muitas vezes, pode esbarrar
nas diferengas sociais e culturais dos povos. Desse modo, a integragao social e cultural pode
significar um passo fundamental para a continuidade do processo em sentido mais amplo.
Como salientou Espiell (1995: p.229), “hay que tener en cuenta que la integracion econdmica
genera o provoca en ocasiones la integracion social, cultural o politica, sin olvidar que, a su vez,
la existencia de ciertas condiciones o presupuestos sociales, culturales o politicos estdn en la base

de los procesos de integracién econdmica’.

Buscar a integragao econémica ¢ um projeto politico, como também sio politicos e
juridicos os meios para se conseguir a integragao econémica. Na verdade, nao ¢é possivel
tragar uma clara linha diviséria neste debate, pois toda integragio econ6mica, a partir de
um determinado grau de seu desenvolvimento, invade o campo politico, e toda integragao

politica supde e requer uma maior integragio econémica.

Na Amérca Latina e também na Unido Europeia, a experiéncia histérica indica que a
integracao politica ¢ um processo mais complexo e dificil do que a integracio econdmica.
A Unido Europeia avangou muito quanto a integra¢io econdmica, chegando até a unificagio
monetdria e a criagao de um Banco Central Europeu, mas o processo politico mostra-se
muito mais lento, enfrentando solavancos e quase retrocessos, como indicam as derrotas
ocorridas na Franga e em outros pafses importantes nas votagdes da constitui¢ao europeia.
A América Latina apenas esboga alguns sinais de sua vontade de integragio politica, expressa
nos tratados concernentes aos blocos regionais — casos do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
e da Comunidade Andina de Nagoes —, e na recente proposta de se criar a Uniao das Nagoes

da América do Sul (Unasul), a qual congregard todas as na¢oes da América do Sul.

Efetivamente, 0 Mercosul, além de um projeto de integragio econdémica, pretende
ser um projeto de natureza politico-estratégica, na medida em que busca convergéncias e
aproximagdes entre as sociedades dos paises membros, como embrido para futuras metas
de integracio politica. Na realidade, ele j4 abarca dreas como a coordenagio de politicas
externas, a cooperagao em matéria de seguranga internacional, a cooperagao em matéria de
seguranca interna e de assuntos judicidrios e da educagao, além do Mecanismo de Consulta
e Concertagao Politica (MCCP), com o objetivo, entre outros, de buscar coordenar posi¢oes
sobre questdes internacionais de interesse comum. Além disso, foi acordada uma cldusula
democrdtica, cuja observincia tornou-se condi¢ao necessdria para um pafs participar dos
compromissos do bloco, sob pena de exclusao. O Mercosul tornou-se, em outras palavras,
garantia relevante da consolidagio dos regimes democrdticos na sub-regiao. Na crise politica
do Paraguai, no final da década de 1990, a atuagio conjunta dos paises do grupo foi elemento
importante para assegurar a manutengao da integridade das institui¢bes democrdticas

naquele pais.
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No entanto, apesar desses avangos importantes, eles representam muito pouco, quando
se olha para os quase 200 anos de histéria dos paises latino-americanos, desde Simon Bolivar,
e também quando se olha para o futuro, para o longo caminho que ainda se tem de percorrer

e para a natureza dos problemas que se tem de superar.

A consciéncia de que a integragdo latino-americana precisa ultrapassar sua dimensao
puramente econémica e comercial e fundamentar-se nos aspectos sociais e politicos, mas
principalmente culturais, parece estar impulsionando algumas iniciativas recentes nestes
campos. Entre tais iniciativas, podem ser citadas as criagoes da Unasul e da Comunidade
de Estados da América Latina e do Caribe (Celac). Tais iniciativas podem ser vistas como
sinais promissores desta nova consciéncia da importincia dos fatores sociais e politicos
para a integra¢ao e, além disso, denotam a compreensdo de que a América Latina precisa
encontrar seu préprio caminho de forma auténoma e independente. Além disso, a criagao
de uma universidade voltada inteiramente para tais objetivos sinaliza, a0 menos pelo lado
do Brasil, para a importancia atribuida & dimensio cultural no processo de integracio dos
povos latino-americanos. Como salienta Ricobom (2010, p. 2): “A Universidade é uma
das protagonistas na construgdo desse outro sentido da integragdo, seja por sua propria
natureza na produgao de conhecimento, como pelo ambiente fértil para o desenvolvimento
do didlogo intercultural”. Efetivamente, dadas a multiplicidade e a diversidade das culturas
latino-americanas, a integragao cultural pode significar um passo decisivo para a integragao
econdmica e politica. Como afirma Mello (1996, p. 15): “O que cimenta a colaboragao
entre distintos paises para viabilizar intercimbios comerciais ¢ justamente a existéncia de

tracos culturais comuns”.

E nesta perspectiva de uma integragao promovida pelo conhecimento dos histéricos
e complexos problemas da América Latina e da formulacio de propostas de solugao que se
situa a cria¢ao da Unila. Ela se propoe representar nao apenas um passo adiante, mas um

esforgo qualitativo diferenciado e inovador.
3 O processo de construcao da Unila

Embora o projeto de criagao da Unila s6 tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional em
13 de dezembro de 2009 e sancionado pelo Presidente da Repuiblica em 12 de janeiro de
2010, o conceito inovador desta universidade comegou a ser definido, e até praticado, antes
mesmo de sua criagao. Neste sentido, foram tomadas algumas iniciativas pela Comissao de
Implanta¢io da Unila, tais como a criagio do Instituto Mercosul de Estudos Avangados
(IMEA), cujas atividades iniciais foram a realizagao de um Férum Universitdrio do Mercosul e
a realizacio das Cdtedras Latino-Americanas e do Curso Latino-Americano de Especializagao
em Politicas Publicas e Avalia¢ao da Educagao Superior (CLAEPPAES). Além disso, foi feita
uma consulta internacional, buscando a colaboragao de especialistas latino-americanos para

a formulag¢do do projeto da nova universidade.
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A comissio de implantagio, formada por especialistas de vdrias universidades e
presidida pelo professor Hélgio Trindade,' teve por objetivo realizar estudos, promover
reflexdes e debates nacionais e internacionais, visando definir a concep¢io da nova
universidade, o plano de implantagdo, a estrutura académica, os critérios de sele¢ao docente
e discente, a politica de ensino, pesquisa e extensio, bem como sua politica de cooperagao
internacional. A atuagio da comissao de implantagao procurou orientar-se pela recomendagao
do ministro Fernando Haddad no sentido de que procurasse elaborar um projeto “ousado
e coerente”, visando criar na educagio um novo paradigma universitdrio, para atender aos
desafios dos novos tempos. Além disso, ela sempre teve presente que este projeto significava
a realizacdo de um sonho antigo de muitos brasileiros ¢ de muitos latino-americanos no
sentido de que a integragao regional implicasse o respeito a diversidade cultural dos povos da
América Latina, assim como o compromisso com o desenvolvimento econémico sustentdvel,

entendido como indissocidvel da justica social e do equilibrio do meio ambiente.

Assim, a comissdo de implantagao sempre procurou realizar suas tarefas dentro da visao de
que a integragao pretendida deve basear-se em principios ético-politicos de respeito as diversidades
nacionais, religiosas e culturais, respeitando-se a liberdade que deve orientar o ensino e a pesquisa,
dentro de uma cultura académica inter e transdisciplinar, considerada a mais adequada para o

estudo e a busca de solugdes dos complexos problemas latino-americanos.

As linhas mestras do projeto da nova universidade definidas por esta comissao foram
consolidadas e resumidas no livro A Unila em Construcdo — Um projeto universitdrio para a

Ameérica Latina, publicado no segundo semestre de 2009.

Além do trabalho da comissao de implantagio, os ideais da Unila comegaram a ser
realizados por meio da a¢ao do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA). Idealizado
pelo professor Hélgio Trindade, o IMEA foi criado pela Universidade Federal do Parand
(UFPR), universidade tutora da Unila, para localizar-se na sede proviséria da Unila, junto ao
Parque Tecnolégico Itaipu (PTI), em Foz do Iguagu (PR). Assim, a Unila inova também
ao criar seu instituto de estudos avangados mesmo antes de ter ela iniciado formalmente
suas atividades. O IMEA, por sua vocagio latino-americana e internacional, pretende ser
antes de tudo um laboratério de ideias sobre a integracao latino-americana. Tal objetivo-
sintese se materializa em suas diversas finalidades institucionais, como a de promover, em
parceria com universidades da regido, a formagio de professores e estudantes, em cursos de
pés-graduacio e pesquisas de ponta, visando contribuir com a sua qualificagio em termos
académicos, cientificos e profissionais para atender as demandas de seus respectivos paises.
Deve, ainda, procurar desenvolver seu trabalho em cooperagio com centros de ensino e
pesquisa nacionais e internacionais, visando formar profissionais e quadros académicos,

bem como liderangas para a construgio da integragao latino-americana. O IMEA pretende,

1. O professor Hélgio Trindade, atual reitor pro tempore da Unila, é membro do Conselho Nacional de Educagdo e conselheiro do Instituto
Internacional da Unesco para o Ensino Superior na América Latina e no Caribe (lesal/Unesco). Foi reitor da UFRGS e presidente da
Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior (Conaes), entre outros cargos importantes.
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ademais, oferecer cursos regulares, semindrios especializados e conferéncias sobre temas
inovadores em cooperagao com instituigdes universitdrias brasileiras e dos outros paises
latino-americanos, com o objetivo de estimular a mobilidade de professores e estudantes,
realizando, assim, sua vocagao para o intercimbio e cooperagao com institui¢des nacionais,

latino-americanas e internacionais.

Além de sua Coordenagao Cientifica Colegiada, responsdvel pela programacio e
execu¢ao de suas atividades académicas, integram a estrutura do IMEA o Colégio de
Citedras Latino-Americanas e um Conselho Consultivo Latino-Americano composto por
25 especialistas de diversos campos do saber, oriundos de toda a regiao. O IMEA iniciou
suas atividades, em 2009, com um ambicioso Programa de Cdtedras Latino-Americanas,
nas diferentes dreas de conhecimento, com o objetivo de reunir especialistas renomados e
de promover conferéncias, debates publicos, cursos e semindrios avancados presenciais
e virtuais, bem como o de organizar e desenvolver atividades de pesquisa associadas ao
ensino de graduagdo e de pds-graduagdo. Cada cdtedra recebeu o nome de um patrono
permanente e teve um conferencista fundador. As Cdtedras Latino-Americanas deverao

tornar-se uma atividade permanente do IMEA.

Outra atividade importante efetuada pelo IMEA, ainda nos primeiros meses apés sua
criagao, foi a realiza¢ao do Curso Latino-Americano de Especializa¢ao em Politicas Pablicas e
Avaliagao da Educagio Superior, realizado entre 2009 ¢ 2010, mesclando ensino presencial
e educagao a distincia. A concepgio e a realizagao deste curso abriram um caminho promissor
para a concretizagao dos objetivos da Unila. Com efeito, a experiéncia de reunir na triplice
fronteira alunos e professores de nove paises latino-americanos num curso de especializagao —
com o objetivo de formar profissionais para uma drea deficitdria de oferta de capacitagio
na qual grande parte das pessoas atua sem ter formagio especifica — serviu como exemplo
da acolhida e da receptividade que terdo as atividades da Unila voltadas para a diversidade

dos povos latino-americanos.

4 O projeto académico da Unila

A Unila estd procurando definir um projeto académico e organizacional que traduza seu
objetivo maior de contribuir para o processo de integragio da América Latina, em suas
multiplas dimensées, por meio do estudo e da pesquisa dos problemas latino-americanos
e da busca de solugoes. A realizagao deste objetivo implica um grande desafio e pressupoe
ousadia intelectual para o desenvolvimento de novos métodos de ensino, que promovam
a interdisciplinaridade e a implanta¢io da pesquisa aplicada, sem que se percam de vista
os necessdrios referenciais teéricos. Procura-se, assim, desenvolver metodologias de ensino-
aprendizagem mais ativas e cooperativas, baseadas na resolucao de problemas e focadas no
aluno como sujeito do processo de aprendizagem, cultivando-se a0 mesmo tempo uma
perspectiva interdisciplinar que rompa com a fragmentagao disciplinar superespecializada

do conhecimento, ultrapassando-a. Do mesmo modo, cultiva-se a ideia de implementar

Numero 3

Julho 2010 ipea



Deint Boletim de Economia e Politica Internacional

A Unila e a Integracdo Latino-Americana

um ensino do tipo tutorial e personalizado, que incentive a reflexdo e valorize processos
de natureza cognitiva e interpessoal, ensejando a aquisi¢ao de conceitos, a resolugao de

problemas, a pesquisa e os trabalhos préticos.

A concepgao inovadora do projeto académico que se pretende construir, se bem
implementada, por sua vez, deverd afetar a organizagio interna da prépria universidade.
Neste sentido, a primeira consequéncia se refletird na elimina¢ao da tradicional estrutura
departamental, que veio a substituir a organiza¢ao académica em cdtedras, e que alicerga
a disciplinaridade e a especializa¢io do ensino e da pesquisa das universidades brasileiras.
Com efeito, se os departamentos, criados em 1967, representaram um avango em relagao
a organizagio em cdtedras, nos dias de hoje sdo alvo de criticas por terem ido longe demais
na fragmentagio disciplinar do conhecimento e no isolamento dos pesquisadores em seus
nichos corporativos, fazendo-se perder de vista o verdadeiro espirito de universidade ou
de unidade da diversidade do saber. Por isso, esta estrutura departamental comega a ser

conceitualmente superada.

Nesta perspectiva, a Unila planeja organizar-se academicamente, nao mais em faculdades
e centros especializados, mas em institutos interdisciplinares, os quais por sua vez devem

compreender diversos centros experimentais de ensino e pesquisa.

Buscando este mesmo objetivo da interdisciplinaridade e do estudo da América Latina,
os cursos de graduagao também estao sendo desenhados de forma a contemplar espago tanto
para disciplinas afins de outros cursos como para o estudo de problemas latino-americanos.
Dessa forma, a programagdo académica da gradua¢do compreenderd um primeiro ciclo
de estudos, de dois semestres, que incluird tanto matérias especificas de cada curso, como

matérias instrumentais de inicia¢ao e metodologia cientifica e temas latino-americanos.

Por seu turno, os programas de pesquisa abrangerao dreas de interesse mutuo dos paises
latino-americanos, destacando-se os recursos naturais, estudos sociais e linguisticos, relagoes
internacionais e dreas estratégicas para o desenvolvimento e a integracio regional. Neste
sentido, importa “assinalar que a vocagio regional da Unila serd trabalhada em perspectiva
universal de forma a abrir espacos intelectuais de reflexdo integrada entre o local, o regional
e o universal, evitando-se os reducionismos que nao contribuem para uma perspectiva

planetdria de mudancas” (IMEA, 2009, p.17).

O objetivo da integragao latino-americana da Unila, que molda seu projeto pedagégico
e organizacional, se materializa também na concepgao dos cursos de graduagao e de pds-
graduagio, bem como na defini¢do das linhas de pesquisa da nova universidade. Esta diretriz
se concretiza jd na denominagao dos cursos, em que ¢ possivel inovar, mas especialmente nos
seus objetivos e no rol de suas disciplinas. Na defini¢io de muitos cursos preponderou uma
ampla inovagio da organizagio curricular e, em outros, procurou-se combinar o cumprimento
de suas diretrizes curriculares (tendo em vista o aspecto profissional dos egressos) com os

temas da integracao da América Latina.
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Mas a ideia de integra¢do nio perpassa apenas a estrutura académica e institucional
da Unila e se expressa também na concep¢io arquitetdnica de seu campus universitdrio.
Concebida por Oscar Niemeyer, a prépria arquitetura do futuro campus universitdrio estd
sendo idealizada de forma que os espacos se harmonizem com a ideia de integragdo e com a
concepgao pedagdgica, de modo a contribuir para a instaura¢ao de uma cultura espontinea da
integracdo. A Unila pretende que o seu campus seja uma cidade universitdria educadora, onde
os valores da modernidade defendidos pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em nome de seus paises membros venham a ser cultivados

em todos os espacos como parte da formagao cidada que a Unila se propée a desenvolver.

No novo campus, a biblioteca estd sendo planejada para ser um centro de documentagao
especializado em América Latina. Pensada sob o paradigma da sociedade da informagao, ela
deverd se constituir em um espago de preservagao, socializagao e consulta de documentos.
Em sua estrutura, no primeiro pavimento, funcionard o Instituto Mercosul de Estudos
Avangados (IMEA), iniciativa que estimulard a convivéncia de pesquisadores de diversas

dreas do saber de todos os paises da América Latina.

H4, ainda, que ressaltar outro aspecto importante para a concretiza¢io do projeto
da Unila: o financiamento dos professores e estudantes estrangeiros. Conforme visto na
introdugdo, a lei de criagao da Unila estabelece que metade dos seus professores e estudantes
serdo latino-americanos. Em relagdo aos professores, estd previsto que serdo financiados da
mesma forma que os professores brasileiros, sejam eles concursados, participando do quadro
permanente da universidade, sejam contratados como professores visitantes tempordrios. Em
relagao aos discentes, em primeiro lugar é preciso dizer que estudariao em uma universidade
publica e gratuita financiada pelo governo brasileiro. Além disso, especialmente para os
estudantes mais carentes, também estd previsto algum tipo de financiamento, na forma de
auxilio para alimentagdo, transporte e sadde. E, enquanto estiver sendo construida a casa
de estudantes, que jd tem terreno doado pela prefeitura de Foz do Iguagu, eles deverao
receber também auxilio para moradia. Desta forma, ao contribuir para o financiamento
da permanéncia de docentes e estudantes estrangeiros, a Unila estard criando as condigoes
para viabilizar seu préprio projeto académico e o Brasil, por sua vez, estard dando um passo
efetivo e qualitativamente superior para o avango do processo de integragao dos paises e

dos povos da América Latina.

5 Conclusao

Simon Bolivar, ao afirmar que “la Pdtria es América”, estava anunciando sua crenga de que,
apesar da diversidade dos paises que formam a América Latina, existem uma nacionalidade

e uma consciéncia latino-americana, as quais ¢ necessdrio fortalecer.

Assim, nao importa tanto que na maior parte desses paises os Estados tenham precedido

e contribuido fortemente para a formagio das nag¢oes latino-ameircanas. Nao importa,
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também, que estas nagdes sejam tao diversas e tenham ficado t3o desunidas ao longo de sua
histéria. Nao importa mesmo que o conceito de América Latina tenha sido forjado como
instrumento da disputa colonialista e que, por isso mesmo, este conceito lembre mais nosso

processo de constitui¢ao histérico dependente e subordinado e a diversidade do continente.

O que importa é que se precisa promover a integracio e a unidade dos paises e dos
povos latino-americanos. Precisa-se seguir o conselho de Bernheim, no sentido de que
“a los latinoamericanos nos corresponde inventar su contenido e darle nuestra propria
significacion”. (IMEA: 2009a, p.46). Nao precisa negar o passado, mas procurar encontrar
nele, na histéria comum, a unidade futura que se procura construir. Para se alcangar o
objetivo pretendido, precisa-se conhecer o que se é. A identidade e a diversidade culturais
sdo insepardveis. A diversidade cultural, ou a cultura da diversidade, implica antes de tudo
o direito de ser diferente. Mas reconhecer as diferengas nao significa querer perpetud-las,
e sim buscar os pontos de convergéncia para construir a unidade. Para além e através das

diferencas da superficie, pode-se buscar e certamente encontrar a unidade profunda.

Nesta perspectiva, o objetivo da integragao nao é apenas retérico, nao constitui mero
discurso vazio, pois a existéncia de uma nagao dnica habita o imagindrio social dos povos
latino-americanos desde o periodo da independéncia, embora tenham prevalecido as
divergéncias e os separatismos. Mas nio ¢ somente olhando para trds, em busca de raizes e
razdes de uma identidade comum, para se justificar a integragao, que se alcancard este objetivo,
e sim lancando o olhar para o futuro, que precisa e pode construir o destino comum. Se o
passado ndo expde com nitidez os tragos da identidade, é olhando para o futuro que se pode
afirmar esta identidade e unidade. Assim, compartilha-se da visao de Darcy Ribeiro, para

quem a América Latina, mais que uma entidade sociocultural, ¢ uma vocagio, uma promessa.

Embora seja ainda um projeto em construgao, a Unila no é mais somente uma
promessa, e sim uma realidade viva que comega a conquistar toda a nuestra América, e
persistird em sua vocagao primordial de promover a integra¢ao, por meio da educagao, da
ciéncia, da cultura e das artes. Neste sentido, tem um alto significado simbédlico o fato de que,
em frente ao seu futuro campus universitdrio, junto ao Parque Tecnoldgico Itaipu, tenha sido
erguida uma artistica escultura em mdrmore branco denominada Portal do Conhecimento,?
na qual hd uma inscrigao que traduz muito bem o ideal da Unila:

Marco comemorativo dos 35 anos da Itaipu Binacional, que celebra a capacidade
de paraguaios e brasileiros, dedicado a Unila — Universidade da Integracao Latino-
Americana, portadora dos sonhos e esperancas de todos os homens e mulheres
do continente que compartilham a utopia da integracdo solidaria, fundada no

conhecimento, na liberdade, na justica social e no respeito a diversidade étnico-
linguistica e cultural dos povos da América Latina.

2. A escultura é do artista plastico curitibano Alfi Vivern.
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ANEXO

CATEDRAS LATINO-AMERICANAS
As Cdtedras iniciais do IMEA foram as seguintes:

a) Cdtedra Amilcar Herrera, reconhecido gedlogo argentino (1920-1995), na drea de

Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Inclusao Social;

b) Citedra Celso Furtado, em Economia e Desenvolvimento; Cdtedra Andrés Bello,
reconhecido humanista venezuelano (1781-1865), sobre Educagao Superior

Comparada;

c) Citedra Octavio lanni, sobre Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Seguranca

Alimentar;

d) Cdtedra Francisco Bilbao (1823-1865), escritor e politico chileno, conhecido como

“Apéstolo da liberdade”, cujo tema ¢é a Integragdo e Identidade Latino-Americana;

e) Cdtedra Josué de Castro, centrada na temdtica do Desenvolvimento Sustentdvel

e Meio Ambiente;

f) Cdtedra Augusto Roa Bastos (1917-2005), escritor paraguaio contemporineo,

sobre Literatura Latino-Americana;

g) Citedra Fugénio de Santa Cruz y Espejo (1747-1795), eminente investigador

equatoriano, com o tema da Satide Publica na América Latina;

h) Cdtedra Juan José Giambiagi (1924 — 1996), fisico argentino, cujo tema é Ciéncias

Fisicas e as Novas Fronteiras Tecnoldgicas; e

i) Cdtedra Clodowaldo Pavan (1919-2009), biélogo e precursor da genética brasileira,

dedicada as Ciéncias da Vida: evolugio e biodiversidade.
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