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INTRODUCAO

Atualmente, a tributagdo internacional do lucro corporativo enfrenta um crescente desafio com a
digitalizagdo da economia. O Plano BEPS - Base Erosion and Profit Shifting da OCDE/G20
representa um esfor¢o multilateral para enfrentar o problema da transferéncia dos lucros para paises
de baixa tributagdo. Mas muitas questdes sobre o direito em tributar esses lucros, principalmente
quando a sede fisica da empresa se localiza em um terceiro pais, permanecem ainda nao resolvidas.
A digitalizacdo e globalizagao aumentaram as vulnerabilidades existentes no sistema atual, que aloca
o direito da tributagdo dos lucros nos paises onde as empresas possuem sua sede fisica. Além de
outros problemas existentes no escopo do Plano BEPS, ha um nimero crescente de paises tomando
medidas unilaterais e de maneira desordenada para tributar esses lucros. No caso dos servigos digitais,
alguns paises tém criado o Imposto sobre Servicos Digitais (Digital Services Tax - DST), aumentando
as disputas e incertezas no campo da tributacao internacional.

Dentro desse cendrio, criou-se um Grupo Inclusivo (Inclusive Framework - IF) dentro do Plano
BEPS, reunindo 137 paises membros, € que estd discutindo propostas para um consenso mundial
em torno de uma reforma nas regras tributarias internacionais para tratar das questdes decorrentes
da digitalizacdo da economia. As propostas se enquadram basicamente em dois pilares que foram
descritos em dois Relatorios Técnicos da OCDE. Em seu ultimo comunicado, os Ministros das
Finangas do G20 confirmaram seus compromissos com maior progresso nesses dois pilares e
pediram a participagao do Grupo Inclusivo para tratar as questoes remanescentes, a fim de se chegar
a uma solucgao global multilateral, baseada em um consenso, em meados de 2021 (G20, 2020).

A epidemia do COVID-19 aumentou as tensdes entre paises devido ao crescimento da economia
digital e ao aumento da pressdo or¢amentaria. As atuais estratégias empresariais de planejamento
tributéario agressivo e elisdo fiscal tem se tornado cada vez mais negativas frente a opinido publica,
devido ao aumento dos subsidios dirigidos a estas mesmas empresas durante a pandemia.

Esta Nota Técnica estd dividida em duas partes. A primeira parte faz uma analise do relatorio da
OCDE/G20 chamado Tax Challenges Arising from Digitalisation: Economic Impact Assessment
(OECD, 2020) publicado no segundo semestre de 2020. A segunda parte trata da introdugdo do
DST por diversos paises, que entraram em vigor entre 2018 e 2020, bem como as discussdes
legislativas para sua introducao no Brasil.



I — A PROPOSTA MULTILATERAL DA OCDE RELATIVA A
TRIBUTACAO DOS SERVICOS DIGITAIS

As propostas do Plano BEPS discutidas dentro do Grupo Inclusivo se dividem em dois pilares, Pilar
1 e Pilar 2. O Pilar 1 trata do direito de tributagdo dos lucros no pais sede por terceiros paises que
facam parte do mercado consumidor das empresas, mas que atualmente nao sao tributados por eles.
O segundo pilar complementa o Pilar 1, tratando da tributacdo do faturamento da multinacional
relativo aos usuarios domésticos do pais consumidor de forma que siga uma aliquota internacional
minima, no caso do pais sede da multinacional possuir baixo nivel de tributacdo. As se¢des seguintes
abordam os Pilares 1 e 2.

I.1 PILAR 1

O Pilar 1 prevé a adaptagao do Imposto de Renda Corporativo (Corporate Income Tax — CIT), por
meio de mudangas nas regras aplicaveis a tributacdo dos lucros das empresas prestadores de
servicos digitais para garantir a realocagcdo dos direitos tributdrios, de forma que eles nao sejam
mais determinados exclusivamente pela presenca fisica da empresa em suas respectivas sedes.
Seria um direito tributario de um pais representado sob a forma de uma parcela do lucro aferido
pela empresa no pais da sede fisica e seguindo as mesmas regras de tributagdao do pais sede. Em
outras palavras, o Pilar 1 concentra-se na identificacdo dos lucros de multinacionais de servigos
digitais altamente lucrativas derivados de servigos destinados aos consumidores internacionais, que
devem ser realocados aos paises com os quais essas multinacionais tenham vinculo econémico.

Na ultima rodada das propostas do Pilar 1 que foi apresentada para consulta, foi sugerido que ele
poderia ser aplicado sob uma “abordagem unificada”. De acordo com a abordagem unificada, um
valor chamado de “Valor A”, seria calculado e alocado como lucros tributaveis dos mercados dos
outros paises. O “Valor A” ndo estaria vinculado ao valor de mercado do servigo tributado, mas
seria calculado com base no faturamento publicado pelas demonstragdes financeiras consolidadas
da multinacional no pais sede. Uma porcentagem fixa do “Valor A” seria entdo alocada, com base
em uma formula, para aqueles paises onde a multinacional tem um vinculo econdmico
significativo.

Para facilitar a resolucdo de disputas, as multinacionais tém manifestado interesse na possibilidade
de criagdo uma agéncia centralizada que certificaria e validaria o “Valor A” para cada
multinacional. Esse 6rgao central também certificaria os valores a serem distribuidos aos paises. A
ideia ¢ ter uma formula de alocacdo tdo transparente e direta quanto possivel, a fim de reduzir o
risco de surgimento de litigios.



1.2 PILAR 2

No Pilar 2, o objetivo ¢ chegar a um consenso sobre uma tributacio minima global do lucro
corporativo dentro da A¢ao GLoBE (Global Anti-Base Erosion). O Pilar 2 visa abordar os desafios
restantes do Plano BEPS, sendo projetado para garantir que as grandes empresas multinacionais
paguem um nivel minimo de imposto, independentemente de onde elas estejam sediadas ou dos
paises em que elas operem. Isso reduziria o impacto de incentivos fiscais para atracao de
multinacionais, visto que a sua concessao apenas impactaria o lucro aferido perante os usuarios do
pais da sede fisica. Assim, cada pais em que exista mercado consumidor da multinacional teria
direito a uma tributagdo minima. Quando os lucros das subsididrias de uma multinacional estdo,
por incentivo fiscal, sujeitos a uma tributacdo inferior a uma aliquota efetiva global minima (a ser
acordada), o que aconteceria ¢ que a empresa multinacional estaria sujeita no pais sede com baixa
tributacao a uma tributagao adicional sobre os lucros remanescentes. Isso ¢ conhecido como “Regra
de Inclusao de Renda” (Income Inclusion Rule - IIR). A TIR também inibiria a pratica de pregos de
transferéncia realizado pelas multinacionais. Por exemplo, suponha que uma multinacional do pais
sede oferte servicos as suas respectivas subsididrias no exterior a valores muito altos de forma que
essas subsidiarias reduzam o lucro a ser tributado pelos impostos de renda locais. No caso, a
multinacional ¢ incentivada a transferir a sua sede para paises de baixa tributacdo, de forma que o
lucro aferido pela matriz em transagdes com suas subsididrias seja pouco tributado.

Os trabalhos do Pilar 2 estdo em um estdgio menos avancado do que o Pilar 1 e ha fortes diferencas
nas preferéncias dos paises do Grupo Inclusivo no desenho de sua estrutura, mas o Pilar 2 s6 pode
ser implementado em conjunto com o Pilar 1. Além disso, ainda nao esta claro como as propostas
do Pilar 2 poderiam funcionar e se adequar aos principios juridicos da Unido Europeia. Isso exigiria
que os paises sedes nao sujeitassem os lucros das subsidiarias da UE a impostos adicionais em
relacdo a esquemas anti-evasao fiscal (por exemplo, preco de transferéncia).

1.3 ESTIMATIVAS DA OCDE: UMA ANALISE DETALHADA

A OCDE prevé que uma série de elementos para a formulagdo dos Pilares 1 e 2 serdo objeto de
decisdes futuras pelo Grupo Inclusivo (IF). Para efeitos da avaliagdo dos impactos ex ante e ex post
no relatorio, a OCDE fez estimativas de impacto nas receitas tributirias e no crescimento
econdmico perante o desenho da proposta e seus pardmetros, sem prejuizo para as decisdes finais
do IF. O relatorio da OCDE apresenta os resultados de impacto de diferentes parametros para os
Pilares 1 e 2, a fim de embasar as discussdes em andamento em torno da formulagdo das propostas.

O escopo geografico das estimativas do relatdrio da OCDE ¢ bastante amplo, pois abrange mais de
200 paises, incluindo todos os 137 membros do Grupo Inclusivo. A analise ¢ feita a partir de uma
base de dados abrangente e completa, bem como na revisdo da literatura econdomica e alguns
estudos de caso. A metodologia para avaliagdo de impacto se baseia em suposi¢oes simplificadas,
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como por exemplo, no desenho das propostas e na forma como as multinacionais e os governos
reagiriam a implementagdo do acordo. Essa analise inclui dados no nivel de empresa, incluindo a
contabilidade da maioria dos grandes grupos multinacionais, bem como uma base de dados
agregados, por exemplo, os Relatorios por Paises (Country-by-Country Report - CbCR), como
parte da implementag@o do pacote BEPS e publicado pela OCDE em julho de 2020.

No entanto, os dados apresentam limitagdes em termos de cobertura, consisténcia e atualidade, pois
eles se concentram principalmente no periodo 2016-2017, sendo anteriores a alguns importantes
desdobramentos recentes, incluindo a implementa¢do de varias medidas no ambito do proprio
projeto BEPS da OCDE/G20, a reforma tributaria dos EUA em 2017 (“Lei de Redugao de Impostos
e Aumento de Empregos™) e a crise do Covid-19. Os possiveis impactos da pandemia nas propostas
foram incorporadas ao relatorio publicado OCDE em outubro de 2020.

I.3.1 EFEITOS NAS RECEITAS MUNDIAIS

O efeito das propostas sobre a arrecadagao tributaria dependera do formato final e das escolhas dos
pardmetros a serem acordados pelo Grupo Inclusivo. Elaborando-se alguns cenarios, o efeito
combinado dos Pilares 1 e 2 no Corporate Income Tax (CIT) global poderia aumentar as receitas
mundiais entre 1,9% e 3,2%, ou cerca de US$ 50-80 bilhdes por ano. Essa estimativa considera
que o regime (GILTI) dos EUA coexistiria com o Pilar 2 e as multinacionais dos EUA ndo estariam
sujeitas a receita Regra de Inclusdao de Renda (IIR) do Pilar 2. Como resultado, os ganhos estimados
de receita do Pilar 2 ndo incluem os ganhos derivados das multinacionais americanas, supondo-se
que elas continuariam sujeitas ao regime GILTI'. Levando em considera¢do os ganhos de receita
combinados de ambos os pilares e do regime GILTI, o efeito total poderia representar cerca de US$
60-100 bilhdes por ano ou até 4% das receitas globais de CIT.

Pilar 1

O Pilar 1 busca adaptar o sistema tributdrio corporativo internacional a era digital por meio
mudancas significativas nas regras aplicaveis aos lucros das empresas para garantir que os direitos
tributarios sobre esses lucros nao sejam mais determinados apenas pela presenga fisica da empresa
em um determinado pais. Pretende-se expandir os direitos de tributagcdo aos paises onde o usuario
estad localizado e onde hd uma participagdo significativa e sustentada da empresa no mercado, seja
de maneira fisica ou remota. Os elementos-chave do Pilar 1 sdo divididos em trés componentes:

1 0 sistema GILT (Global Intangible Low-Taxed Income) em vigor desde 2017 consiste em uma tributacdo de 10,5%
sobre ganhos de subsidiarias de empresas americanas no exterior derivados de ativos intangiveis que sdo pouco
tributados, tais como, patentes, marcas e direitos autorais, etc. Ele foi feito para evitar que as subsididrias repatriem
os lucros para paraisos fiscais.
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a) Criacdo de um direito de tributacdo dos paises dos usudrios sobre uma parcela do lucro
residual, ou seja, a parcela acima de um certo percentual de lucratividade a ser estabelecido,
calculado conforme cada mercado e baseado em uma férmula (Valor A);

b) O estabelecimento para o retorno fixo em despesas de marketing e distribui¢do que ocorram
fisicamente em um pais (Valor B);

¢) Melhores processos de seguranga tributaria por meio de medidas inovadoras de prevencao
e resolugao de disputas.

O Valor A levaria a uma realocagdo de uma parte da base tributaria das multinacionais dos paises onde
o lucro residual das empresas esta presencialmente localizado para os paises dos usuarios, onde
ocorreu o lucro de fato. Nem todos os grupos de multinacionais estariam sujeitos a esta realocacao,
pois se aplicaria apenas a empresas grandes e lucrativas com faturamento global acima de um
determinado limite e lucratividade acima de determinado percentual. Embora sujeito a acordos
politicos, o relatério da OCDE se baseou em propostas técnicas para definir o escopo dos servigos
digitais que seriam tributaveis, principalmente os Servicos Digitais Automatizados (ADS) e Negocios
para o Consumidor (CFB). Por definicdo, o impacto do Valor A recairia principalmente sobre as
multinacionais grandes e lucrativas e intensivas em bens intangiveis. Estabelecendo-se parametros
para o Valor A (incluindo o limite minimo do lucro para definir o lucro residual), o lucro residual das
multinacionais que estariam no escopo do Valor A poderia representar cerca de US$ 500 bilhoes, dos
quais um valor percentual a ser decidido pela Grupo Inclusivo seria realocado para os paises dos
usuarios. Supondo, por exemplo, que esse percentual de realocagdo seja de 20%, isso implicaria que
direitos de tributagdo de mais de US$ 100 bilhdes em lucros a serem realocados para outros paises.

A aliquota efetiva do CIT ¢ geralmente mais alta no pais dos usuérios onde o lucro residual seria
realocado sob forma do Valor A, do que no pais sede das empresas. Isso implica que a realocagio
ocorrida no Valor A geraria um ganho de receita liquida do CIT em nivel global. Por outro lado, a
OCDE estima que este ganho de receita do Pilar 1 seria pequeno (até 0,5% das receitas globais do CIT),
abrangendo apenas uma parte do lucro residual das multinacionais, ja que nem todo o lucro realocado
sofreria uma aliquota mais alta do que onde esta localizado atualmente. Por exemplo, ndo ocasionaria
aumento de receitas derivada de multinacionais com sede nos Estados Unidos, onde a aliquota efetiva
do CIT ja ¢ elevada.

Ja o Valor B estabeleceria um retorno fixo para a atividade de distribuicdo e marketing das
multinacionais que ocorram fisicamente nos paises dos usuarios. Espera-se que o Valor B reduza
os custos em administragdo tributaria para os governos, aumente a seguranca tributaria para as
empresas, € seja vantajoso para paises com baixa capacidade administrativa. Quando o retorno fixo
para as atividades basicas de distribui¢do e marketing for menor que o retorno minimo determinado
(devido a uma elevagao artificial dos custos), o retorno minimo ¢é que seria tributavel no pais dos
usuarios, gerando ganhos de receitas adicionais. Varios paises com baixa capacidade administrativa
tem avaliado que este esquema ¢ vantajoso, devido aos desafios em aplicar as regras de pregos de

transferéncia de forma eficaz. No entanto, em nivel global, o aumento de receita derivado do Valor
6



B sera provavelmente modesto, uma vez que nao fornece aos paises dos usuarios um novo direito
de tributacdo, tendo apenas a vantagem de simplificar a administragdo do atual sistema de precgos
de transferéncia.

Pilar 2

Conforme descrito no Relatério da OCDE, o Pilar 2 compreende uma série de regras interligadas
que procuram:

a) Garantir um nivel de tributagdo minimo, evitando a dupla tributagdo ou tributagao onde nao
ha lucro econdémico;

b) Lidar com diferentes tipos de sistemas tributdrios entre paises, bem como diferentes
modelos operacionais aplicado pelas empresas;

c) Garantir transparéncia e igualdade de condigdes;

d) Minimizar custos administrativos e de compliance.

O principal mecanismo para alcangar este resultado ¢ a “Regra de Inclusdo de Lucro” (Income
Inclusion Rule - 1IR) em conjunto com a “Regra de Pagamento Pouco Tributado” (Under Taxed
Payment Rule - UTPR). A operagao da IIR ¢ baseada nos principios da regra da “Empresa
Subsidiaria Estrangeira Controlada™ (Controlled Foreigner Company - CFC) e onde os lucros de
uma subsididria estrangeira sao tributados abaixo da aliquota minima efetiva a ser estabelecida pelo
IF. A proposta ¢ complementada por uma regra de transicao (Switch-Over Rule - SOR) que
minimiza obstaculos a aplicacdo do acordo a certas subsididrias. A regra do sujeito tributavel
(Subject To Tax Rule - STTR) complementa essas regras. E uma regra que visa reduzir os riscos
aos paises de origem dentro das regras do Plano BEPS relacionados a pagamentos intragrupos que
se aproveitam de uma baixa tributacdo em outro pais.

Os efeitos nas receitas ocasionados pelo Pilar 2 dependem da identificacao de lucros com baixa
tributacdo de empresas multinacionais (ou seja, lucros tributados abaixo de uma aliquota minima
a ser estabelecida) e da aplicagdo de um imposto complementar para se chegar a esta tributagdo
minima. Os quatro componentes listados acima (IIR, UTPR, SOR e STTR) contribuiriam para esse
resultado. Na pratica, ¢ dificil separar com precisdo a contribui¢do de cada um desses componentes,
devido a limitacao dos dados e incertezas sobre a formula exata dos parametros do Pilar 2 e suas
iteragoes, que serdao definidos pelo IF futuramente.

A equagdo a seguir mostra o esquema padrdo proposto de tributagdo do lucro pelo Pilar 2.
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O primeiro termo, a esquerda da equacdo, € a receita tributdria ocasionada pelo Pilar 2 no Pais A
do usuario. O segundo termo, a direita na equacdo, ¢ o lucro total (pouco tributado) no pais sede.
O terceiro termo sdo as dedugdes permitidas na base de célculo do lucro a ser tributado. O quarto
termo ¢ a diferenca entre a aliquota efetiva minima a ser estabelecida pelo Grupo Inclusivo (por
exemplo, 12,5%) e a aliquota aplicada no pais sede. O quinto termo ¢ o valor da (baixa) aliquota
que foi efetivamente aplicada pelo pais sede (e que ainda sera repartida para outras jurisdigdes via
Pilar 1). Por tltimo, o sexto termo ¢ a parcela da tributagdo que serd alocada a cada pais de acordo
com o tamanho do mercado de usuarios.

Os varios componentes do Pilar 2 garantiriam um nivel minimo tributacdo sobre o lucro das
multinacionais. As regras do GIloBE, que incluem o IIR e o UTPR, operariam como um
complemento sobre os impostos existentes para garantir uma aliquota efetiva minima do CIT, de
modo que caso o lucro da multinacional seja tributado abaixo da aliquota minima acordada, ele
seja trazido até essa aliquota minima. O relatorio da OCDE estimou o impacto de varios valores
para essas aliquotas minimas. Os resultados da Tabela 1 pressupdem uma aliquota minima de
12,5%, sendo que o impacto de outras aliquotas sera analisado em outros cendrios.

TABELA 1
Estimativa de Ganho de Receita com o Imposto de Renda Corporativo (CIT)

Ganhos de receita esperados Em % do CIT Global | Em bilhées de US$
Pilar 1* 0,2-0,5 5-12
Ganhos diretos 09-17 23-42
F;ilfr Ganhos por redugao da guerra fiscal 0,8-1,1 19 -28
Total 1,7-28 42-70
Pilar 1 e 2 1,9-3.2 47 - 81
Sistema GILT (EUA) 0,4-0,8 9-21
Total 23-4,0 56 - 102

Fonte OCDE (2020, p.15)
*Para empresas com faturamento global acima de 750 milhdes de euros e taxa de lucro superior a 10%.
** Aliquota efetiva minima 12,5% e uma deducao de 10% para despesas com folha de pagamento e depreciagédo.

De acordo com a Tabela 1, o ganho de receita do CIT em nivel mundial com o Pilar 2 sera
significativo. O impacto do Pilar 2 recaira sobre as multinacionais com lucros que sdo atualmente
tributados de forma reduzida, ocasionando menor incentivo a transferéncia de lucros para paises
de baixa tributagdo. O tamanho exato dos ganhos da receita tributaria dependera do desenho do
Pilar 2 e da aliquota minima a ser acordada. Além dos ganhos diretos de receita através dos pisos
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estabelecidos pelo Pilar 2 (a IIR ou a UTPR), o Pilar 2 deve gerar ganhos indiretos de receita ao
reduzir o incentivo a transferéncia de lucros das multinacionais para paises de baixa tributagao.

De fato, o Pilar 2 reduziré as diferengas nas aliquotas efetivas do CIT entre os paises, que € o principal
indutor da transferéncia de lucros das multinacionais para paraisos fiscais. Isso provavelmente as
levariam a reavaliar suas estratégias de transferéncia de lucros, e algumas podem considerar que esses
ganhos ndo superardo os custos (por exemplo, custos financeiros e de consultoria para o planejamento
tributario, custos de reputagdo, etc). Por isso, espera-se que a reducdo da transferéncia de lucros
contribua significativamente para os ganhos de receita global do Pilar 2.

A OCDE também realizou previsdoes de ganhos de receita em quatro cenarios de acordo com
possiveis respostas das empresas e governos com o Pilar 2, conforme descrito no Quadro 2. Além
disso, a OCDE combinou esses quatro cenarios do Quadro 2 com cinco diferentes valores da
aliquota efetiva minima do CIT (a ser decido pelo IF) de forma a estimar os ganhos de receita em
cada um desses 20 cendrios possiveis (Tabela 2). O Grafico 1 ainda mostra as aliquotas efetivas
médias do CIT da atualidade no ano de 2018 em trés grupos de paises: paises renda baixa e média,

paises de renda alta e paises considerados “hub de investimento™?.

QUADRO 2
Cendrios da Estimativa de Aumento das Receitas com o Pilar 2
Cendrio1 = Nenhuma mudanga no comportamento dos governos e empresas
Cenario2 = Cenario1 + Iteragdo com Pilar1
Cenario3 = Cenario2 + Multinacionais reduzem a transferéncia de lucros para paises de baixa tributagao
Cenario4 = Cendrio3 + Alguns paises de baixa tributagdo aumentam a aliquota do CIT

2 A OCDE cita que os principais paises “hub de investimentos™ seriam: Bahamas, Barbados, Bermuda, Ilhas Virgens,
Ilhas Cayman, Chipre, Hungria, Irlanda, Luxemburgo, Holanda, Suica, Malta, Libéria, Mauricio, Mocambique e
Cingapura. A literatura complementar aponta que Holanda, Irlanda, Luxemburgo, Mauricio e Cingapura atuam como
jurisdigoes intermediarias (FDI stock) de 32% do valor mundial do investimento direto estrangeiro. O trabalho destaca
que Brasil ¢ o principal destino do investimento direto estrangeiro intermediado por Luxemburgo e Holanda. Para mais
detalhes ver Hers et al. (2018).
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TABELA 2
Ganhos do Pilar 2 como % da receita mundial do CIT, conforme aliquota efetiva minima adotada.

Cenario 7,5% 10% 12,5% 15% 17,5%
1 04-07 08-13 1,2-21 1,8-29 23-3,8
2 04-07 08-13 1,2-20 1,7-29 22-37
3 06-1,1 1,1-19 1,7-28 23-338 29-47
4 0,6-1,1 1,1-2,9 1,7-2,8 24-39 3,0-5,0

Fonte: OCDE (2020, p.116)
Nota: Permitindo-se uma deducéo de 10% da receita para gasto com distribuicéo e folha de pagamento na jurisdicdo de
baixa tributagdo. As estimativas ndo contemplam o impacto do Sistema GILT dos Estados Unidos.

GRAFICO 1
Aliquota Efetiva Média do Imposto de Renda Corporativo por Grupo de Paises (em %, 2018).
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Fonte: OCDE (2020, p.170)

A estimativa da Tabela 1 baseia-se em algumas premissas. Ela pressupde que o Pilar 1 se concentre
nos “Servigos Digitais Automatizados” (ADS) e nos “Negocios Voltados para o Consumidor”
(CFB), com faturamento minimo global de 750 milhdes de euros e um lucro minimo antes dos
impostos de 10%. Ja o Pilar 2, pressupde-se que envolva uma aliquota minima de 12,5% e uma
deducdo de 10% sobre as despesas de distribuicao, marketing e folha de pagamentos. Assume-se
ainda que o sistema GILTI dos EUA coexistiria com o Pilar 2. Como resultado, os EUA nao estio
incluidos nas estimativas da Tabela 2 para garantir maior comparabilidade dos resultados (mas
estao incluidos na Tabela 1). As estimativas do Pilar 2 levam em consideragao a sua interacdo com
o Pilar 1 e incluem ganhos com a reducdo da transferéncia de lucro das multinacionais. As
estimativas sdo apresentadas em intervalos para refletir a incerteza em torno dos dados e da
modelagem. Os grupos de paises de renda alta, média e baixa sdo distribuidos segundo classificagao
do Banco Mundial, onde o Brasil ¢ classificado como pais de renda média.

O Cendrio 4 seria 0 mais provavel de ocorrer, pois apresenta conjuntamente o impacto das respostas
das empresas em reduzir a transferéncia dos lucros para paises de baixa tributagdo, e dos governos,
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ao aumentarem as aliquotas do CIT até o nivel minimo estabelecido pelo Grupo Inclusivo. Nesse
caso, conforme a Tabela 2, os ganhos de receita, traduzidos como aumento global das receitas do
CIT poderia se situar entre 1,7% e 2,8%, caso uma aliquota de 12,5% seja estabelecida.

O Grafico 2 desagrega os fatores responsaveis por esse ganho de receita: i) ganhos diretos com a
tributacdo minima; i1) ganhos com o aumento de aliquota em paises que atualmente aplicam baixa
tributacao; iii) ganhos dos paises sedes com a tributagdo do lucro pouco tributado em paraisos
fiscais; e 1v) redugdo da guerra fiscal.

GRAFICO 2
Desagregacao dos ganhos de receita derivados da aplicagéo do Pilar 2 (em %).
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dos "hub" de investimento "hub" de investimento

Fonte: OCDE (2020, p.117)
Nota: Aliquota minima estabelecida pelo Grupo Inclusivo de 12,5%.

Conforme mostra o Grafico 2, no Cendrio 4 (o mais provavel de ocorrer), o impacto da redugdo da
guerra fiscal seria o maior responsavel pelo aumento das receitas mundiais do CIT (40% do
impacto), igualando ou superando os ganhos diretos com a aplicacdo da aliquota minima.

1.3.2 EFEITOS POR GRUPOS DE PAISES

Em média, estima-se que quase todos os paises de renda baixa, média e alta teriam aumento de
receita como resultado das propostas, sendo que os ganhos seriam relativamente pequenos no Pilar
1 e maiores no Pilar 2. Estima-se que os ganhos de receita dos pilares combinados sejam
semelhantes, como proporcao das receitas do CIT atuais, em paises de baixa, média e alta renda.

Os ganhos de receita estimados pelo Pilar 1 tendem a ser maiores (como percentual das receitas do
CIT atual), em paises de renda baixa e média (entre 0,5% e 1,2%) do que entre os de alta renda
(entre -0,1% e 0,7%). Isso mostra que o montante atual dos lucros das multinacionais localizados
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em paises de renda baixa e média sdo atualmente reduzidos e eles ganhariam de maneira
significativa com a realocagao ocorrida no Pilar 1. Esses resultados se concentram exclusivamente
no Valor A, embora dependendo do desenho final do modelo, alguns paises de baixa renda,
especialmente aqueles com baixa capacidade administrativa, também poderiam ter ganhos de
receita com o Valor B. Esses paises tém enfrentado grandes desafios para aplicar as regras de precos
de transferéncia de forma eficaz, pois muitas empresas multinacionais relatam retornos baixos ou
negativos para atividades de marketing e distribui¢ao nos paises periféricos.

Estima-se que os ganhos de receita do Pilar 2 sejam significativos em todos os paises,
independentemente do nivel de renda. Os ganhos estimados tendem a ser relativamente maiores entre
as jurisdigoes de alta renda, pois a regra de inclusdo de lucro beneficia os paises dos usuarios finais,
onde ha maior peso de paises de alta renda. Ainda assim, muitos paises de renda média e baixa
poderiam se beneficiar com a reducdo da transferéncia de sede das empresas e dos lucros para
paraisos fiscais. Além disso, alguns paises de renda baixa e média poderiam continuar aplicando suas
aliquotas um pouco mais baixas do CIT, através da criacdo de algum mecanismo de limitagdo do
valor a ser pago do imposto. De fato, o Pilar 2 estabeleceria um freio na guerra fiscal para atrair
multinacionais através de incentivos fiscais, o que poderia trazer ganhos adicionais de receita para os
paises de menor renda. Na verdade, esses paises costumam ter baixo poder de barganha em relacao
a atracdo de investimento externo, o que os levam a oferecerem aliquotas muito baixas do CIT. O
Pilar 2 permite que esses paises apliquem pelo menos a aliquota minima.

Os paises “hubs de investimento” (definidos como paises com entrada de investimento estrangeiro
acima de 150% do PIB) nao estdo incluidos nas estimativas das Tabelas 1 e 2. O impacto das
propostas para “hubs de investimentos” foram omitidos do relatério da OCDE, porque as
estimativas envolvem um grau de imprecisdo maior e estes paises sdo muito heterogéneos. Em
geral, eles perderiam arrecadagao pelo Pilar 1 e a tamanho da perda de arrecadagdo dependeria da
aliquota efetiva atualmente aplicada sobre o lucro residual das empresas multinacionais localizadas
em sua jurisdicdo. Como essa aliquota muitas vezes ¢ zero, os paraisos fiscais perderiam base
tributaria, mas poderiam nao perder receitas, pois teriam que aplicar a aliquota minima. Com o
Pilar 2, h4d uma grande reducdo no poder de atracdo destes paises em se tornarem sede de
multinacionais, perdendo base tributéria (ja que tenderiam a receber menos lucros transferidos apos
a introdug¢ao do Pilar 2). Mesmo assim, muitos paises “hubs de investimento” poderiam obter uma
quantidade significativa de receitas tributaria do Pilar 2 se decidirem aumentar as suas proprias
aliquotas efetivas do CIT, quando elas estiverem abaixo da aliquota minima estipulada pelo IF.

1.3.3 EFEITOS POR PAIS

As estimativas dos ganhos de receita em nivel de pais derivados dos Pilares 1 e 2 foram compartilhadas
pelo Secretariado da OCDE em uma base confidencial e bilateral com a maioria dos membros do

Grupo Inclusivo. O Secretariado da OCDE forneceu estimativas para mais de 115 jurisdigdes que
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solicitaram os dados. Apods consulta aos membros do Grupo Inclusivo, ndo houve consenso se as
estimativas especificas a nivel de pais deveriam ou ndo ser divulgadas como parte da avaliagdo de
impacto econdmico. Em vista dessa falta de consenso, nenhuma estimativa por pais foi incluida no
relatorio da OCDE e agregou-se os dados por paises de renda alta, média e baixa. Como as estimativas
em nivel de pais s6 foram compartilhadas confidencialmente com os membros do Grupo Inclusivo de
forma bilateral, cada pais recebeu as estimativas apenas para sua propria jurisdigdo.

1.3.4 EFEITOS SOBRE O INVESTIMENTO

As propostas podem em tese afetar negativamente o investimento, a inovacao e a atividade
econdmica das multinacionais de diversas maneiras. A causa mais direta ¢ que o aumento da
arrecadacdo tributdria aumentaria o custo do investimento das empresas afetadas. Isso teria um
efeito negativo sobre o investimento e a atividade econdmica, mas a tamanho desse efeito ¢é
estimada como sendo muito pequena: menos de 0,1% do PIB mundial no médio a longo prazo.

Este pequeno efeito negativo no investimento pode ser parcialmente ou totalmente compensado
por efeitos positivos, que apesar de serem mais dificeis de mensurar, sao relevantes. Por exemplo,
as propostas aumentariam a seguranca tributaria, reduzindo os custos de administracdo e
compliance, poderiam provocar uma eficiéncia na alocagdo do capital em nivel global, que
atualmente estd muito focalizado em incentivos fiscais, negligenciando outras externalidades
positivas, e reduziria a necessidade de aumentar a carga tributaria através de outros impostos
indiretos que causariam ainda maiores distor¢des econdmicas.

Os consensos do Pilares 1 e 2 pelo Grupo Inclusivo pressupdem o fim dos atuais impostos ad
valorem sobre servicos digitais (DST), bem como um compromisso de ndo os reintroduzir no
futuro. Em oposi¢do, na auséncia de uma solu¢do multilateral baseada em um consenso, haveria a
proliferagdo de medidas tributarias unilaterais e descoordenadas (incluindo os DSTs), o que
resultaria em um aumento em impostos que causariam maiores distorgdes econdmicas e disputas
comerciais. Isso prejudicaria a seguranca fiscal e o investimento, com efeitos negativos no PIB
global que poderia exceder em muito o efeito direto da reducdo do custo do investimento,
especialmente em um cenario que envolve a adog¢do generalizada dos DSTs, e ainda, em um pior
cenario, estabelecido pela OCDE (2020, p.23) como um nivel de retaliagdo comercial entre paises
superior a cinco vezes um nivel de retaliagdo comercial mediano. OCDE estima que com a adocao
do acordo, o PIB mundial seria reduzido em 0,1%. Em um cenario sem acordo, mas com a
introducao dos DSTs em menor nivel, e pouca retaliacdo comercial, o PIB mundial seria reduzido
em 0,3%. No entanto, em um cenario com a adocao generalizada dos DSTs e uma forte retaliagao
comercial entre os paises, PIB mundial seria reduzido em 1,3%.

A estimativa no cenario de consenso de redugdo de 0,1% do PIB mundial leva em consideragao
apenas o efeito direto das propostas da OCDE sobre os custos de investimento das multinacionais
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apo6s os impostos. H4 um intervalo nas estimativas que revela a incerteza sobre a elasticidade do
aumento do CIT perante as multinacionais afetadas, bem como a incerteza sobre se um menor nivel
investimento em um pais onde os custos de investimento seriam aumentados com os impostos
resultaria na transferéncia de um maior investimento em outros paises. Numa situa¢do sem consenso,
dois casos sdo considerados:

a) Implementacdo limitada dos DSTs, onde apenas os paises atualmente sujeitos a
investigacao da Secao 301 da Lei do Comércio dos EUA introduziriam de fato o DST, os
Estados Unidos retaliariam com tarifas e esses paises responderiam em uma guerra
comercial com mais tarifas;

b) Implementacdo generalizada dos DSTs, onde todos os paises, exceto os Estados Unidos,
China e Hong Kong (China), introduziriam os DSTs e rea¢des semelhantes ao caso anterior
ocorreriam. O grau de incerteza corresponde a diferentes cenarios e aliquotas do DST que
variariam de 3% a 5%.

1.3.5 EFEITOS DIRETOS SOBRE OS CUSTOS DE INVESTIMENTO

Ao aumentar as receitas tributarias sobre o lucro das empresas multinacionais, as propostas
provavelmente aumentariam a tributacao efetiva sobre seus investimentos e, portanto, os custos do
investimento. Nas suposi¢des dos Pilares 1 e 2, estima-se que a aliquota efetiva média (Effective
Average Tax Rate — EATR), ou seja, a aliquota média sobre o lucro derivado de um novo projeto
de investimento, aumentaria o custo médio do investimento em 0,3%. A aliquota marginal efetiva
(Effective Marginal Tax Rate — EMTR), ou seja, a aliquota efetiva sobre o lucro devido a um
aumento marginal do investimento, aumentaria o custo marginal do investimento em 1,3%. Esses
aumentos estimados sdo relativamente pequenos em comparagdo com o nivel atual das aliquotas
do EATRs ¢ EMTRs em investimentos realizados pelos multinacionais (cerca de 24% e 25%,
respectivamente). Os aumentos viriam principalmente do Pilar 2, consistente com a conclusdo de
que o Pilar 2 teria efeitos maiores sobre as receitas do que o Pilar 1.

Esse pequeno aumento no custo do investimento teria um efeito pequeno no nivel do investimento
global. Isso ocorre porque as empresas mais afetadas seriam as multinacionais grandes e altamente
lucrativas. Estima-se que essas empresas sejam menos sensiveis ao valor do CIT em suas decisdes
de investimento do que as empresas menos lucrativas. Por exemplo, segundo a OCDE, estudos
mostram que empresas pertencentes a grupos multinacionais com uma taxa de lucro acima de 10%
tém cerca da metade da sensibilidade a carga tributaria do que aquelas em grupos com uma
lucratividade entre 0% e 10% (MILLOT et al, 2020). Essa sensibilidade mais baixa mostra que as
empresas mais lucrativas t€ém menos restri¢des ao financiamento e também sdao mais propensas a
ter lucro econdmico positivo e poder de mercado. O valor do CIT afeta menos o investimento das
empresas com lucro econdmico positivo do que aquelas com lucros normais.
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Como resultado, o impacto negativo sobre a atividade econdmica deste aumento dos custos de
investimento ¢ estimado como muito modesto: menos de 0,1% do PIB mundial no médio e longo
prazo. Esse impacto pode ser ainda menor na medida em que alguns grupos de multinacionais podem
reduzir o investimento em paises onde o custo de investimento possa aumentar com os Pilares 1 e 2,
e passem a realocar esse investimento para outros paises que oferegam outros tipos de atragdo de
investimentos, que nao seja o incentivo fiscal.

Realmente, a proposta incentiva alguma realocacdo do investimento, uma vez que o custo do
investimento aumentaria proporcionalmente mais em paises que atualmente oferecem baixa
tributacdo (abaixo da aliquota minima a ser estipulada pelo Pilar 2). Isso poderia afetar o nivel de
investimento nos paises de forma significativa, com efeitos indiretos sobre a sua base tributaria do
CIT e de outros impostos. Este efeito negativo sobre o investimento nos paises hub de investimento
poderia ser reduzido se o Pilar 2 incluir algum mecanismo de transicdo para estes paises. Em
oposi¢ao, paises com as aliquotas atuais acima da aliquota minima da proposta ndo chegariam a ter
nenhuma perda significativa do investimento que ja ocorre hoje, e poderiam até se beneficiar com
um investimento maior.

De um modo geral, ao reduzir as diferencas nas aliquotas efetivas entre os paises, as propostas
tenderiam a aumentar a importancia dos fatores ndo tributarios, como infraestrutura, qualificacdo da
mao de obra ¢ custos trabalhistas nas decisdes de localizagao de investimento das multinacionais.
Isso geralmente contribuiria para uma alocacao global de investimento mais eficiente, no sentido de
que o investimento seria mais provavel de ser localizado onde ele € mais economicamente produtivo,
em vez de se localizar nas jurisdigdes que fornecem maior incentivo fiscal. Por outro lado, para paises
de menor renda com infraestrutura deficiente e mao de obra pouco qualificada, o incentivo fiscal
pode ser o Unico fator de atragdo do investimento que eles tém a capacidade de oferecer.

Além do efeito direto sobre o custo do investimento, as propostas afetariam as economias dos
paises por meio de varios outros fatores. Um fator importante ¢ que o aumento da receita fiscal
reduziria a necessidade de os governos recorrerem a outros aumentos da carga tributaria ou a cortes
nas despesas governamentais para aliviar as financgas publicas apds a crise do Covid-19. As
propostas também aumentariam as receitas proprias de paises em desenvolvimento.

As propostas aumentariam a receita tributaria global por efeito direto e poderiam alavancar ainda
mais as receitas fiscais no longo prazo, reduzindo a guerra fiscal entre os paises. Isso ocorre porque
a introducdo de uma aliquota minima limitaria as possibilidades de os governos usarem aliquotas
legais muito baixas do CIT ou regimes preferenciais muito generosos para atrair investimento
externo. Na verdade, a introdu¢do de uma aliquota minima formaria um piso acordado para o CIT.
No atual cenario de restricdo orgamentaria em um mundo p6s Covid-19, o acordo poderia amenizar
a guerra fiscal agressiva entre paises que tem ocorrido nas ultimas décadas.

Uma desvantagem em se restringir o poder dos governos em conceder aliquotas muito baixas de
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impostos ¢ que reduz o uso de instrumentos tributarios para alcangar objetivos especificos de politica
econdmica, como a promoc¢ao da inovagdo ou do desenvolvimento econdmico (por exemplo,
incentivos fiscais para o investimento e gastos com P&D). De acordo com os parametros dos Pilares
1 e 2, os governos poderiam usar outros impostos existentes sobre as empresas para promover esses
objetivos, especialmente se o Pilar 2 incluir algumas excec¢des para setores da economia digital que
promovam desenvolvimento econdmico, embora os efeitos sobre eficiéncia gerados por esses
esquemas preferenciais possam ser duvidosos. Finalmente, os governos continuariam a ter outras
medidas de politica (tributaria ou ndo) para apoiar suas politicas de desenvolvimento. Como
resultado, ¢ improvavel que a reforma da OCDE prejudique significativamente o poder dos governos
em estabelecer politicas de inovacgdo ou desenvolvimento econdmico.

Outra questao importante ¢ o impacto das propostas sobre os custos de compliance para as
multinacionais e os custos administrativos para os governos. As disposi¢cdes contidas em ambos os
pilares irdo aumentar as regras e procedimentos para a cobranca e pagamento do CIT, o que terd um
custo inicial para as empresas e governos (por exemplo, tempo gasto e necessidade de adaptar os
procedimentos e os sistemas de informatica existentes). No entanto, esse custo provavelmente nao
sera significativo, visto que as multinacionais menores e menos lucrativas estao fora do escopo da
proposta e ainda se discute incluir um sistema de administragdo tributaria simplificado e
operacionalizado de maneira centralizada por uma agéncia internacional. Além disso, certas
disposicoes do Pilar 1 (o Montante B e a maior seguranca tributaria) acabariam reduzindo os custos
juridicos e de compliance, simplificando a legislagdo tributaria e as atividades administrativas, e
evitando litigios judiciais. Também ¢ importante enfatizar que, sem uma solu¢iao baseada em um
consenso, o custo de compliance para as empresas aumentaria, ja que a proliferagdo de medidas
tributarias unilaterais daria origem a um sistema tributdrio internacional fragmentado e menos
consistente, e com disputas fiscais e comerciais mais frequentes.

O impacto econdmico do acordo também dependera de sobre quem recaird essa carga tributaria
adicional. Em tese, o custo do aumento de impostos pode recair, em ultima instancia, sobre os
acionistas das multinacionais (dividendos mais baixos), sobre os trabalhadores (saldrios mais
baixos) ou sobre 0s consumidores (precos mais altos). Na pratica, a incidéncia costuma ser dividida
entre essas trés categorias, dependendo da situacdo especifica de cada empresa.

Finalmente, as propostas também podem afetar a dindmica da concorréncia entre as empresas. Ao
aumentar os impostos sobre multinacionais grandes, lucrativas e reduzindo a transferéncia de
lucros para paises de baixa tributa¢do, as propostas irdo contribuir para uma concorréncia mais
justa entre grandes empresas multinacionais € as pequenas empresas que nao tém poder e escala
para transferir lucros, bem como as empresas ndo-multinacionais. Isso poderia contribuir para
reduzir a tendéncia atual de maior concentragdo de mercado, especialmente nos mercados digitais,
0 que pode comprometer o bem-estar do consumidor, o investimento e a inovagao. Segundo OCDE
(2020), alguns estudos sugerem que as multinacionais que fazem transferéncia de lucros para
paraisos fiscais usam essa economia de impostos para ganhar mercado de outras empresas.
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1.3.6 PERSPECTIVAS NO CONTEXTO DA CRISE DO COVID-19

No geral, a analise da OCDE sugere que uma solugdo multilateral baseada em consenso envolvendo
os Pilares 1 e 2 traria ganhos significativos de receita tributaria para a maioria dos paises. Além
disso, levaria a um ambiente mais favoravel para o investimento e crescimento do que na auséncia
de um acordo entre os membros do Grupo Inclusivo, enquanto os efeitos sobre os custos
administrativos e de compliance dependeriam do desenho exato dos Pilares 1 e 2.

De forma mais ampla, a analise sugere que uma solucao multilateral baseada em consenso pode
fornecer beneficios importantes para o sistema tributario internacional:

a) Adaptaria o sistema internacional de tributacao das multinacionais a era digital, garantindo
que a atribuicdo de direitos de tributar os lucros das empresas deixaria de ser
exclusivamente determinado pela presencga fisica em uma jurisdi¢ao;

b) Garantiria uma concorréncia mais harmonizada entre as multinacionais altamente
digitalizadas e com peso em ativos intangiveis e outras empresas;

¢) Aumentaria a eficiéncia da alocagao de capital global.

O acordo aumentaria a seguranga tributaria, principalmente quando comparado a um cenario com
adog¢do de medidas tributarias unilaterais e a crescentes disputas tributdrias € comerciais na
auséncia de uma solucdo consensual. O acordo também reduziria a transferéncia de lucros para
paraisos fiscais e estabeleceria um limite para a guerra fiscal, apoiando a crescente necessidades
orcamentdrias dos governos na reconstru¢ao de suas economias apos o Covid-19. Finalmente, o
acordo apoiaria a sustentabilidade de longo prazo do sistema tributario internacional, visto que a
importancia dos servigos digitais e dos bens intangiveis aumentard ainda mais nas proximas
décadas.

Todas as consequéncias da crise do Covid-19 permanecem incertas no momento. A avaliagdo de
impacto do relatorio da OCDE ¢ baseada em dados pré-crise. No entanto, suas conclusdes
principais provavelmente permanecerao validas em um ambiente pds-crise, com algumas nuances.
Olhando para o futuro, a crise da Covid-19 provavelmente tornard ainda mais urgente o
enfrentamento dos desafios fiscais decorrentes da digitalizagdo da economia, por trés razdes
principais:

a) A crise estd acelerando a digitalizacdo da economia, aumentando os desafios em matéria
tributaria;

b) A crise levard a uma forte deterioracdo das finangas publicas na maioria dos paises, o que
levantara questdes sobre como aumentar as receitas, uma vez que a recuperagao economica
pos-crise esteja em curso;

¢) Como muitas empresas estdo recebendo apoio do governo durante a crise e diferentes
membros da sociedade estdo sendo chamados para fazer contribuicdes e sacrificios
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adicionais no contexto da crise, ¢ provavel que haja ainda menos tolerancia ao planejamento
tributario agressivo por parte das multinacionais do que antes da crise.

Tudo isso sugere que, na auséncia de uma solucio baseada em consenso, medidas fiscais
unilaterais e descoordenadas se tornariam ainda mais provaveis do que no ambiente pré-
crise. Por sua vez, os provaveis efeitos negativos das disputas tributarias e comerciais acabaria por
prejudicar o investimento e a atividade em um momento Uinico onde a economia global estad mais
fragil devido a crise, dificultando as perspectivas de recuperacao.

A crise do Covid-19 afetara empresas, economias € governos de maneiras que podem modificar o
impacto esperado das propostas da OCDE no curto prazo e no longo prazo. O impacto total da crise
do Covid-19 permanece incerto atualmente, mas algumas implica¢des ja sdo previstas. No curto
prazo, a crise econdmica tem provocado um forte efeito negativo no lucro da maioria das
multinacionais, devido ao declinio da demanda do consumidor, e das dificuldades com a producao
(trabalhadores em quarentena, restricdes as viagens, interrupgdes na cadeia de abastecimento, etc).
No entanto, existe algumas excecoes, incluindo as multinacionais altamente digitalizadas que
estdo se beneficiando da crescente dependéncia de tecnologias digitais. No geral, a
lucratividade mais baixa das multinacionais reduzira o montante de lucro residual disponivel para
realoca¢do no Pilar 1, pois menos empresas terdo lucratividade acima do percentual minimo.
Também serd reduzido o montante global de lucro em paises de baixa tributagdo e
consequentemente os ganhos esperados de receita pelo Pilar 2. Esses efeitos devem se dissipar com
o tempo, a medida que as economias e os lucros das empresas se recuperem da crise. Os ganhos de
receita esperados pelas propostas dos Pilares 1 e 2 dependerdao da forma e da velocidade da
recuperagdo econdmica e também da formula acordada de compensacdo de perdas em ambos
pilares, uma vez que as multinacionais que experimentaram perdas durante a crise poderiam fazer
uso dessas provisdes para compensar obrigacdes fiscais no futuro.

A crise tem acelerado a tendéncia de digitalizacdo da economia. Isso aumentara a importancia
relativa dos Servigos Digitais Automatizados (ADS) no escopo geral do Pilar 1, conforme previsto
no relatério da OCDE. Em 2016, os ADS representaram cerca de um quinto do lucro residual das
multinacionais previsto pelo Pilar 1. Essa participagdo ja estava em trajetoria de crescimento
acelerado antes da crise. Por exemplo, o lucro residual das 10 principais empresas nos setores de
ADS foi 30% maior em 2019 do que em 2016. Além disso, dado que as multinacionais com grande
dependéncia de ativos intangiveis € com modelos de negodcios altamente digitalizados t€m maior
probabilidade de transferir lucros para jurisdicdes de baixa tributacdo do que outras empresas, a
aceleracdo da digitalizagcdo também poderia aumentar os ganhos de receita do Pilar 2. Finalmente,
a crise pode trazer ou acelerar outras mudangas econdmicas estruturais, incluindo mudancas na
estrutura setorial das economias, na organizagdo de cadeias produtivas e de valor e na dindmica de
competicdo entre as empresas. A natureza e o tamanho dessas mudangas sdo dificeis de se prever e
podem trazer impactos de longo prazo causado pelas propostas.
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II - IMPOSTOS SOBRE SERVICOS DIGITAIS (DST):
APLICACAO UNILATERAL PELOS PAISES

Os servigos digitais ultrapassam as fronteiras dos paises. E um mercado em crescimento, muitas
vezes substituindo o mercado tradicional de bens e servigos, que ¢ a base do imposto mais
importante em termos de arrecadagdo na maioria dos paises, o Imposto sobre Valor Adicionado
(IVA) ou outros impostos indiretos similares. No entanto, as sedes das empresas digitais que atuam
internacionalmente estdo concentradas em poucos paises, principalmente nos EUA e em paises
“hub de investimentos” e até recentemente ndo deviam obrigacdes fiscais aos paises dos
consumidores. Por ser um setor em crescimento ¢ com elevada lucratividade, os governos
ambicionam ter um direito tributario sobre esses lucros, mas a assimetria de informagdes impede
uma mensurag¢ao precisa de quanto o mercado de cada pais foi responsavel pela criagdo deste lucro
econdmico positivo. A solu¢do encontrada pelos paises tem sido estabelecer um lucro presumido
para este setor e introduzir um Imposto sobre Servicos Digitais (DST) ad valorem. Se, por exemplo,
um governo assumir que a taxa de lucratividade média da industria digital for de 20% e a sua
aliquota efetiva do imposto de renda corporativo for de 30%, entdo um DST com aliquota de 6%
seria suficiente para tributar esse lucro presumido. O inconveniente ¢ que nesse setor a taxa
lucratividade ¢ muito variavel entre as empresas, mas tende a variar positivamente conforme o
tamanho da empresa. Por isso, os paises t€ém estabelecido um faturamento minimo da empresa para
ser tributada, tanto em nivel mundial, como em participagdo no mercado doméstico, de forma
reduzir a iniquidade na tributagdo. Tal mecanismo também reduz o custo da administracdo
tributaria e poupa pequenas empresas de maiores custos administrativos e de compliance.

No entanto, a introdu¢do de um DST nesta industria em desenvolvimento pode criar conflitos
relativos a dupla tributacdo. Em geral, o principal objetivo na realizacdo de acordos de dupla
tributacao ¢ evitar que os rendimentos de uma mesma fonte sejam tributados por dois paises ao
mesmo tempo, pelo pais da sede das empresas e pelo pais de localizagdo dos consumidores. Como
0s governos nao querem perder essa base tributaria potencial, eles t€ém atuado unilateralmente com
relacdo a tributacdo da economia digital. Consequentemente, os DSTs e impostos similares t€ém
sido introduzidos em vdrios paises, ¢ a falta de regras fiscais comumente aceitas t€ém deteriorado a
igualdade de condicdes entre os contribuintes em nivel internacional e levado a mudancas na
dindmica do mercado aberto. O Quadro 3 mostra os paises identificados por este estudo que
introduziram o DST ou imposto similar sobre servigos digitais até dezembro de 2020, bem como
algumas caracteristicas destes impostos. Todas as informagdes relativas aos DSTs abordados nesta
secdo tiveram como fonte a OCDE (2020), um relatorio da KPMG (2020) e os ministérios
fazendarios dos paises em questao.
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Quadro 3

Aplicagéo do Imposto sobre Servigos Digitais de Empresas Estrangeiras: paises e caracteristicas

Pais Nome Aliquota (%) | Status
Austria i !rnposto sobre Marketing 5,0 Em vigor
Digital
Franca -Dli;fa?:to sobre Servigos 3,0 Em vigor (arrecadacao postergada para 2021)
Hungria . !rnposto sobre Marketing 7,5 Em vigor (aliq 0% até 12/2022)
Digital
Italia - I.m.po.Sto sobre Servigos 3,0 Em vigor
Digitais
. - Imposto sobre Servigos .
Turquia o 7,5 Em vigor
Digitais
Australia ) IVA,SCfbre Ser\.”(*.:os. 10,0 Em vigor
Eletrénicos e Digitais
india - Taxa de Equalizagao dos 20260 Em vigor
Lucros
Sinaaoura - Imposto sobre Servigos 70 Em vidor
gap Digitais ' 9
Malasia i I.m.po.Sto sobre Servigos 6,0 Em vigor
Digitais
Costa Rica - IVA sobre Servigos Digitais 13,0 Em vigor
Uruguai - IVA sobre Servigos Digitais 22,0 Em vigor
Argentina - Imposto PAIS 8,0 Em vigor
9 - Imposto sobre Jogos Digitais 5,10 ou 15 9
Colémbia - IVA sobre Servigos Digitais 19,0 Em vigor
México - IVA sobre Servigos Digitais 16,0 Promulgado em 2020
Reino Unido | !n"!pqsto sobre Servigos 2,0 Promulgado em 2020
Digitais
Espanha . Imp.. sobrg I.De'termlnados 3,0 Promulgada em 2020
Servigos Digitais
Brasil - CIDE Digital 1,0a5,0 Em discussao, PL 2.358/2020 e PLP 131/2020
Demais - Imposto sobre Servigos
da UE Digitais (se ndo houver acordo 3,0a7,0 Em consideragao

internacional)

Fonte: OCDE (2020), KPMG (2020), e outras multiplas fontes
"Aliquota de 10% para empresas estrangeiras e 15% para empresas sediadas em paraisos fiscais.

De acordo com o Quadro 3, cinco paises europeus ja cobram um imposto especifico sobre servicos
digitais, o DST, enquanto o Reino Unido e Espanha ja promulgaram o imposto em 2020 e iniciardo
a cobranga em 2021. As aliquotas europeias variam de 2% a 7,5%. Além disso, o estudo identificou
que trés paises asiéticos, India, Singapura e Malasia, também cobram o imposto, com aliquotas
similares. Quatro paises latino-americanos e a Australia ja incluiram os servigos digitais dentro da
base tributavel dos seus respectivos IVAs, enquanto o México passara a recolher o IVA digital em
2021. As aliquotas dos paises que optaram por inserir os servigos digitais no IVA sao altas, entre
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10% e 22% e ndo se sabe se sera concedido algum tipo de alivio pela impossibilidade de se deduzir
os créditos de tributacdo do valor adicionado, como ocorre na cadeia produtiva de um IVA
doméstico. Ressalte-se que o restante dos paises da UE considera introduzir o DST unilateralmente
caso um consenso sobre o tema nao seja acordado. A Espanha ja se antecipou a isso e justificou
essa falta de consenso para promulgar o imposto em outubro de 2020. Para reduzir o custo
administrativo, os paises latino-americanos que adotam o imposto determinaram que as operadoras
de cartdo de crédito e débito possam recolher o IVA digital. O estudo fara nas préximas secoes
uma analise mais detalhada das caracteristicas do DST implementado em quatro paises
selecionados do Quadro 3: Franga, Austria, Reino Unido, Turquia, e Argentina, bem como abordara
as discussoes para sua implementac¢ao no Brasil.

II.1 FRANCA

Em 2019, a Franca introduziu o DST a uma aliquota de 3% e quase que imediatamente se iniciou
uma série de divergéncias com os Estados Unidos. A justificativa do governo francés ¢ de que
havia um descompasso entre a localizagdo e forma de tributagdo dos lucros das empresas
decorrentes das atividades digitais: de como e quando o valor correspondente ¢ efetivamente
gerado. As empresas de tecnologia se beneficiam das regras tributarias francesas, porque o desenho
do sistema tributario territorial da Franca nao leva em consideragdo a maneira como as empresas
de tecnologia criam valor. Em vez disso, o sistema tributario se concentra na tributacao de empresas

“tradicionais”, ou seja, aquelas com operagdes fisicas no pais.

Com isso, criou-se 0 DST cobrado a aliquota de 3% sobre as receitas brutas derivadas de atividades
digitais e modelo de negdcios digitais, em que os usudrios franceses foram responsaveis pela
criagdo do valor. O imposto sera cobrado apenas sobre dois tipos de servigos digitais:

a) “Servico de Interface Digital”: que permite aos usudrios estabelecer contatos e interagir
com outras pessoas ou empresas (“servigos de intermediarios”);

b) “Servigo de Propaganda Direcionada’: que ¢ a prestacao de servicos de anunciantes para a
colocagdo de mensagens publicitarias direcionadas em uma interface digital a partir de
dados recolhidos sobre os utilizadores e gerados a partir da consulta dessa interface.

A compra e armazenamento de mensagens publicitarias, monitoramento de publicidade e medicao
de desempenho, bem como o gerenciamento e transmissdo de dados do usuario também se
enquadram na categoria “Servigos de Publicidade Direcionada”. Por outro lado, os servicos de
publicidade em uma interface digital que nao sao direcionados com base nos dados recolhidos dos
usuarios sao isentos do imposto. Para cada um desses dois tipos de servigos, existe um conjunto
especifico de regras de territorialidade para definir a criagdo de valor gerada pelos usudrios franceses.
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As empresas afetadas podem ser francesas ou estrangeiras, devem executar pelo menos um dos
dois servigos digitais tributaveis pelo imposto, e o grupo ao qual pertencem devem
cumulativamente ter faturamento superior a 750 milhdes de euros para servicos digitais fornecidos
em todo o mundo e 25 milhdes de euros para servigos digitais fornecidos na Franca. Quando ambos
os limites sao excedidos, o valor total do faturamento derivado de usudrios franceses da empresa ¢
tributavel e ambos os limites devem ser calculados a nivel consolidado do grupo. A imprensa
francesa informou que o DST afetara cerca de 30 entidades multinacionais, sendo 17 dos Estados
Unidos e apenas uma da Franca.

A afericdo do limite minimo do faturamento das empresas que serdo tributadas ¢ baseada nas
receitas relacionadas aos servigos digitais tributaveis recebidos pelo grupo a nivel consolidado.
Para “Servigos de Interface Digital” inclui todos os valores pagos pelos usuarios da interface para
acessa-la e usa-la. Para “Servicos de Propaganda Direcionada” inclui todos os valores pagos pelos
anunciantes ou seus agentes em consideracdo a postagem real de mensagens publicitarias ou
qualquer transacdo economicamente vinculada. O endereco IP do usudrio serd usado para
determinar se o usudrio esta ou nao localizado na Franca. A fim de avaliar as receitas
correspondentes aos servicos prestados, a empresa deve realizar um rateio proporcional com um
percentual minimo de presenca digital na Franca para o imposto ser cobrado. O rateio se aplica ao
faturamento mundial durante o ano fiscal por conta dos servigos tributaveis a fim de determinar o
montante das receitas pagas por servigos prestados apenas na Franga. Para as duas categorias de
servicos, as formulas de rateio para o calculo do imposto serdo as seguintes:

a) Para “Servicos de Interfaces Digital”:

N¢ total de transagbes que envolveram usuarios franceses
X Faturamento Anual

N2 total de transagdes
ou

N¢ de contas francesas
X Faturamento Anual

Ne total de contas

b) Para “Servicos de Propaganda Direcionada”:

N2 de mensagens de propagandas direcionadas aos franceses
X Faturamento Anual

N2 total de mensagens de propaganda
ou

N2 de usuarios franceses o qual os dados foram coletados
X Faturamento Anual

N2 total de usuarios que tiveram dados coletados

22



I1.2 AUSTRIA

De acordo com a legislagdo austriaca, o DST ¢ aplicado a aliquota de 5% sobre a receita derivada
de apenas um servi¢o: “Servicos de Publicidade Digital” a partir de 1° de janeiro de 2020. O
imposto se aplica as empresas com faturamento anual superior a 750 milhdes de euros no mundo
e superior a 25 milhdes de euros na Austria. Além disso, havera obrigagdes fiscais para plataformas
online que conectam compradores ¢ vendedores de bens e servicos. Essas operadoras serdo
obrigadas a relatar todas as reservas e faturas de usuarios da Austria as autoridades fiscais a partir
de 2020 e serdo responsabilizadas por recolher o imposto. A legislagdo delimita trés defini¢des
principais para fins de tributagao:

a) Servico de Publicidade Digital: aniincio em uma interface digital, como anuncios em
banner, em mecanismos de busca e outros servigos de publicidade comparaveis;

b) Usuario: pessoa fisica ou juridica que tem acesso a uma interface digital em um
dispositivo;

c) Interface digital: qualquer tipo de software, incluindo sites ou parte de sites, bem como
aplicativos moveis;

d) Base de calculo: remuneracgao (excluido o IVA) que o prestador de servigos online recebe
de um cliente.

Em qualquer caso, a definicdo de um servigo de publicidade online nao inclui, por exemplo, o
fornecimento de contetido digital, como softwares, servi¢os de streaming ou e-books (incluindo
assinaturas online de revistas ou jornais).

Uma condi¢do fundamental ¢ que a publicidade online seja exibida no dispositivo de um usuario
com um IP da Austria e seja direcionada para usuérios austriacos de acordo com seu contetido e
design. No que diz respeito a publicidade online, deve ser feita uma distingdo entre publicidade
online individualizada e publicidade online geral. A publicidade online individualizada, que inclui
banners personalizados por meio de Retargeting (meio de publicidade direcionada baseado em
acoOes passadas dos usuarios na internet), sempre sera dirigida aos usuarios austriacos, dando-lhes
um carater personalizado. O imposto ndo incide sobre os servicos de publicidade em banners gerais,
quando nao ha uma conexao especifica com o mercado austriaco.

O responsavel pelo recolhimento do imposto sobre servigos digitais é o provedor de servicos, que
deve entdo calcular o valor do imposto a aliquota de 5% e remeter o pagamento para o fisco. O
provedor de servicos também deve apresentar uma declaracao anual de Imposto de Renda sobre o
Lucro em servigos digitais. De acordo com o decreto regulamentador, nos casos em que oS
prestadores de servigos online sejam incapazes, por razdes técnicas, de delimitar a execugdo dos

23



servicos de publicidade online apenas para os usudrios austriacos, a administracdo fiscal pode
permitir outro método de determinagdo da base tributavel a pedido da empresa, se ela comprovar
que esse método conduz a uma boa aproximagdo. Ao contrario da tributacdo sobre publicidade
tradicional, ndo ha responsabilidade do cliente pelo pagamento do DST, mesmo que um provedor
de publicidade online estrangeiro seja contratado domesticamente.

Espera-se que o DST gere uma receita anual de 25-30 milhdes de euros. Tal como o similar francés,
o imposto austriaco deve ser considerado uma solugdo temporaria, at¢ que uma abordagem
abrangente da UE/OCDE seja acordada para tributar a economia digital.

I1.3 REINO UNIDO

Em 1° de abril de 2020, foi promulgado o DST no Reino Unido, juntando-se a Franga, Itdlia e
Austria, que ja possuiam o imposto. O DST britinico abrange as receitas obtidas por grandes
empresas que fornecem servico de midia social, mecanismo de busca ou mercado online para
usudrios no Reino Unido. Em 2019, houve um debate se o pais poderia postergar a adocao do
imposto para esperar o progresso da proposta da OCDE, mas devido a pandemia do Covid-19, ele
acabou sendo implementado.

O DST ¢ um imposto de 2% sobre as receitas dos servigos digitais (excluidas do IVA) derivadas
de usudrios do Reino Unido e deve ser aplicado a grandes empresas que fornecem algum servico
de midia social, mecanismo de pesquisa ou mercado online. Para fins legais, uma empresa ¢é
considerada grande se ela tem faturamento anual superior a 500 milhdes de libras no mundo e
superior a 25 milhdes de libras no Reino Unido. Para empresas com margem de lucro baixa ou com
prejuizo (visto que o DST ¢ um imposto de renda sobre o lucro presumido), existe uma base de
calculo alternativa, em que a aliquota sera aplicada sobre o lucro operacional no Reino Unido e, no
caso de prejuizo, nenhum imposto ¢ cobrado.

O que constitui propriamente um “servigo online” ainda nao foi completamente regulamentado,
mas hé algumas orientacdes. Nesse caso, ele deve estar dentro dessas trés categorias:

a) Servigo de Midia Social: s3o servigos com o objetivo principal de promover as interagdes
do usuério ou compartilhamento de contetido gerado pelo usuario;

b) Motores de Busca da Internet: sdo os servigos que envolvem um mecanismo de pesquisa
em diversos sites em toda a internet. A legislacdo exclui os mecanismos de pesquisa
proprios em um Unico site (ou relacionado);

¢) Mercados Online: sdo os servigos onde o objetivo principal ¢ facilitar a venda (ou aluguel)
de bens ou servigos oferecidos aos usudrios, permitindo que eles vendam ou anunciem. A
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regulamentacdo destaca que em um mercado online deve haver competicdo entre
vendedores, a existéncia de um local ou portal reconhecivel e meios que permitam aos
clientes pesquisar produtos ou servigos.

A base tributavel sdo receitas geradas a partir das trés atividades de servigo online listadas acima e
vinculadas a participagao do usuario no Reino Unido. Além disso, as receitas de um servico digital
que auxilia uma atividade comercial principal também sdo tributadas (por exemplo, quando um
mercado online cobra taxa de pagamento, que também ¢ tributdvel porque se relaciona com a venda
no mercado). O valor das receitas de servigos digitais serd determinado a partir das demonstracdes
financeiras consolidadas do negocio, preparadas de acordo com uma estrutura contabil apropriada.
No caso de as empresas terem dificuldades técnicas em determinar a localizagdo dos usudrios, elas
proprias terdo que estimar os usuarios que residem no Reino Unido.

O governo britanico se mostra interessado em desenvolver uma solugao multilateral para os desafios
da tributagao digital. A legislagdo prevé que o DST sera extinto se uma solugao global for acordada.
A este respeito, a legislagdo prevé que o imposto seja revisto até 2025, embora haja expectativa de
que a OCDE alcance uma solu¢ao multilateral antes disso. A OCDE anunciou que esta trabalhando
para que o cronograma seja cumprido, apesar da pandemia de Covid-19. Se a OCDE nao for capaz
de cumprir este prazo, e o imposto for de fato cobrado, o Reino Unido pode encontrar resisténcia
dos EUA, como ocorreu com o caso da Franga, mesmo sob nova administracdo do Partido
Democrata. Como muitos paises, o Reino Unido precisara aumentar os impostos para cobrir os
custos da pandemia do Covid-19. Dada a necessidade de levantar receitas e o fato de muitos servigos
digitais terem prosperado com a pandemia, o pais usara o DST para fechar o déficit orcamentario.

I1.4 TURQUIA

Nos tltimos anos, o governo turco imp0s uma série de novos impostos para empresas estrangeiras
que realizam atividades comerciais pela internet no pais, incluindo um IVA para provedores de
servigos eletronicos em 2018 e um imposto especifico sobre servicos digitais - DST em 2019. Em
1° de margo de 2020, o pais comegou efetivamente a cobrar o DST, com uma aliquota de 7,5%,
sobre as receitas geradas a partir dos quatro servicos digitais direcionados ou beneficiados por
usudrios na Turquia:

a) Todos os tipos de publicidade online, incluindo, por exemplo, as receitas de publicidade na
transmissao televisiva transmitida em simultaneo ao meio digital;

b) Venda de audio, video ou qualquer conteudo digital no ambiente digital, incluindo qualquer

servigo que possa ser ouvido, assistido ou reproduzido em ambiente digital, gravado ou usado
em dispositivos eletronicos;
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c) Servigos para fornecer e operar ambientes digitais onde os usuarios possam interagir uns com
0s outros;

d) Servicos intermediarios realizados no ambiente digital para os trés servigos listados acima.

A base tributéria ¢ bastante ampla, recaindo inclusive sobre as receitas de empresas estrangeiras
prestadoras de servicos de jogos online em ambiente digital para usuarios turcos. Ele também recai
sobre as receitas de uma empresa estrangeira prestadora de servigos intermedidrios para empresas
turcas de vendas em plataformas digitais ou para o consumidor final. Por exemplo, se uma empresa
estrangeira prestou um servico de intermedidrio para o aluguel de imével ou servico de hospedagem
para um usudrio turco, independentemente da acomodacao ser localizada na Turquia ou no exterior,
o servico ¢ considerado como fornecido na Turquia, sendo tributado pelo imposto. Além disso, ele
também ¢ cobrado sobre a receita de empresas estrangeiras de transmissao televisiva ou contetido
digital que tenham receitas de vendas de transmissao ao vivo relativas aos usuarios turcos.

Os contribuintes do DST sdo os prestadores de servigos mencionados, incluindo as empresas
nacionais € estrangeiras, sejam registradas ou nao. Além disso, caso o prestador do servigo seja
empresa estrangeira nao registrada na Turquia, o fisco pode responsabilizar a outra parte
contratante para o recolhimento do imposto ou as empresas que atuem como intermedidrios para
pagamentos, como as entidades financeiras e as operadoras de cartdes de crédito.

As empresas que serdo passiveis de tributagdo sdo aquelas com faturamento mundial total consolidado
superior a 750 milhdes de euros e faturamento na Turquia superior a 20 milhdes de liras turcas no
mercado doméstico de servigos digitais (2,56 milhdes de dolares em 12/2020). Além disso, se ambos
os limites forem excedidos, o DST sera aplicavel sobre o faturamento total relativo aos servigos
tributaveis. O imposto nao serd demonstrado nas notas fiscais e devera ser declarado mensalmente,
mas em algumas excegdes pode ser trimestralmente. Ele também podera ser uma despesa dedutivel
do Imposto de Renda de empresas registradas na Turquia. Em caso de descumprimento da obrigacao
tributaria, a autoridade fiscal pode introduzir vérias sangdes e, em tltimo caso, o governo pode impedir
0 acesso aos servicos oferecidos pelos prestadores de servigo digital.

I1.5 ARGENTINA

Com a Resolucao 4.240 de 2018, o IVA argentino passou a tributar os servigos digitais oriundos
do exterior com aliquota de 21%. A resolug@o contém uma lista de 180 empresas estrangeiras que
deverdo recolher o IVA, incluindo a Netflix e Spotify. Em 28 dezembro de 2019 foi ainda instituido
o “Imposto Para uma Argentina Inclusiva e Solidaria” (IPAIS), que ¢ um tributo emergencial que
incide sobre as transacdes em moedas estrangeiras. A aliquota padrdo ¢ de 30%, mas para servigos
digitais ela ¢ reduzida para 8%, embora seja cobrado cumulativamente com o IVA. O IPAIS ¢
arrecadado pelos intermediarios financeiros das transacoes digitais, como operadoras de cartdao de
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crédito. Essa abordagem difere da proposta da OCDE, onde seriam as proprias empresas
provedoras de servigos digitais que coletariam os tributos baseado no seu lucro auferido. Tanto o
IVA quanto o IPAIS s6 afetam usuarios argentinos que sdo determinados segundo os seguintes
critérios:

a) O SIM card do telefone celular que recebe o servigo € argentino;
b) O servigo ¢ recebido por um IP argentino;
¢) O endereco do recibo de pagamento esta localizado na Argentina;

d) A conta bancaria vinculada ao cartdo de crédito usado para o pagamento do servico digital
¢ argentina.

I1.6 BRASIL

No Brasil a tributagdo dos servicos digitais atualmente ¢ muito restrita, havendo tentativas de
tributacdo de bens digitais pelo ICMS estadual e de servigos digitais pelo ISS pelas capitais
estaduais. No entanto, conforme destaca Piscitelli (2019), existe uma grande questao juridica ainda
ndo totalmente definida na tributacdo subnacional dos servigos digitais. Estes poderiam ser
considerados servicos de comunicagdo e, portanto, passiveis de cobranca do ICMS. Ou poderiam
ser considerados servigos de “disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de conteudo de dudio, video,
imagem e texto por meio da internet (...)” conforme trata a modificacdo trazida pela Lei
Complementar Federal 157 de 2016 e a normativa do ISS. Além disso, muitos escritorios de
advocacia argumentam que as empresas Netflix e Spotify sdo meras plataformas de aluguel de
armazenamento de contetido e como aluguéis nao sao base de calculo do ISS, as empresas nao
seriam contribuintes do imposto.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) aprovou a criagdo do Convénio ICMS N°
181 que autoriza a cobranga do ICMS em 19 estados (ficaram de fora Distrito Federal, Espirito
Santo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Rondonia, Roraima e Sergipe) sobre vendas de softwares
e servicos de suporte, inclusive os distribuidos de forma digital, mediante uma aliquota minima de
5%. Alguns estados como Sao Paulo e Goias também cobram o imposto sobre aplicativos, jogos e
livros digitais que tenham origem em um substituto fisico. O ICMS ¢ aplicado apenas no estado
onde ocorre o download ou streaming e ndo incide sobre empresas estrangeiras. Ressalta-se que o
Municipio de Sao Paulo comegou a cobrar ISS de plataformas digitais a partir de 2019, mas apenas
de empresas que tém sede na cidade. Porém, ndo se tem conhecimento de que a arrecadagdo tenha
sido realmente implementada. Por exemplo, a Netflix Brasil recentemente transferiu sua sede para
0 Municipio de Barueri. De qualquer maneira, caso uma Reforma Tributaria seja aprovada pelo
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Congresso Nacional e introduza um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) nacional e abrangente
sobre bens e servigos em substituicdo ao ISS e ICMS, as disputas juridicas devem ser minimizadas.

A tributacdo federal dos servicos digitais consistiria, em tese, nas contribuicdes sociais COFINS e
PIS, mas apenas para empresas com sede no Brasil. Nesse caso, a prestadora de servigos tributada
sobre o lucro presumido sofre uma aliquota agregada de 3,65% sobre o faturamento e, no caso de
empresa tributada pelo lucro real (sistema ndo cumulativo, para maiores empresas), a aliquota
aplicada ¢ de 9,25% sobre o faturamento. No entanto se a empresa prestadora de servigos digitais
tiver usudrios brasileiros, mas sede fisica no exterior, nenhuma contribuicdo social pode ser
cobrada. Por isso, além do debate sobre a tributagdo subnacional do ICMS ¢ ISS sobre servigos
digitais, a introdu¢do de alguma forma de tributacdo federal especifica sobre servicos digitais de
empresas nacionais ou estrangeiras (com atuagdo no Brasil) estd prevista em trés Projetos de Lei
no Congresso Nacional, dois na Camara dos Deputados, o PL 2.358/2020 ¢ o PLP 218/2020, e
outro no Senado, o PLS 131/2020.

O PL 2.358/2020 introduz a Cide Digital e prevé que os recursos sejam totalmente direcionados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). O PL define que os
“contetidos digitais” seriam qualquer tipo de dado fornecido de forma digital, tais como programas,
aplicativos, musicas, videos, textos, jogos, arquivos eletronicos e correlatos. As “plataformas
digitais” seriam as aplicacdes de internet ou aplicativos eletronicos que permitam a transferéncia
de conteudo digital, ou ainda que usudrios interajam entre si. A base tributaria compreende a
prestacao de dois servigos para usudrios localizados no Brasil:

a) Disponibilizacdo de plataforma digital que permite que usuarios entrem em contato e
interajam entre si, com o objetivo de venda de mercadorias ou de prestacdo de servigos
diretamente;

b) Exibigdo de publicidade ou transmissdo de dados durante o uso de uma plataforma digital.

De acordo com o PL 2.358/2020 a base de célculo da Cide Digital seria a receita bruta derivada
dos servigos tributaveis e os contribuintes seriam as empresas ou grupos econdmicos que tivessem
faturamento internacional derivado dos dois servigos superior a R$ 3 bilhodes e superior a R$ 100
milhdes no Brasil, respectivamente. Diferentemente do aplicado em outros paises, as aliquotas
seriam progressivas, incidentes em cada parcela do faturamento. O PL prevé aliquota de 1% para
empresas com faturamento nacional até R$ 150 milhoes, 3% entre R$ 150 milhdes e RS 300
milhoes e 5% acima de R$ 300 milhdes.

O Projeto de Lei Complementar, PLP 218/2020, institui a “Contribuicao Social sobre Servigos
Digitais” (CSSD) com aliquota de 3%, incidente sobre a receita bruta das atividades das grandes
empresas de tecnologia, sendo o produto da arrecadagdo integralmente destinado a programas
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federais de renda basica. Os servigos digitais compreendem programas, aplicativos, musicas,
videos, textos, jogos e congéneres, além de aplicativos eletronicos que permitam a transferéncia de
contetdos digitais entre usudrios. Serdo tributadas as empresas ou grupos econdmicos domiciliados
no Brasil ou no exterior que tenham obtido receita bruta global superior a R$ 4,5 bilhdes. A base
tributaria do PLP ¢ mais ampla que a dos demais projetos, consistindo na:

a) Exibicao de publicidade em plataforma digital para usuarios localizados no Brasil;

b) Disponibilizagdo de plataforma digital que permita a interagdo entre usudrios com o
objetivo de venda de mercadorias ou de prestacdo de servigos, desde que pelo menos um
dos usuarios esteja localizado no Brasil;

¢) Transmissao de dados de usuarios localizados no Brasil coletados durante o uso de uma
plataforma digital ou gerados por esses usuarios.

Ja o PLS 131/2020, em tramitacdo no Senado Federal, acrescenta o art. 2°-A, a Lei Federal
10.833/2003, que dispde sobre a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.
O artigo adiciona as plataformas digitais ao escopo dos servigos tributaveis pelo Cofins. Os
contribuintes serdo as empresas prestadoras de servicos digitais, independentemente do local onde
estiverem sediadas fisicamente, que possuam faturamento mundial acima de US$ 20 bilhdes e
faturamento nacional acima de R$ 6,5 milhdes. Os servigos digitais tributaveis sdo os mesmos do
PL 2.358/2020 e a aliquota ¢ de 10,6% aplicado ao faturamento auferido no Brasil.

SINTESE E CONCLUSOES GERAIS

Essa Nota Técnica analisou o relatorio da OCDE publicado em outubro de 2020 que combina varias
propostas visando acabar com as disputas e retaliagdes comerciais derivadas da introdugao unilateral
de impostos incidentes sobre o lucro presumido de grandes multinacionais derivado de usudrios de
servigos digitais no pais do consumo, além de explorar uma base tributaria em crescente expansao.
Esses impostos sao chamados de Impostos sobre Servigos Digitais (Digital Service Tax - DST). Visto
que as grandes empresas de tecnologia digital possuem elevados lucros e tém suas sedes concentradas
em poucos paises, principalmente nos Estados Unidos, em paraisos fiscais € em paises “hub de
investimento”, a introducdo do DST, inicialmente ocorrida na Franca, causou uma série de
divergéncias comerciais entre Estados Unidos e Franga, com o primeiro ameagando sobretaxar
produtos franceses.

A proposta multilateral da OCDE baseada em um consenso — integradas pelo Pilar 1 e Pilar 2, dentro
do Plano BEPS e debatidos por um Grupo Inclusivo de 137 paises — visa a acabar com essas disputas
e alavancar receitas tributarias a serem repartidas de forma equanime, inicialmente apenas no setor
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de servicos digitais, através da mudanga nos direitos de tributagao, que passa a ser alocado no pais
onde ocorre o consumo de fato e ndo onde esta apenas a presenca fisica da empresa. As propostas se
destinam apenas as empresas do setor digital porque a determinagdo da sua sede fisica ocorre mais
facilmente, muitas vezes de forma apenas eletronica, ndo sendo necessaria a presenca de escritorios
e instalacdes fisicas em paises paraisos fiscais ou paises “hub de investimentos”. No entanto, se
aprovada, a proposta da OCDE pode, no futuro, abranger outros setores econdmicos, visto que o
planejamento tributario agressivo com a mudanca de sedes de empresas e 0os mecanismos de prego
de transferéncia ¢ um grande desafio ao fisco da maioria dos paises

Nesse contexto, esta se¢do final sintetiza as principais estimativas de ganhos de receita tributaria e
impacto no investimento global realizadas pela OCDE caso o acordo multilateral baseado em um
consenso seja adotado, bem como as estimativas em um cendrio contrafactual, na auséncia de um
acordo multilateral pelo Grupo Inclusivo e consequente ado¢do generalizada de medidas tributarias
unilaterais pelos paises de forma a tributar o lucro das gigantes digitais. Por fim, a secao analisa a
viabilidade da proposta da OCDE para o caso brasileiro e reflete sobre a possibilidade deste
inovador modelo tributério internacional ser adotado para outros setores da economia mundial.

Os Pilares 1 e 2 sdo propostas complementares e que ndo podem existir sem a outra. O Pilar 1
transfere fragdes do lucro global de uma empresa prestadora de servigos digitais do pais sede para
os paises onde os usuarios estdo localizados. No Pilar 1, a aliquota do Imposto de Renda
Corporativo (Corporate Income Tax — CIT) e demais componentes da administracao tributaria sao
fixados conforme o pais de origem (podendo ser até uma aliquota de 0%), e ¢ discutido um
mecanismo de lucro minimo de 10% sobre despesas administrativas em pessoal, marketing e
distribui¢do para ndo ocorrer manobras artificiais de elevagdo dos custos e consequente diminui¢ao
do lucro tributavel. O Pilar 2 eleva a aliquota efetiva aplicada pelo pais sede a um patamar a ser
acordado pelo Grupo Inclusivo, provavelmente uma aliquota que gere uma tributacdo minima de
12,5% ou 15%. Com isso, se o lucro originalmente for tributado abaixo desse valor no pais sede,
uma aliquota adicional ¢ aplicada pelo Pilar 2 e transferida aos paises onde ocorreu o consumo.

O Relatorio da OCDE prevé que os dois pilares aumentariam as receitas globais do CIT entre US$
50-80 bilhdes por ano. Combinando os dois pilares com o sistema GILTI atualmente aplicado pelos
EUA, que tem um desenho e finalidade similar a proposta da OCDE, o efeito total pode representar
entre US$ 60-100 bilhdes por ano, ou 4% das receitas mundiais do CIT. O Pilar 1 envolve uma
mudanga significativa na forma como os direitos tributarios sdo alocados entre os paises, e algo em
torno de US$ 100 bilhdes de lucros poderiam ser realocados, apesar ser um aumento pequeno nas
receitas globais. Em média, a maioria dos paises de renda baixa, média e alta teriam ganhos de
receita tributdria, enquanto os paises “hubs de investimento”, que oferecem incentivos fiscais,
perderiam receitas. O Pilar 2, por outro lado, geraria um aumento ainda maior nas receitas globais
do CIT e reduziria os incentivos para as multinacionais transferirem seus lucros para paises de
baixa tributacdo, o que, além de gerar aumento da receita mundial, levaria a ganhos indiretos
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decorrentes da implantagdo do novo regime. A OCDE estima que paises de renda alta teriam
ganhos globais de arrecadacao de 0,8% até 3,8% nos Pilares 1 e 2, respectivamente. Nos paises de
renda média essa estimativa seria respectivamente de 1,8% e 2,1% e nos paises de renda baixa seria
de 1,3% € 3%.

Uma solucao multilateral baseada em consenso envolvendo os Pilares 1 ¢ 2 levaria a um ambiente
mais favoravel para investimento e crescimento economico do que na auséncia de um acordo pelo
Grupo Inclusivo. De fato, as propostas poderiam levar a um aumento relativamente pequeno no
custo médio de investimento das multinacionais. Com isso, estima-se que o efeito negativo
resultante sobre o investimento global seja muito pequeno, pois as propostas afetam basicamente
as multinacionais altamente lucrativas cujo investimento € menos sensivel aos impostos. O impacto
das propostas recaird sobretudo em multinacionais altamente lucrativas e intensivas em bens
intangiveis, no caso do Pilar 1 e em multinacionais envolvidas na transferéncia de lucros para paises
de baixa tributagdao no caso do Pilar 2. No geral, o efeito negativo no PIB global decorrente do
aumento esperado das receitas tributarias e a pequena reducao no nivel do investimento associado
as propostas ¢ estimado pela OCDE como sendo inferior a 0,1% no longo prazo.

Além disso, os Pilares 1 e 2 incentivariam o nivel do investimento e do crescimento econdmico global
através de razdes nao tributdrias, mesmo assim relevantes, que poderiam compensar parcialmente ou
totalmente este pequeno efeito negativo no nivel de investimento. As propostas aumentariam a
seguranga tributaria e levariam a uma maior eficiéncia na alocacao do capital, aumentando a
importancia de fatores ndo fiscais nas decisdes de investimento, como por exemplo, nivel de
infraestrutura, qualificacdo da mao de obra ou custos trabalhistas. Os pilares também extinguiriam a
necessidade de implementagao de outros impostos mais deletérios ao crescimento econdmico, como
os DSTs, visto que estes podem ser uma alternativa em caso de auséncia de um acordo devido ao
ambiente de restri¢do fiscal durante o periodo pds-Covid-19. Finalmente, as propostas reduziriam os
custos administrativos para os governos e os custos de compliance para as empresas.

Os efeitos esperados das propostas devem ser comparados as implicagdes de um cendrio
contrafactual em que ndo haja um consenso e a proposta ndo prospere. O resultado deste cenario é
incerto, mas € provavel que ndo permaneca o status quo. De fato, nos ultimos anos houve um
aumento das disputas tributdrias e comerciais, a medida que varios paises tomaram medidas
unilaterais com a introducdo do DST, do IVA sobre Servicos Digitais, entre outras medidas
semelhantes. Em particular, isso levou os Estados Unidos a anunciarem tarifas retaliatorias de cerca
de USS$ 1,3 bilhdo para produtos franceses, além de varias investigagdes adicionais, intensificando
as disputas tributarias e comerciais em nivel global.

De fato, além dos paises que ja introduziram o DST, varios paises que ainda consideram aplica-lo
anunciaram que se absterdo de introduzi-lo ou os revogardo se uma solu¢cdo multilateral for
acordada. A incerteza tributaria ¢ uma preocupagao fundamental das empresas multinacionais e

uma solucao multilateral, que pressupde o fim dos DSTs existentes, bem como o compromisso de
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ndo os introduzir no futuro, deve gerar maior certeza tributaria, incentivar o investimento no
mercado digital e reduzir o custo administrativo e de compliance.

De fato, a proliferagdo dos DSTs geraria varias ineficiéncias econdmicas. Como os DSTs nao sao
formulados propriamente como um imposto sobre os lucros das empresas, mas sim como um
imposto sobre o faturamento (ou lucro presumido), eles dariam origem a casos de dupla tributagdo.
Além disso, ao contrario dos impostos baseados no lucro real, os DSTs afetam de maneira
igualitaria as empresas deficitarias e as lucrativas, o que poderia ser prejudicial no contexto de uma
desaceleragdo economica, como a atual crise do Covid-19. O tamanho dos efeitos adversos na
auséncia de um acordo multilateral dependeria do numero de paises que introduziriam o DST, a
sua base tributdria, aliquotas, o grau de retaliagdo tarifaria e a potencial guerra tarifaria
subsequente. Em cenarios estilizados, considerando-se uma implementacdo menos generalizada
dos DSTs, a OCDE estima que o efeito negativo sobre o PIB global possa ser entre -0,1% e -0,2%.
Em cendrios com uma implementa¢do mais ampla do DST, o efeito negativo sobre o PIB global
poderia atingir entre -0,4% e -1,2%. Na maioria desses cendrios, o efeito negativo sobre o PIB seria
significativamente maior do que o efeito direto sobre o custo do investimento das multinacionais
com a aplicagdo dos Pilares 1 e 2.

A crise do Covid-19 aumentou a necessidade de uma reforma tributaria global e o impacto total da
crise permanece ainda incerto, embora significativo, e provavelmente a maioria dos resultados de
avaliacdo dos impactos dos Pilares 1 e 2 se manteria. A crise do Covid-19 deve reduzir os ganhos
de receitas esperados com as propostas dos Pilares 1 e 2, pelo menos no curto prazo, enquanto a
crise se aprofunda e reduz a lucratividade de muitas multinacionais. No entanto, muitas empresas
da economia digital tém conseguido manter e até aumentar a sua lucratividade desde o inicio da
crise. A crise acelerou a digitalizagdo da economia, aumentando a necessidade de encarar os
desafios da tributagdo decorrentes da digitalizagdo. A OCDE destaca ainda a relevancia da
aplicacdo do acordo para alavancar as receitas tributarias em um mundo pés pandemia do Covid-
19, com desemprego e recessdo econdmica generalizada e diminui¢cdo do papel dos setores
econOmicos tradicionais em oposi¢ao ao crescimento do setor digital.

Nesse contexto, o Brasil ¢ um grande mercado mundial de servigos digitais que, apesar de ser o quarto
no ranking de usudrios de internet com 72 milhdes de usudrios, ainda ndo adotou nenhuma forma de
tributacdo das grandes empresas prestadoras de servigos digitais localizadas no exterior. Mesmo as
empresas digitais com subsididrias no Brasil, como Netflix, Spotify, Facebook, Google e Uber, tém
encontrado instrumentos juridicos para driblar a tributacao subnacional pelo ISS ou ICMS, além de
possiveis mecanismos de precos de transferéncia que concentram os lucros extraordinarios em suas
sedes ou em paises “hubs de investimento” com baixa tributacdo. Consequentemente, o Brasil teria
a opc¢ao de esperar a implementacdo de um acordo multilateral da OCDE ou promulgar os projetos
de lei para a introdugdo de seu proprio DST, atualmente em discussdo no Congresso Nacional. No
entanto, uma melhor proposta, similar ao modelo britanico, poderia ser a introdu¢ao imediata de um
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DST provisoério para levantar recursos para a recuperagdo econdmica pds pandemia até que um
consenso multilateral seja efetivado pelo Grupo Inclusivo da OCDE. Apesar da pressao dos paises
sedes das empresas digitais que desejam o atual status quo da tributagdo exclusiva no pais onde a
empresa tem a sede fisica, além da atuagdo das proprias empresas para manterem seus lucros em
paraisos fiscais e “hubs de investimento”, e do uso de instrumentos juridicos para escapar na
tributacdo a nivel nacional, a crescente digitalizacdo da economia ¢ uma realidade e a afericdo de
novas fontes tributarias para suprir o déficit fiscal ¢ uma necessidade urgente no contexto brasileiro.
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