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CAPITULO 12

REPRESENTACAO SOCIOESTATAL E DELIBERACAO PARTICIPATIVA
EM POLITICAS PUBLICAS: O CONSELHO NACIONAL

DE ECONOMIA SOLIDARIA NA PERCEPCAO

DE SEUS CONSELHEIROS®

Sandro Pereira Silva?
Joana Luiza O. Alencar?

1 INTRODUCAO

O aprofundamento da institucionaliza¢do democrdtica no Brasil pés-Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988), com as tensdes e contradi¢oes que lhes sdo ineren-
tes, tem tornado cada vez mais complexo o processo de defini¢do da agenda
governamental, dadas as diversas temdticas que emergem da sociedade e pautam
constantemente os poderes politicos para serem assumidos enquanto dominios de
politica publica. Por sua vez, o imperativo da participagio popular, que também
se disseminou como método de governo apds a CF/1988, sobretudo na dinimica
das politicas sociais, permitiu um alargamento dos canais formais de participagio
da sociedade civil para além da via eleitoral.

Como efeito, é possivel verificar a proliferagio, nas Gltimas trés décadas,
de espagos promotores desse movimento, com a criagao de arranjos inovadores
que propiciaram amplo experimentalismo participacionista, com o surgimento
de mecanismos que mobilizam diferentes segmentos sociais nas diversas etapas
de deliberagao administrativa: planejamento, implementacao, fiscalizagio e
avaliagao das atividades governamentais (Silva, 2018a). Ademais, a pritica da
participagdo permite também a formagio de comunidades epistémicas que
buscam dar a legitimidade social e politica para que um tema ganhe for¢a no
interior da estrutura estatal.

Entre esses arranjos, os mais comuns e com maior produgio académica a
respeito sio os conselhos de politicas publicas, as conferéncias nacionais e os or-
camentos participativos. Todos eles envolvem a participagio de gestores publicos e

1. Este capitulo refere-se a uma versdo ampliada do texto publicado pelo Ipea em seu boletim Mercado de Trabalho,
n. 54. Disponivel em: <https://bit.ly/2Y8pgYY>.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <sandro.
pereira@ipea.gov.br>.

3. Técnica de planejamento e pesquisa na Disoc/Ipea. E-mail: <joana.alencar@ipea.gov.br>.
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representantes civis em agendas decisdrias ligadas as mais diferentes dreas de atuacio
governamental (Dagnino, 2004; Avritzer, 2007; Pires e Vaz, 2014).

Dada sua fun¢io de promover um debate mais aberto para apontar delibe-
ragdes coletivas no plano das politicas publicas, espacos dessa natureza podem ser
caracterizados como institui¢coes de deliberagio participativa (IDP), conforme
denominou Silva (2018a).% No entanto, tais instituicbes nio estio isentas das
contradigées e dos esforcos de captura que caracterizam o processo politico no pafs,
de modo que sua efetividade depende de uma série de fatores, entre eles a prépria
natureza temdtica abrangida, com as representagées e conflitos de interesses que
lhes sdo caracteristicos, conforme aponta a densa literatura existente sobre o tema
(Lavalle, Houtzager e Castello, 2006; Young, 2006; Avritzer, 2007; Coelho, 2007;
Luchmann, 2007; Faria, 2010; Lavalle, 2011; Pogrebinschi e Santos, 2011; Pires
e Vaz, 2014; Wampler, 2012; Santos e Gugliano, 2014; Petinelli, 2015; Almeida,
Carlos e Silva, 2016; Silva, 2018a; Silva, Cunha e Silva, 2018).

Por isso, as distintas formas de IDP carecem de estudos constantes que pro-
blematizem suas dinimicas, seus resultados e sua importancia politica nas dreas
em que estdo situadas, bem como as reais influéncias que elas exercem tanto na
formulagio de politicas publicas quanto nas estratégias de mobilizagao da sociedade
civil. Como esses mecanismos sao muito heterogéneos em termos de tempo de exis-
téncia, segmentos sociais envolvidos, grau de conflituosidade, entre outros fatores,
pesquisas que busquem captar as particularidades existentes sao fundamentais na
compreensdo dos aspectos que influenciam sua efetividade.

E justamente nessa perspectiva que se enquadra este capitulo. Primeiramente,
buscou-se situar os mecanismos instituidos para garantir a relacio entre estrutura
estatal e sociedade civil em um dominio de politica publica, no caso, a economia
soliddria. Posteriormente, definiu-se como objeto de andlise o0 Conselho Nacional
de Economia Solid4ria (CNES), com a finalidade de avaliar suas dimensoes de
participagao e representacio, sua estrutura de funcionamento, suas conexdes com
outras esferas sociais e de poder, e a efetividade (interna e externa) associada a sua
prética deliberativa. O elemento escolhido para desenvolver essa avaliagao foi a
percepgao do conjunto de atores que lhe dao materialidade, isto é, seus quadros
de conselheiros, que sao indicados pelas entidades da sociedade civil e pelos 6rgaos
governamentais envolvidos diretamente nas temdticas.

4. Segundo Silva (2018a, p. 11), “elas sdo instituicdes na medida em que sdo formadas em torno de um conjunto de
regras de funcionamento que normatizam e condicionam as rotinas de participacdo e o comportamento dos diferentes
atores sociais em sua dindmica operacional. Sdo deliberativas, na medida em que lhes é conferida a funcéo normativa
de reunir pessoas em posicao de igualdade regimental para debater, propor e controlar a politica publica a qual estao
vinculadas. E sdo participativas pelo proprio imperativo de reunir representantes de grupos sociais diversos, associados
diretamente com a tematica em tela, com direito a voz e voto nos processos decisérios que lhes sdo incumbidos”.
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O interesse na percepgao dos conselheiros se justifica por serem estes os
protagonistas do processo participativo proporcionado por essa classe de IDP, de
modo que uma investiga¢do mais apurada que descortine elementos sobre sua
compreensio acerca desse espago, as formas como definem suas estratégias de
atuagio e sua avaliacdo quanto ao funcionamento, aos resultados e as relagoes que
sao travadas internamente em cada um de seus conselhos especificos despontam
como elementos privilegiados de andlise. Nesse sentido, tragou-se um mapeamento
da percepgao geral dos conselheiros sobre a funcionalidade e a influéncia do CNES
tanto no tocante a formulagao de politicas ptblicas quanto no que se refere as agoes
da sociedade civil que envolvem a temdtica em questio.

Para tanto, além de uma revisao bibliogrifica sobre os temas que balizam
este estudo, utilizou-se como insumo as informagées do banco de dados coletados
na pesquisa realizada pelo Ipea, junto a conselheiros de 21 conselhos, entre eles o
CNES (Ipea, 2013). A coleta se deu a partir de um questiondrio padrao aplicado
aos respectivos conselheiros, estruturado com 28 questoes. De porte desses dados,
estes foram reestruturados com base em quatro dimensdes analiticas, propostas
de acordo com os objetivos almejados neste trabalho: i) perfil socioecondmico e
participativo dos conselheiros; ii) percep¢ao de representatividade; iii) avaliacio
da efetividade interna (percepgao referente a estrutura e ao funcionamento dos
respectivos conselhos) e externa (influéncia das deliberagoes em espagos estratégicos
de decisao politica e formagio de opiniao); e iv) dificuldades, pontos fortes e suges-
toes de melhoria para os trabalhos dos conselheiros. Foram consultadas também as
atas de reunioes e resolucoes aprovadas pelo CNES, no intuito de complementar
as informagoes primdrias.

2 A ECONOMIA SOLIDARIA NA AGENDA GOVERNAMENTAL

As décadas finais do século XX foram de grandes mudangas para a sociedade brasileira.
No plano politico, o retorno da democracia no Brasil, consolidado com a expansio
de direitos sociais e a liberdade de associagdo previstos na CF/1988, possibilitou o
surgimento de diversos tipos de organizagoes populares, ampliando o leque de debates
na esfera publica nacional. No plano econémico, o inicio dos anos 1990 foi marcado
por forte processo de abertura comercial e retragio das fungées do Estado na econo-
mia, que implicou a desestruturagio do setor industrial ¢ do mercado de trabalho.
Essa conjugagio de macrofatores teve como consequéncia a mobilizacio de diferentes
segmentos sociais — urbanos e rurais — em reacdo as ligubres perspectivas que surgiam
com a elevagio do desemprego e a queda do rendimento em todas as regioes do pais.

Paralelamente, organiza¢oes sindicais e movimentos sociais em geral também
langavam novas ideias e proposigoes para enfrentar as transformagdes no mundo do
trabalho. A perspectiva do trabalho associativo passou a ganhar maior densidade
entre esses coletivos, até que, com o apoio da academia, comegou-se a cunhar uma
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identidade prépria que possibilitasse a convergéncia desse debate (Silva, 2018c).
Nesse contexto, o termo economia soliddria surgiu como elemento caracterizador
e aglutinador de uma identidade coletiva em nome do reconhecimento de novas
relagdes para a organizacio do trabalho, em face da crise vivida pela sociedade
salarial. Ele se materializa a partir de um conjunto diversificado de praticas sociais
e econdmicas voltadas 4 geragao de renda e dinimicas de desenvolvimento local,
nos meios rural e urbano, envolvendo necessariamente a cooperagao e a autogestao
como manifesta¢do do protagonismo dos participantes na gestao de empreendi-
mentos coletivos (Singer, 2002; Pinto, 2006; Gaiger, 2004; Silva, 2016; 2017).

O movimento social em torno da temdtica da economia soliddria foi ganhando
forca politica, ao ponto de se constituir também em uma questao digna de insercao
na agenda governamental (Silva e Nagem, 2011; Silva, 2018d). J4 no final dos anos
1990 surgiram os primeiros programas de governo de apoio as iniciativas de economia
soliddria no Brasil. Entre eles estao: no plano estadual, o Programa de Economia
Popular Soliddria (ECOPOPSOL), instituido pelo governo do Rio Grande do Sul,
entre 1999 e 2002; ¢, no plano municipal, o Programa Oportunidade Soliddria,
langado em 2001 pela prefeitura municipal de Sao Paulo, com o desafio de ser
implementado no seio da maior metrépole da América Latina (Silva, 2009; 2010).

Como resultado de todas essas mobilizagoes, em 2002 foi criado o Férum
Brasileiro de Economia Solidédria (FBES), érgao nacional que congrega represen-
tagoes dos diferentes segmentos que compdem o universo da economia soliddria
no Brasil: empreendimentos de economia soliddria (EES); entidades de apoio
e assessoria; e gestores publicos. Na mesma linha, foram constituidos também
diversos féruns estaduais, microrregionais e municipais, dando maior poder de
representagdo e mais capilaridade territorial ao debate (Silva, 2018b).

Em 2003, com o inicio da gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a
temdtica passou a compor também a agenda nacional de governo, com a criagao
da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes), na estrutura a época do
Ministério do Trabalho e Emprego.” Em 2004, foi inserido, no Planejamento
Plurianual de Atividades (PAA) 2004/2008, o Programa Economia Solidéria e
Desenvolvimento (PESD), que congregava uma série de agoes de governo para o
apoio e fomento da economia soliddria no pais (Cunha, 2012).°

5. A Senaes foi criada com a publicacdo da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e instituida pelo Decreto n® 4.764,
de 24 de junho de 2003. Segundo seu decreto instituidor, a Senaes tem como objetivo principal “viabilizar e coordenar
atividades de apoio a economia solidaria em todo o territério nacional, visando a geragéo de trabalho e renda, a inclusao
social e a promogdo do desenvolvimento justo e solidario” (Brasil, 2003).

6. Entre as acdes previstas estava também a realizacdo do Mapeamento Nacional de Economia Solidéria, que diagnosticou,
entre 2005 e 2007, a existéncia de mais de 20 mil EES no Brasil, bastante heterogéneos em termos de formalizacéo,
setor de atuacdo, resultados econdmicos, acesso a politicas publicas e organizacdo social. Mais recentemente, entre
2010 e 2013, foi realizado o sequndo mapeamento, trazendo novos dados empiricos importantes que podem subsidiar
novas pesquisas sobre o tema (Gaiger, 2014; Silva, 2017).
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Com isso, a emergéncia do paradigma da economia soliddria na agenda go-
vernamental instituiu uma nova dimensao para atuagao do Estado no estimulo a
geracdo de trabalho e renda no pais, ao admitir o apoio a iniciativas baseadas no
cooperativismo e na auto-organizacio econoémica de grupos de trabalhadores sob
uma 6tica diferente daquela centrada no assalariamento (Aradgjo e Silva, 2005; Silva,
2018d). Até entdo, as agdes puiblicas destinadas a geragao de emprego voltavam-se
basicamente para o apoio a iniciativa privada e a ativa¢do do mercado de traba-
lho assalariado, que Franga Filho e Laville (20006) classificaram como estratégia
insercional-competitiva.”

Apds o langamento do PESD, outros érgios de governo também lancaram
programas com interface com a economia soliddria, com diversas parcerias firmadas
entre Senaes e outros ministérios (Sard4, 2011; Cunha, 2011; Singer, 2014). Atu-
almente, hd ainda a mobilizacio nacional de organizagdes sociais ligadas ao tema
no intuito de conseguir a aprovagio de uma “lei geral da economia soliddria” no
Brasil, para a defini¢io das diretrizes principais de apoio e fomento governamental
as prdticas e s iniciativas de economia soliddria em todo o pais.?

Além dos programas de governo, estabeleceu-se desde o inicio, como elemento
central para a estratégia de institucionalizagio da economia soliddria na agenda
governamental, a questdo da participagdo social em seus processos deliberativos.
Nesse sentido, surgiram diferentes experiéncias de IDP no 4mbito do governo
federal, cuja incumbéncia seria a proposi¢io e o acompanhamento das politicas
publicas sob a égide da economia soliddria, a exemplo do ocorrido com grande parte
das politicas sociais no Brasil. O principal espaco institucional criado para assumir
essa fungao de arena publica de discussio e deliberagao sobre acoes governamentais
nessa drea foi o CNES, que passou a integrar a estrutura operacional deciséria do
Ministério do Trabalho. Esse conselho surgiu como férum encarregado de estabe-
lecer conexdes entre atores (publicos e privados) envolvidos direta e indiretamente
com a temdtica da economia soliddria para a viabilizacdo de agoes governamentais
concretas, como serd debatido na secio 3.

3 O CNES NA ESTRUTURA DE GOVERNO

O CNES foi criado pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e regulamentado
pelo Decreto n® 5.811, de 21 de junho de 2006, o qual dispée sobre sua compo-
si¢do, estruturagio e funcionamento (Brasil, 2006a). As competéncias que lhes
foram definidas sdo: i) promover agoes para o engajamento da sociedade civil e do
governo na politica de economia soliddria; ii) estabelecer diretrizes programdticas,

7. Para uma anélise mais geral sobre as politicas do Ministério do Trabalho, ver Silva (2018g).

8. Esta em tramitacao no Congresso Nacional, inclusive, um projeto de lei (PL n® 4.685/2012) que trata diretamente
dessas propostas (Silva e Silva, 2014).
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bem como propor medidas de aperfeicoamento tanto para a legislagao quanto
para as atividades e propostas do Ministério do Trabalho; iii) mediar as parcerias
estabelecidas entre as entidades da sociedade civil representadas no conselho e a
Senaes; e iv) atuar de forma conjunta com outros conselhos que tenham atuagao
nas dreas do desenvolvimento, geragao de emprego e renda.

Em termos de composicio, o CNES foi constituido originariamente com 56
membros, respeitando a seguinte formagao: i) dezenove representantes do governo
federal, secretarias estaduais de trabalho e érgaos estaduais e municipais de apoio
a economia soliddria; ii) vinte representantes de EES; e iii) dezessete membros de
outras organizagoes da sociedade civil (OSC) e servicos sociais.” As entidades da
sociedade civil e os érgios do governo que compdem o CNES foram estabeleci-
dos pelo seu préprio decreto de constituigao, e os membros desse conselho sao
designados pelo ministro do Trabalho, ap6s indicagio pelo titular de cada 6rgao
governamental ou entidade da sociedade civil.' Sua primeira reunido ordindria
ocorreu em 9 e 10 de novembro de 2006, quando foi aprovado seu regimento
interno."

O CNES ¢ organizado em torno de plendrio, comité permanente, secretaria
executiva e comités temdticos. O plendrio ¢ o 6rgao deliberativo madximo, devendo
reunir-se, em cardter ordindrio, a cada trés meses. As deliberagoes sio formalizadas
mediante resolugées, recomendagdes e mogoes, sendo que as resolugoes tratam de
assuntos de exclusiva competéncia do CNES; as recomendagoes, de assuntos que,
apesar de nao serem de competéncia exclusiva, interferem na politica de economia
soliddria; e as mogdes tém por finalidade expressar apoio ou critica em relagao a
determinado fato (Ipea, 2012).

O comité permanente é responsdvel por preparar a pauta das reuniées e atuar
junto ao presidente do conselho no encaminhamento das decisdes do plendrio. Ele pode,
além disso, em casos emergenciais, tomar decisoes pelo plendrio, que serao pendentes
de posterior aprovagio. Esse comité é formado por nove membros integrantes de todos
os segmentos do conselho, que sdo escolhidos por elei¢ao para mandato de um ano.

Os comités temdticos destinam-se especificamente a elaboragao de propostas,
podendo ser convidados técnicos externos. Cada comité poder ter até dez membros
com respectivos suplentes. Sao eles: i) comercializagio, redes e cadeias de produgio
e consumo; ii) crédito e financas soliddrias; iii) formacao e assisténcia técnica; iv)
institucionalidade da politica nacional; e v) marco juridico.

9. Ver relacao em apéndice A.
10. Os membros da sociedade civil séo indicados pelo FBES. As organizacdes escolhidas inicialmente foram aquelas
que ja atuavam diretamente na articulagdo com o governo federal.

11.As atas de reunido, bem como as mogdes e recomendacdes aprovadas, a composicao e a estrutura de funcionamento
do CNES podem ser conferidas em: <https://bit.ly/3h20SPy>.



Representacdo Socioestatal e Deliberacdo Participativa em Politicas Publicas: ‘ 305
o Conselho Nacional de Economia Solidaria na percepcao de seus conselheiros

Jd a secretaria executiva tem por fungao fornecer apoio técnico administrativo
aos comités e ao conselho para seu funcionamento geral. Entre outras atividades,
ela elabora a ata, em parceria com o comité permanente, sendo responsavel tam-
bém por enviar o material de estudo e informes aos conselheiros para que eles se
preparem para a reuniao (Brasil, 2006b).

Desde o inicio de seu funcionamento, nio obstante o acompanhamento
dos programas de economia soliddria e a abertura para a exposi¢ao das demandas
sociais por parte dos atores de interesse, o0 CNES teve papel importante também
na reformulagio do PESD para o PPA 2008/2011 (Silva e Nagem, 2011; Cunha,
2012), além de ser o 6rgao responsdvel pela preparacio e organizagio das trés
Conferéncias Nacionais de Economia Solidéria, ocorridas ambas em Brasilia em
2006, 2010 e 2014, respectivamente (Silva, Cunha e Silva, 2018).

Contudo, vale destacar uma questio amplamente abordada na literatura que
¢ inerente 2 efetividade de qualquer formato de IDP em atividade. Na pritica,
elas consistem em arenas de disputa por posi¢ao e poder, e isso ocorre tanto no
seio do poder publico quanto na sociedade civil. Por sua vez, essas arenas estio
subordinadas a outras, com maiores recursos (simbdlicos e materiais), que inter-
ferem na condugio dos processos politicos em curso, o que Silva (2019) chamou
de hierarquia do poder decisério. Nesse sentido, a relevancia politica das IDP em
geral, e dos conselhos gestores em particular, estd subordinada a uma série de fatores
estruturais e conjunturais da administragio publica brasileira.

Um exemplo disso ¢ a estratégia de escolha dos comandantes dos ministérios,
que remete a disputa constante entre partidos e liderangas partiddrias por posi¢oes
que atendam aos interesses que eles representam (corporativos, setoriais, regionais
etc.). Isso faz com que mudancas na estrutura de comando de um ministério possam
comprometer uma série de acordos pré-estabelecidos e expectativas firmadas entre
o conjunto de atores. Outro ponto ¢ que o papel de maior ou menor relevincia
das IDP em uma estrutura deciséria estd diretamente associado ao projeto politico
(Dagnino, 2004) assumido pela coalizao de governo. Isto ¢, a relativa relevincia
desses espagos pode variar tanto no tocante ao valor dado pela administragao
governamental a alguns temas em relacio a outros em sua agenda quanto pelo
préprio grau de aderéncia que a participagio social tem em determinado mandato
de governo.

4 ANALISE DO PERFIL E DA PERCEPCAO DOS CONSELHEIROS

Nesta se¢do, procurou-se abordar o CNES por meio da andlise do perfil e da
percepgao de seus conselheiros, com base no banco de dados do Ipea construido
através de questiondrios aplicados aos representantes dos conselhos nacionais de
politica piblica no Brasil. Com isso, a inten¢ao foi mapear a dinimica, a estrutura
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e 0s processos no interior dessa instituicao a partir da 6tica dos préprios atores que
lhes dao materialidade operacional, buscando identificar especificidades entre os
diferentes segmentos que o compde.

Para melhor organizacio dos resultados, as andlises foram divididas em quatro
blocos: i) perfil socioecondémico e participativo dos conselheiros; ii) percep¢io de
representatividade; iii) avaliagio da efetividade interna e externa; e iv) dificuldades,
pontos fortes e sugestdes de melhoria para os trabalhos do CNES."

4.1 Perfil socioecondmico e participativo dos conselheiros

Conforme abordado anteriormente, o CNES ¢ formado por 56 representantes,
cujas vagas sao divididas de forma tripartite entre 6rgaos do poder publico, EES e
outras OSC envolvidas com o tema. O banco de dados utilizado para esta pesquisa
conta com respostas de 34 conselheiros, ou seja, cerca de 60% do total.”

Os representantes do governo que responderam ao questiondrio sao minoria
(39%) em relagao aos conselheiros da sociedade civil (61%). Verificou-se também a
predominincia masculina entre os conselheiros que participaram da pesquisa, com
59% de homens contra 41% de mulheres. Mais de 75% do total de respondentes
estao concentrados na faixa etdria entre 41 e 60 anos, e apenas 6% possuem menos
30 anos, o que demonstra baixa participagao de jovens no conselho. J4 em termos
de cor/raga, a grande maioria se declarou de cor branca, enquanto que pretos,
pardos e outros somaram apenas 15%.

Os conselheiros entrevistados possuem escolaridade alta. Mais de 70% do
total j4 possuem curso superior completo, sendo que mais de 40% jd completaram
também alguma pés-graduacio. Em termos da faixa de renda, 38% afirmaram
receber entre R$ 4.001 e R$ 8.000.' Todos os representantes do poder publico
declararam receber acima de R$ 4.001; enquanto que, dos 45% dos conselheiros
que declararam ter renda mensal média abaixo de R$ 4.000, todos sao represen-
tantes de EES ou de OSC. Cabe ressaltar que alguns estudos jd identificaram que
os canais participativos promovidos pelos conselhos gestores tém reproduzido as
desigualdades de acesso, sobretudo no que se refere a escolaridade e a renda (Alencar,
2013; Faria e Tatagiba, 2018).

Por fim, sobre a participa¢do em outros conselhos, 44% responderam nio
participar nem haver participado antes. Além desses, 53% afirmaram que participam
ou j4 participaram de outros além do CNES. Quanto ao tempo de participa¢io no

12. Para um maior detalhamento acerca dos procedimentos metodoldgicos desenvolvidos para o levantamento das
informacdes, ver Ipea (2012).

13. Corresponde ao nimero de conselheiros que responderam e devolveram o questionério utilizado na pesquisa de
Ipea (2012).

14. Valores de dezembro de 2013.
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conselho, 38% estavam hd menos de um ano, 32%, entre um e trés anos, e 24%
eram conselheiros a quatro ou mais anos.

O quadro 1, a seguir, apresenta a sintese das informagoes gerais que caracte-
rizam o perfil dos conselheiros atuantes no CNES.

QUADRO 1
Perfil dos conselheiros

38% poder publico;
Representacao 30% EES; e
30% OSC.

59% homens; e

Género 41% mulheres.

76% de 41 a 60 anos;
12% de 31 a 40 anos;
6% de 21 a 30 anos; e
6% mais de 60 anos.

Faixa etdria

82% brancos;
9% pretos;
Cor/raca 3% pardos;
3% outra; e
3% NS/NR.

50% pos-graduacéo;
26% superior completo;
Escolaridade 6% superior incompleto;
18% ensino médio; e
3% ensino fundamental.

59% acima de R$ 4.001;
Renda mensal média familiar 18% entre R$ 2.500 e R$ 4.000; e
23% entre R$ 500 e R$ 2.500.

53% dos conselheiros atuavam ou j& atuaram em outro conselho;
Participacdo em outros conselhos 44% n&o participavam ou participaram; e
3% NS/NR.

38% ha menos de um ano;
32% entre um e trés anos;
24% de quatro a seis anos; e
6% NS/NR.

Tempo no conselho

Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: NS/NR — néo sabe ou ndo respondeu.

Portanto, em que pese o fato de a pesquisa ter assumido cardter amostral
e nao probabilistico, o que se observa é que o conjunto de conselheiros nio se
enquadra como representagio muito fidedigna da composi¢ao populacional da
sociedade brasileira. Ainda que tomados todos os cuidados metodolégicos que o
caso exige, os nimeros indicam que hd no CNES a preponderancia do ptblico
masculino, branco e de alta escolaridade. Essa constatagao permite problematizar
o fato de que, até que ponto as IDP, ou mais exclusivamente os conselhos gestores,
nao acabam reproduzindo légicas de exclusdo e desigualdade presentes na prépria
sociedade, o que caracterizaria uma deficiéncia em sua dimensio representativa.
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Embora as organiza¢oes que compdem o conselho possuam a autonomia
para indicar seus titulares e suplentes, pode haver uma tendéncia de encaminhar
para esses espacos seus quadros mais preparados e de melhor formagao intelectual,
dadas as exigéncias que a prdtica deliberativa confere: leitura de leis, interpretagao
de planilhas, conhecimento das normativas internas referentes a drea de atuagio,
expressao pela fala junto a um colegiado com autoridades etc., o que, em conjunto,
pode gerar barreiras simbélicas a participacio de certa parcela da sociedade, acar-
retando em padroes representativos bastante assimétricos. Porém, tais assimetrias
podem ser mais comuns nos formatos de conselhos, e nao em outras IDP, como
no caso das conferéncias e dos processos de orcamento participativo, por serem
féruns de maior densidade participativa.”

4.2 Percepcao de representatividade

Esta subsecio discute a percepgao dos conselheiros quanto a representagao no CNES.
Para compor essa percepgao, foram considerados dados relativos a composigao do
conselho, articulagao entre setores e forma de comunicagao com a base de apoio.

A maioria dos respondentes considera-se satisfeita ou muito satisfeita com o
ndimero total de conselheiros (88%), contra 3% que se declararam insatisfeitos.
Resultado parecido foi observado no que se refere a diversidade de setores na
composicio do CNES, em que 91% apresentaram satisfagdo com esse aspecto, e
apenas 3% declararam insatisfagio.

A respeito do niimero de representantes em cada setor, que segundo seu
regimento deve manter paridade tripartite entre os trés segmentos representados,
o nivel de insatisfagao foi maior que nos aspectos considerados anteriormente,
20%, embora parte relevante dos conselheiros (65%) considere que o nimero
de representantes em cada setor seja satisfatério ou muito satisfatério. O mesmo
percentual de satisfagao foi obtido quanto a avaliagao da forma de escolha das
entidades com assento no CNES. Nesse caso, 9% se declaram insatisfeitos e 26%
nao souberam responder.

J4 quanto a forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades, o
grau de satisfagao foi de 62%, contra 17% de insatisfagio e 21% dos que nao
responderam. O gréfico 1, a seguir, sintetiza essas informagées em cada uma das
questdes elaboradas.

15. Diferencas como estas em termos de representatividade populacional também foram encontradas em outros con-
selhos, como o de desenvolvimento rural e o de seguranca alimentar (Silva, 2018e; 2018f).
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GRAFICO 1
Satisfacdo quanto a composicdo do CNES
(Em %)
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Ne total de Diversidade de  Ne de conselheiros Forma de escolha Forma de escolha
conselheiros setores em cada setor das entidades dos conselheiros
representados
M Muito satisfatério M Satisfatorio Insatisfatorio M N3o respondeu

Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.

Quanto ao grau de articulagio com os trés segmentos que compdem o conse-
lho, houve equilibrio nas respostas. Os conselheiros que se declararam insatisfeitos
com a articula¢do realizada pelo CNES junto ao poder publico somam 41% dos
respondentes, enquanto que 47% se declaram satisfeitos ¢ 12% nao responderam
a essa questao.

J& com relago a articulagio com os EES, 73% se declararam satisfeitos ou
muito satisfeitos, outros 18% se declararam insatisfeitos, ¢ 9% nao responderam.
Em termos de articulagio do CNES com as OSC, 67% do total se declararam
satisfeitos ou muito satisfeitos. O nivel de insatisfacio, nesse caso, foi de 21%, e,
entre os que nao responderam, somaram-se 12%.

O grifico 2 apresenta a sintese desses dados. Por ele, verifica-se que o nivel
de satisfagao dos conselheiros quanto ao grau de articulagao do CNES com os seg-
mentos da sociedade civil (EES e OSC) foi superior ao nivel de satisfa¢io quanto
a articulagao com o poder publico.
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GRAFICO 2
Satisfacdo quanto ao grau de articulacdo
(Em %)

Articulacdo com o poder Articulacdo com EESs Articulacdo com OSCs
publico
M Muito satisfatério M Satisfatério Insatisfatério M N&o respondeu

Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.

Outro ponto verificado diz respeito as formas de relagio dos conselhei-
ros com as suas respectivas bases de apoio para diferentes finalidades, cuja
sintese dos resultados encontra-se no grifico 3, mais a diante. Em termos
de frequéncia de consulta as bases, questionou-se sobre os seguintes pontos:
i) definir posicionamentos diante de assuntos previamente escolhidos para serem
debatidos nas reunides do CNES; ii) prestar contas sobre a atuagao no CNES;
e iii) construir ou fortalecer articulagdes politicas. Nesse caso, verificou-se um
percentual elevado daqueles que responderam sempre ou frequentemente: em
torno de 80% a 90% das respostas.

Questionou-se ainda sobre a percep¢ao dos conselheiros quanto a frequéncia
na qual sua prépria atuagio corresponde aos interesses do segmento que representa.
Nesse quesito, a avaliagdo foi positiva, uma vez que 61% deles declararam que sua
atuagio sempre ou frequentemente corresponde aos interesses de seus segmentos.
Mesmo assim, 24% afirmaram que essa correspondéncia ocorre apenas as vezes
ou raramente, ¢ 15% nio responderam.

Abordaram-se, por fim, as principais formas de contato utilizadas pelos con-
selheiros para comunicar os assuntos referentes a0 CNES. Percebe-se pelo grifico
4 que as respostas mais frequentes foram: reunides presenciais (25), listas/trocas de
e-mail (23), telefonemas (20) e conversas pessoais (17). A pdgina institucional do
conselho na internet, que pode ser usada inclusive como ferramenta importante
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para divulgar as atividades para o conjunto da sociedade, ¢ apontada por apenas
trés conselheiros como forma de contato com as bases, enquanto cartas e oficios
também sdo citados por outros trés conselheiros.

GRAFICO 3
Formas de relacdo com a base de apoio
(Em %)
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Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 4
Principais formas de contato com a base de apoio
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Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.
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Os resultados desta subse¢ao complementam em parte aqueles jd problematizados
anteriormente. Hd um alto percentual de satisfagao dos conselheiros no que se refere ao
numero de representantes e dos quesitos de paridade para a composicio do conselho.
Com relagio a forma de escolha tanto das entidades quanto dos seus representantes,
esse percentual jd nao foi tao alto, expressando um grau considerdvel de insatisfacao.
As questoes conforme colocadas nos questiondrios nao permitem averiguacio mais
aprofundada do motivo que leva a uma insatisfacao de parte dos conselheiros. Ainda
assim, esses nimeros sao indicativos da diversidade de pensamentos expressa no interior
desses espagos participativos, nao apenas em relagio a sua dinimica de funcionamento,
mas também quanto a sua prépria sistemdtica de composi¢ao e representacio. Quan-
to a articulago, o alto percentual de satisfagao indica que os representantes veem o
CNES como instrumento importante na construcao coletiva de diretrizes politicas
para o setor. Os dados mostraram ainda a existéncia de um repertério variado tanto
no tocante aos mecanismos de escolha dos representantes quanto no que se refere as
formas de comunicagio interna entre as entidades representativas.

4.3 Avaliacao da efetividade interna e externa

Nesta subsecio, a intengao foi avaliar a percepgio dos conselheiros quanto a influéncia
do CNES em diferentes ambientes politicos e sociais. As respostas so importantes
para o objetivo deste trabalho, pois a influéncia das deliberagoes de um conselho (ou
qualquer outra IDP) em espacos estratégicos tanto de decisao politica (Congresso
Nacional, ministérios) quanto de formagao de opinido e pressao politica (organizacoes
sociais e opinido publica) é encarada como um indicador relevante na definigao
de sua efetividade externa ou de impacto. Em seguida, analisou-se a percep¢ao
referente 4 estrutura e ao funcionamento do conselho, entendida aqui como
indicativo de sua efetividade interna.

Primeiramente, foi questionado sobre a influéncia do CNES na agenda do Congresso
Nacional. Os resultados demonstram que, segundo a visio dos conselheiros, o CNES
nio exerce influéncia relevante nas decisées desse espaco parlamentar, uma vez que
59% deles a consideram pouco significativa ou nula. Outros 24% dos conselheiros nao
responderam ou ndo souberam avaliar esse aspecto. Apenas 17% acreditam que existe
influéncia significativa das atividades do conselho diante do Congresso Nacional. Esses
resultados permitem inferir, inclusive, que a criagao, em 2007, da Frente Parlamentar
Mista de Fortalecimento da Economia Soliddria, que reuniu a assinatura de mais de
duzentos parlamentares, entre deputados federais e senadores, pouco contribuiu para a
formagio de um canal de didlogo mais efetivo entre 0 CNES e 0 Congresso Nacional.'®

16. Em maio de 2007, foi lancada a Frente Parlamentar da Economia Solidéria na Camara Legislativa Federal, contan-
do com a assinatura de 184 deputados. Em maio de 2011, a frente foi relancada simultaneamente na Camara e no
Senado, como Frente Parlamentar Mista de Fortalecimento da Economia Solidaria, contando com a assinatura de 212
parlamentares, entre deputados e senadores.
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No que se refere a influéncia sobre as politicas do Ministério do Trabalho,
6rgao ao qual o CNES ¢ vinculado, nota-se que 44% dos conselheiros acreditam
que esta é pouco significativa ou que nio hd influéncia. Os que disseram que a
influéncia seria significativa ou muito significativa totalizam 38%, e 18% dos
conselheiros nao responderam.

J4 com relagio a percepcao sobre a influéncia em politicas ptblicas de outros
ministérios, 41% dos conselheiros acham que hd impacto pouco significativo e
6%, que nio hd influéncia alguma. Por sua vez, 32% acreditaram haver influéncia
significativa ou muito significativa sobre essas politicas, ¢ 21% néo responderam.
Esse ponto indica uma situa¢do delicada, pois a baixa capacidade de influéncia do
CNES nas decisoes de outros ministérios impede a construgio de agdes interse-
toriais e integradas de intervengao em seus territérios de incidéncia (Silva, 2012;
2013), o que pode condend-las a um isolacionismo setorial na estrutura de governo
(Henriques, 2011).

Quanto a influéncia do CNES sobre as acoes da sociedade civil organizada, a
avaliacio dos conselheiros revela uma percepcio de maior impacto em comparagio
as instincias estatais. Do total de respondentes, 59% acreditaram que a influén-
cia ¢ significativa ou muito significativa junto a sociedade civil. Jd para 17% dos
conselheiros nao hd influéncia, e 24% nio responderam.

Outra questio elaborada foi sobre a influéncia na opiniao ptblica. Em sua
maioria, os conselheiros consideram haver pouca ou nenhuma influéncia sobre
essa dimensio de anilise, com 42% do total. Dos demais, 32% consideram haver
influéncia significativa ou muito significativa, e 21% nao avaliaram.

Como se pode notar pelos dados apresentados, ilustrados no gréfico 5, os
conselheiros entendem que a influéncia do CNES nas instincias de decisao po-
litica é incipiente e precisa ser fortalecida, o que indica baixa efetividade externa
do conselho no tocante as suas principais competéncias previstas no Decreto
n° 5.811/2006 que o constituiu.
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GRAFICO 5

Satisfacdo quanto a influéncia do CNES
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Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.

A avaliagio da efetividade interna foi feita a partir da percep¢io dos conse-
lheiros sobre a estrutura do conselho. De maneira geral, os resultados apontaram
para uma avaliagdo positiva em todos os quesitos questionados, como demonstra
a sintese dos resultados no gréfico 6.

A principio, foi questionado sobre a atuagdo das estruturas internas de coman-
do do CNES. Sobre a presidéncia do conselho, exercida pelo secretdrio Nacional de
Economia Soliddria (ou seu secretdrio adjunto em caso de impossibilidade), 57%
avaliaram como satisfatéria ou muito satisfatoria, enquanto que 27% se disseram
insatisfeitos e 15% nao opinaram. J4 no que se refere a secretaria executiva, 67%
responderam como satisfatéria ou muito satisfatéria, contra 12% que entenderam
como insatisfatéria, e 21% que nao responderam.

Outro item avaliado foi o sistema de comunicacio e divulgacao das atividades
do CNES (informes, website e publicagdes). Nesse ponto, exatos 50% entenderam
como atuacio satisfatéria ou muito satisfatéria. O nivel de insatisfacio foi de 27%,
e os demais 23% nao responderam.

Por fim, coube avaliar o andamento das plendrias do CNES. Nesse caso, a
avaliacdo majoritariamente positiva se manteve, com 64% dos conselheiros afir-
mando que elas tém transcorrido de modo satisfatério ou muito satisfatério. Entre
os demais, 18% disseram que o andamento das plendrias é pouco satisfatério, e
outros 18% nao opinaram.
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GRAFICO 6
Satisfacdo quanto a estrutura do CNES
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Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.

O conjunto dos resultados desta subse¢io, portanto, aponta que o CNES
possui bastante dificuldade em incidir sobre a agenda de outros 6rgaos definidores
de politicas publicas, o que compromete seu papel de fortalecer a intersetorialidade
da politica nacional de economia soliddria no aparato de Estado brasileiro. Ou
s¢ja, o fato de o CNES influenciar somente as a¢des que cabem apenas a Senaes,
tampouco conseguindo transpor seu raio de influéncia para outras secretarias do
Ministério do Trabalho, aponta para uma atuagio “caseira” desse férum, o que pode
ser um indicativo de isolamento da pasta na estrutura de governo, que, por sua
vez, enfraquece a expansao de sua centralidade na agenda publica. Essa percep¢ao
¢ ainda mais refor¢ada, na medida em que todos os elementos de estrutura interna
do conselho foram bem avaliados pelos conselheiros, mas que, contrastando com os
resultados anteriores, nao foi suficiente para potencializar a temdtica, tanto junto
a outras estruturas de governo quanto a opinido publica em geral.

4.4 Dificuldades, pontos fortes e sugestdes

Para averiguar a percep¢ao dos conselheiros a respeito das dificuldades e obstdculos
enfrentados pelo CNES, foi solicitado que eles identificassem, entre uma lista de
categorias previamente organizada, as trés dificuldades principais quanto ao processo
decisério do conselho. O quadro 2 mostra a frequéncia de respostas (em nimeros
absolutos) para cada categoria. As principais dificuldades observadas foram: a baixa
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prioridade politica dada ao CNES, reunides muito esparsas no tempo, questoes
politicas alheias & agenda do CNES, caréncia de estrutura, pouco tempo de discus-
sa0 nas reunioes, e pauta e subsidios para as reunioes serem disponibilizados com
pouca antecedéncia. Entre as demais opgoes listadas estao: divergéncias de opinido
entre os conselheiros, excesso de burocracia e limitagao de passagens e didrias para
os conselheiros, o que compromete, sobretudo, a participacio de representantes
dos segmentos da sociedade civil que residem em outros estados e nao possuem
recursos para arcar com suas proprias despesas de participagio.

QUADRO 2
Percepcao quanto as principais dificuldades
Pontos fortes | Numero de respostas

1 Reunides muito esparsas 13
2 Questdes politicas alheias a agenda do CNES 10
3 Pouco tempo para discussao nas reunides 8
4 Caréncia de estrutura 8
5 Pauta e subsidios disponibilizados com pouca antecedéncia 5
6 Divergéncias nas opinides dos conselheiros 4
7 Excesso de burocracia 4
8 Limitagdes de passagens e didrias para os conselheiros 2

Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.

J4 sobre os pontos fortes e as sugestoes de melhorias na atuagio do CNES,
foram feitas duas questoes abertas, de livre resposta. Ambas foram respondidas por,
aproximadamente, dois tergos dos entrevistados. Em cada uma delas poderiam ser
abordados mais de um aspecto.

A primeira questio refere-se aos pontos fortes do CNES. As respostas foram
categorizadas para auxiliar nas andlises. O aspecto mais mencionado como ponto forte
do conselho foi o fortalecimento das politicas piiblicas de economia soliddria. Elogiou-se,
nesse caso, a possibilidade de expor e discutir demandas para o avanco das politicas
de economia soliddria, a proposi¢io de politicas inovadoras como contraponto a eco-
nomia tradicional e a construgao de referenciais para a economia soliddria no Brasil.

O segundo aspecto mais citado foi sobre o exercicio da democracia e do controle
social, por meio da valorizagao do conselho como espaco democrdtico de debate e
a possibilidade de monitorar e acompanhar as politicas ligadas ao tema, além do
empoderamento de atores-chave e socializacio de experiéncias. A representativi-
dade também foi apontada como ponto forte do conselho, sendo considerado um
espaco fundamental de representagio da sociedade civil, em sua diversidade, para
a interagao com o poder publico estatal. Outros aspectos foram lembrados pelos
conselheiros, como mostra o quadro 3.
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QUADRO 3
Percepcao quanto aos pontos fortes do CNES
Pontos fortes Numero de respostas

1 Fortalecimento das politicas publicas de economia solidaria 10
2 Exercicio da democracia e do controle social 9
3 Representatividade 6
4 Presenca da discusséo sobre economia solidaria em muitas areas de governo 4
5 Articulagao de uma diversidade de atores em favor da economia solidaria 4
6 Realizacdo das conferéncias e atuagdo nos foruns regionais de economia solidaria 3
7 Oportunidade de debater a questdo da economia solidaria 2
8 Formagao de conselheiros 1
9 Ajudar a compor a pauta do governo na relagdo com a sociedade civil 1

Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.

A segunda questao indagou sobre o que poderia ser feito para melhorar a
atuacdo do CNES. As respostas auferidas também foram agrupadas em categorias,
conforme sintetizado no quadro 4. A sugestao que mais se sobressaiu trata da
necessidade de maior participagio do poder piiblico no CNES, com nove mengoes.
Os conselheiros se queixaram do nimero reduzido de representantes dos ministérios
nas reunioes do CNES, o que eles encaram como desvalorizagio por parte dos
gestores publicos 4 temdtica tanto da economia soliddria em si quanto do préprio
conselho enquanto espaco de poder decisério. Muitas vezes ocorre de os titulares
faltarem As reunioes, enviando outros funciondrios como substitutos (nio neces-
sariamente aqueles indicados oficialmente como seus suplentes) com limitados
poderes de decisio ou com pouco conhecimento sobre o assunto em pauta. De
acordo com as sugestoes dos conselheiros, seria necessario estabelecer mecanismos
que assegurassem maior assiduidade e pontualidade nas reunides.

QUADRO 4
Sugestdes de melhorias na atuacdo do CNES
Sugestdes de melhoria Numero de respostas

01 Maior participacdo do poder publico 9
02  Trabalhar pelo fortalecimento da economia solidaria 5
03 Melhorar a comunicacdo 4
04 Revisdo das regras do conselho 3
05  Maior capacidade deliberativa 2
06  Melhorar a estrutura 2
07  Capacitagdo de conselheiros 2
08 A Senaes deve adquirir forca de ministério 1

Fonte: Banco de dados do Ipea — conselhos nacionais.
Elaboracdo dos autores.
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Portanto, as questoes debatidas mostram que hd uma diversidade de posi-
cionamentos sobre a operacionalidade do CNES. A pulverizacio nas respostas,
a0 mesmo tempo em que permite uma visao panordmica sobre os vdrios pontos
concernentes tanto a dinimica de funcionamento quanto a estrutura necessiria
para a prdtica deliberativa, impede algumas afirmag6es mais robustas sobre o po-
sicionamento do coletivo de conselheiros. Ainda assim, ¢ possivel perceber que o
espaco de debate e a possibilidade de representagao que o conselho proporciona
tém sido valorizados, dada a énfase em maior tempo a ser dedicado para as reunioes
e no reconhecimento do conselho enquanto espago de protagonismo, participacao
e controle social, como observado nas suas respostas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalhou buscou situar as relacoes entre Estado e sociedade civil em
termos da emergéncia da economia soliddria na agenda governamental e os
mecanismos instituidos para garantir a interface socioestatal nessa drea, tendo o
CNES como objeto de andlise. A partir da sistematizacio das respostas de seus
conselheiros, conforme demonstrado ao longo do texto, foi possivel tragar o
perfil desses representantes, bem como analisar suas percepgoes acerca da forma
de atuacio, avaliacio do funcionamento e a influéncia do conselho na estrutura
deciséria governamental.

Verificou-se uma percepgio positiva por parte dos conselheiros sobre a composigio
do CNES e a atuagio dos segmentos que o compdem. Os representantes afirmaram
manter um fluxo significativo de consulta e comunicagio junto a suas respectivas bases
de apoio para a determinacio de suas decisoes nas atividades do conselho.

Embora tenha havido no geral uma avaliagao positiva sobre a efetividade
interna com base nos quesitos abordados, foram identificadas criticas quanto ao
grau de importincia que os representantes do poder ptblico dao para essas ati-
vidades, manifestado principalmente no que se refere a frequéncia nas reunioes.
Houve ainda certa insatisfacdo quanto a estrutura organizativa do CNES, sendo
as mais contundentes no tocante ao sistema de comunicacio com os conselheiros.

Em termos de articulacio politica entre os segmentos sociopoliticos que
compéem o conselho, a avaliagao foi mais positiva sobre os segmentos da sociedade
civil. Contudo, constatou-se um grau maior de insatisfagdo quanto 2 articulagao
entre os representantes estatais, algo que reflete a propria dificuldade de integracio
das politicas puablicas no 4mbito do governo federal, como jd diagnosticado em
muitos estudos sobre o tema.

No tocante a efetividade externa, o pior nivel de avaliacio ficou por conta do
grau de influéncia que as decisées do CNES alcancam nas principais instancias de
poder politico decisério. Nem mesmo na prépria estrutura ministerial em que estd
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inserido o grau de influéncia foi percebido como relevante. O nivel mais baixo de
percepgao de influéncia foi detectado em relagao ao Congresso Nacional, mesmo com
a existéncia desde 2007 de uma frente parlamentar em defesa da economia soliddria.

Os resultados permitem inferir que o segmento da sociedade civil valoriza e
se empenha na consolidagio de mecanismos de deliberagao participativa, como
no caso dos conselhos de politicas publicas. No entanto, a falta de instrumentos
normativos que garantam maior poder de influéncia de suas deliberagées nos
processos decisdrios ¢ um obstdculo real que fragiliza o potencial de construgio de
projetos inovadores em cada drea na qual estio vinculados. Soma-se a isso o fato
de ser evidente a baixa capacidade de integracio entre diferentes instincias dentro
de uma mesma estrutura governamental (ou do Legislativo), o que compromete o
fortalecimento das politicas (pois fragmenta recursos, estratégias e agoes) e tende a
setorializar cada vez mais as discussoes. Com isso, os conselhos (e os conselheiros)
correm o risco de falar para eles mesmos, sem capacidade real de incidir sobre
outras instancias de poder ou sobre a opinido publica em geral, que tende a ficar
alheia a suas atividades.

Dessa forma, a criagdo de espacos ptiblicos em que se redinem representantes
de setores da sociedade e de diferentes ministérios e autarquias nio garante, por si
s6, uma coordenagdo mais eficiente da agenda de governo. Ainda assim, isso nao
invalida a importincia e o potencial desses espagos no adensamento da democracia
participativa no pais; apenas fortalece a ideia de que a participagao social deve ser
articulada enquanto estratégia ampliada de governo, estruturada institucional-
mente para permitir melhor aproveitamento da energia social que os processos
deliberativos nessas instincias podem proporcionar. Contudo, o cendrio politico
brasileiro recente aponta para um inequivoco arrefecimento do experimentalismo
participativo nas agendas ministeriais.
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APENDICE A

QUADROA.1
Competéncias, composicdo, estrutura e funcionamento do CNES

e estimular a participacdo da sociedade e do governo na politica de economia solidaria;

o propor diretrizes e prioridades para a politica e medidas para o aperfeicoamento da legislacéo;

o avaliar os programas executados pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), sugerir medidas
para aperfeicoa-los e examinar propostas de politicas que ela venha a lhes submeter;

e coordenar as parcerias entre as entidades representadas no conselho e na Senaes e estimular a formacéo de
novas parcerias; e

e colaborar com os conselhos envolvidos com politicas de desenvolvimento, combate ao desemprego e a
pobreza.

Competéncias

Formado por um representante de cada 6rgao a sequir:

© Ministério do Trabalho e Emprego (presidente);

® Senaes;

 ministérios do Desenvolvimento Agrério; das Cidades; do Meio Ambiente; da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Desenvolvimento Social; da Fazenda;
da Integracdo Nacional; da Ciéncia e Tecnologia; da Educacdo; e da Aquicultura
e Pesca;

e Secretaria Geral da Presidéncia;

o Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial;

© Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

 Caixa Econdmica Federal;

© Banco do Brasil;

® Forum de Secretarias Estaduais do Trabalho; e

* Rede de Gestores de Politicas de Economia Solidaria.

Governo federal e 6rgaos
de apoio de governos
estaduais e municipais

Formado por um representante de cada organizacéo que se segue:

 Associacdo Nacional de Cooperativas de Crédito e Economia Solidaria;

® Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestéo;

o Confederacdo Nacional de Cooperativas da Reforma Agraria;

 Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia

Social do Brasil; e

 Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria.

Composicéo E constituido, também, por mais quinze representantes indicados pelo Férum
Brasileiro de Economia Solidaria.

Empreendimentos Econ6-
micos Solidérios

Formado por um representante de cada organizagao que se seqgue:
o Articulacdo do Semiarido;
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas;
 Grupo de Trabalho da Amazénia;
© Conselho Nacional de Igrejas Cristas;
® Rede Cerrado;
© Rede Economia e Feminismo;
 Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho;
* Movimento Nacional Catadores de Materiais Reciclaveis;
Organizacdes da Socieda- e Confederacdo Nacional de Articulagao das Comunidades Negras Rurais
de Civil e servicos sociais Quilombolas;
 Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares;
© Rede Brasileira de Socio Economia Solidaria;
o Caritas Brasileira;
o Forum de Articulacio do Comércio Etico e Solidario;
 Associacdo Brasileira dos Dirigentes de Entidades Gestoras e Operadoras de
Microcrédito, Crédito Popular Solidario e Entidades Similares;
o Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil;
 Organizacéo das Cooperativas do Brasil; e
o Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores.

(Continua)
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(Continuacéo)

Plenario

Comité permanente

Estrutura e

funcionamento ' omites tematicos

Secretaria executiva

Instancia méaxima de deciséo, composta por todos os seus membros.

Prepara as pautas das reuniGes junto a secretaria executiva e auxilia o presidente
na condugdo das propostas aprovadas em Plendrio.

Elaboram propostas e oferecem subsidios, recomendacGes e pareceres para as
politicas de economia solidaria. Existem cinco deles:

 comercializacdo, redes e cadeias de producdo e consumo;

o crédito e financas solidarias;

 formacdo e assisténcia técnica;

© marco juridico; e

e institucionalidade da politica nacional.

Prové apoio técnico-administrativo ao conselho.

Fonte: Brasil (2006).
Elaboracdo dos autores.

Obs.: CNES — Conselho Nacional de Economia Solidéria.
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