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1 INTRODUCAO

A evolugao das tecnologias de produgio, empacotamento, programagio e distribui¢ao de contetdos,
especialmente no segmento de TV por assinatura (TVA), tem produzido mudancas mercadolégicas e
requerido modificagdes na legislacao. O processo de convergéncia, ji em curso em diversos paises, também
pressiona por revisoes regulatérias que liberalizem o mercado e aumentem o nivel de competigao do setor.
Tecnoldgica e economicamente, a liberalizagao, associada ao maior estimulo a produgao e a distribuicao de
conteudo local, aproveitando a diversidade e a riqueza cultural do Brasil, pode dar nova dinidmica ao setor.

Este artigo mostra os possiveis impactos relevantes da nova proposta de regulacio inserida no Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 116, recentemente aprovado pelo Senado. A partir do histérico de evolugio
da legislagao para o setor e de uma visao descritiva deste mercado, avaliam-se as implicagdes dos principais
dispositivos contidos no projeto de lei complementar. A andlise se inicia por uma breve descri¢do da cadeia
produtiva da TV por assinatura, com apresentacio de dados que mostram caracteristicas do mercado nacional.
A partir dai, sao elencados os principais impactos do projeto nos elos de produgio, programacao e distribuicio
do contetido audiovisual por assinatura.

2 CADEIA PRODUTIVA

A cadeia produtiva da TV por assinatura insere-se na perspectiva apresentada por Dantas (2011), em sua
descrigao das cadeias produtivas do espetdculo (figura 1). Ela se inicia com a produ¢ao da obra audiovisual,
na qual o talento de autores e artistas — ou seja, seu capital simbélico — é fundamental para a divisao das
rendas informacionais. Este produto ¢ replicado industrialmente, incidindo sobre ele o direito a propriedade
intelectual, geralmente cedido pelo artista a empresas que gerenciam sua comercializagao.
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FIGURA 1
Cadeia produtiva do espetéaculo

Industria de equipamentos

Produgao
Transporte
Audiéncia

Programacéo

L Operadores de rede

Onda (radioe TV)

Financiadores

Fundos

Fonte: Dantas (2011).
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Para ser “consumida’ na cadeia produtiva da TV por assinatura, a obra audiovisual precisa entrar em uma
grade de programacio (canal). Esta programacio pode ser linear ou nao linear. Ainda para Dantas (2011), a
programagcio linear ¢ predefinida pelo ofertante, que organiza as obras audiovisuais em uma grade com horérios
fixos e linha editorial, com perfil e pablicos especificos. A programagio nio linear é aquela em que o usudrio,
a partir de um catdlogo, escolhe a que assistir e quando. Esta modalidade também é conhecida por video on

demand (VOD), ou video por demanda.

O terceiro elo da cadeia produtiva na TV por assinatura denomina-se “transporte e entrega’. Nesta etapa da
cadeia, estio as atividades de empacotamento' e distribui¢ao do contetido aos assinantes. Para Dantas (2011, p. 56),
¢ neste elo que ocorre “a mais determinante transformagio da inddstria cultural identificada como convergéncia
tecnoldgica ou convergéncia de midias”.

1. De acordo com a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) (2010), empacotamento é a “atividade de organizacéo, em Ultima instancia, de canais de
programacao”.
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3 O MERCADO DE TV POR ASSINATURA NO BRASIL

ualmente no Brasil, os servicos de or assinatura, destinados a distribuicao de contetidos audiovisuais, sao
Atualment Brasil cosde TV tura, destinados a distribui¢ao d tead d
prestados e regulados por meio de quatro tecnologias distintas (quadro 1).

QUADRO 1
Panorama da TV por assinatura
NUmero de Ndmero de Municipios
Nome Tecnologia (distribuicdo do sinal) Outorga prestadoras P
outorgas . atendidos
do servico
TV a cabo (TVC) Cabos metalicos ou oticos Municipal 262 95 258
Multichannel multipoint distribution Radiofrequéncia na faixa de micro-ondas (2.500 a .
) Municipal 81 27 316
service (MIMDS) 2.680 MHz)
Direct to home (DTH) Satélite Nacional 14 14 N/A
TV por assinatura (TVA) Radiofrequéncia utilizando um canal de UHF' Municipal 25 22

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) (2011).
Elaboracao dos autores.
Nota: ' Ultra high frequency.

A regulamentagio atual é baseada em diversos dispositivos associados a tecnologia. A Lei do Cabo,” que
regula a TVC; o Decreto n° 2.196/97, que regula o MMDS e 0o DTH; e os Decretos n* 95.744/88 ¢ 95.815/88,
que regulam a TVA. Recentemente, a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel) suspendeu a eficicia da
Portaria n® 399/97°, do Ministério das Comunicagdes, que estabelecia o limite do niumero de outorgas na TV a
cabo e, durante 14 anos, limitou o servi¢o a 292 municipios.*

O numero de prestadoras desse tipo de servigo, conforme o quadro 1, é de 164, dos quais 76% sao
operadoras de TV a cabo e/ou MMDS. Considerando-se a TVC e 0 MMDS, no periodo de 2001 até os dias
atuais, o numero de operadoras do servico tem diminuido. Ainda segundo a Anatel (2011), 465 municipios
sdo atendidos pelas duas tecnologias; alguns com uma delas, outros com as duas. Pelos dados da agéncia, este
nimero em 2001 era de 510. A limitagao do nimero de outorgas, que atingia 0 MMDS e a TVC, determinou
a estagna¢do do mercado nestas duas tecnologias, possibilitando o aumento da concentracio dos ofertantes e a

substitui¢do, em alguns municipios, do MMDS e do TVC pela DTH.

O gréfico 1 mostra a evolugao do nimero de assinantes por tecnologia. O crescimento acentuado do
DTH nos tltimos dois anos e o crescimento linear da TVC determinam a tendéncia do mercado de TV
paga no Brasil nos ultimos anos. O forte crescimento do DTH pode ser explicado pelo fato de a regulagio
nesta tecnologia ser menos restritiva que a de TVC, determinando a entrada de mais ofertantes do servico,
principalmente em 2008. Dados da Anatel (2011) mostram que o niimero de 10 milhées de assinantes foi
ultrapassado em maio de 2011 e o DTH alcangou 50% do ntimero de assinantes.

2.Lein®8.977, de janeiro de 1995.

3. Por meio do Despacho n® 3.911/2010, a Anatel suspendeu a eficdcia desse decreto e estabeleceu o novo planejamento do servico de TV a cabo e MMDS
mediante a Resolucdo ne 551/2010, ndo havendo mais o limite do nimero de outorgas. No entanto, a emissdo de novas outorgas ainda depende do novo
regulamento de TVC.

4. Essa limitacdo ndo atingia o DTH, uma vez que, para esta tecnologia, a outorga é nacional.
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GRAFICO 1

Evolugdo do niimero de assinantes da TV paga, por tecnologia
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Fonte: Anatel (2011).

Quando se compara a penetragio do servico de TV paga no Brasil (12,7%) com a de outros paises, conforme
o gréfico 2, constata-se que o pais se encontra em situaco inferior & maioria dos paises selecionados. Na América
Latina, por exemplo, a Argentina (77%), a Colombia (72%) e o Uruguai (48,6%) estao em patamares bastante
superiores ao brasileiro.

GRAFICO 2
Penetracao da TV paga sobre o total de domicilios com TV (2009)
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Fonte: Zenith Optimedia 2009. Disponivel em: <www.midiafatos.com.br>.

Analisando-se a participa¢io das empresas ofertantes desse servico, o gréfico 3 mostra que o grupo Telmex
(controlador das operadoras NET Servigos ¢ Empresa Brasileira de Telecomunica¢oes S/A — Embratel) detém
55% do mercado.
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GRAFICO 3
Share no mercado de TV paga (2010)
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4 UM NOVO MODELO PARA O SERVICO

Recentemente aprovado pelo Senado Federal, o PLC n® 116 abre mercado de cabo as empresas de capital
estrangeiro e as empresas de telecomunicagoes, o que atualmente é vedado pela Lei n° 8.977/95 (Lei do Cabo)
e pela Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagoes).

Para encarar os desafios da convergéncia tecnoldgica, o texto do projeto assume que toda e qualquer
comercializacio de conteido audiovisual, organizado na forma de um canal — com grade de programagio
definida —, adquirido por meio de assinatura, independentemente se por TV, por celular ou pela internet, estd
sujeita a suas normas.

E uma mudanga radical de paradigma, visto que a regulagio atual ¢ diferenciada para cada tipo de aparelho
receptor ou tecnologia de transmissao. A regulagdo da televisao por assinatura é uma, a do contetdo audiovisual
adquirido por celular é outra, e, para a internet, nao ha regulagio para a comercializagao de canais ou obras
audiovisuais. Entre as atividades reguladas, também ¢ claro o esforgo de trabalhar de forma que nao importem
a tecnologia utilizada ou o terminal de recepgdo, mas sim os elos da cadeia produtiva do audiovisual: produgao,
programagio, empacotamento e distribuicao.

O PLC n° 116 também aponta principios diferentes para as camadas de infraestrutura e contetdo.

Na distribuiciao, que lida basicamente com o transporte de sinais pela rede de cabos (TVC), via satélite
§40, q
DTH) ou por microondas (MMDS), o importante é “liberdade de iniciativa”. Por sua vez, na producio, na
¢

programagio e no empacotamento incidem os principios da “liberdade de expressao e de acesso a informagao”;
“promogao da diversidade cultural e das fontes de informagio, produgio e programagao”; “promogio da
lingua portuguesa e da cultura brasileira”; “estimulo a produgao independente e regional”.

Apesar da inten¢ao de regular por camadas, hd algumas zonas de sombra entre as atribuigoes das agéncias
reguladoras. Em alguns momentos, ¢ a Anatel, mais focada na infraestrutura, quem fiscaliza algumas regras que
incidem sobre o contetido (publicidade nacional e classificacio indicativa). Também a Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine) assume, por exemplo, o registro e a fiscalizagdo de empresas que empacotam contetido, que
em ultima instincia sao as distribuidoras.

Ao mesmo tempo que o PLC n°® 116 busca regular um mercado cada vez mais convergente, deixa de lado
passivos regulatérios importantes e também nao lida com novas tendéncias do consumo de midia.
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Dessa forma, a televisao aberta continua sob a égide de um regulamento datado de 1962, sem qualquer
norma que a submeta a uma légica convergente, a separacio entre infraestrutura e contetdo e ao estabelecimento
de porcentagens de programacio regional ou independente. Ao contririo do que existe no mundo inteiro,
ela sequer é pensada como uma modalidade do servigo de telecomunicagoes. Nao hd regulamentagio para a
proibicio do oligopélio e do monopdlio e para o estimulo a produgio regional e independente, ambas previstas
na Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88).5

O segundo aspecto que fica de fora do escopo do projeto é o servico de VOD. E certo que a légica de
cotas de contetdo e programacio nacional e independente pensada para canais faz pouco sentido em um
servico no qual o assinante escolhe o contetido a que vai assistir. Entendendo esta modalidade de consumo
de midia como uma tendéncia crescente, as cotas de contetidos incentivados pelo projeto tendem a ser
irrelevantes no decorrer dos anos.

4.1 Incentivo ao conteudo independente, regional e nacional

As maiores produtoras brasileiras sao as empresas de radiodifusio de sons e imagens, fundamentalmente as
geradoras de programacio nacional, como Rede Globo, Rede Record, Rede Bandeirantes, Sistema Brasileiro
de Televisao (SBT) e Rede TV!. A maioria dos contetidos veiculados diariamente pelas emissoras é produzida
internamente, com pouca ou nenhuma janela para a produgio independente.

As produtoras consideradas independentes sobrevivem principalmente de prestacao de servigos
(publicidade ou terceirizagao de servigos para TV) e remuneragao via recursos puablicos para produgio de
obras audiovisuais independentes.

Dois importantes aspectos tratados pelo PLC n°® 116 sao os recursos destinados a produ¢io audiovisual
independente e regional e as cotas de exibi¢io de contetido nacional e independente na TV por assinatura.
O primeiro aspecto do PLC n® 116 na produ¢io — em especial, na producio independente — é o volume de
recursos destinado a realizacao de obras com estas caracteristicas.

Em 2010, de acordo com dados apresentados por Ancine (2011a), o volume de recursos captados por
produtores independentes nacionais via mecanismos de incentivos fiscais® foi de aproximadamente R$ 169
milhées. Outra fonte de financiamento das obras audiovisuais é o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),” que
para 2011 disponibilizou R$ 84 milhées em recursos para investimento em projetos audiovisuais.

Com o PLC n® 116, estima-se que a esse valor serdo acrescidos ao FSA pelo menos R$ 660 milhoes.
Isto porque o projeto inclui as prestadoras de telecomunicagoes como devedoras da Contribuigio para o
Desenvolvimento da Inddstria Cinematogrifica Nacional (Condecine).’

Ainda em relagao a produgio, o projeto também prevé que 30% da receita da Condecine seja direcionada
a produtoras do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste. Dados de 2010 da Ancine revelam que quase 90%
dos recursos captados nesse ano foram para produtoras do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Também reserva um
minimo de 10% da receita a obras audiovisuais veiculadas primeiramente em canais comunitarios.

5. Artigo 220, § 59, e Artigo 221, incisos Il e Ill.

6. Nesse calculo foram considerados os recursos captados por meio dos Artigos 12, 1°A, 32 e 3¢A, da Lei n° 8.685/93 (Lei do Audiovisual), e dos Artigos 39 e
41 da Medida Provisoria (MP) ne 2228-1/01. Também foi considerada a Lei n° 8.313/91 (Lei Rouanet).

7.0 FSA foi criado pela Lei n° 11.437/06, como uma categoria de programacao especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Seus recursos sdo oriundos
da propria atividade econdmica, de contribuicbes recolhidas pelos agentes do mercado, principalmente da Condecine, e do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicaces (Fistel).

8. 0 acréscimo desse valor ndo significa sua total utilizacdo, uma vez que o FSA, como outros fundos, esta sujeito a contingenciamentos.

9. Atualmente, a Condecine incide sobre “a veiculacao, a producao, o licenciamento e a distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas” (Artigo 32 da MP n® 2228-1/01).
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O contetdo nacional e independente tem nao s6 incremento de recursos, como também espago garantido
na programacao de canais brasileiros e estrangeiros. Relatério da Ancine (2011b) sobre a nacionalidade das obras
audiovisuais na TV paga revela que, em 2010, nos canais de filmes, séries e animagao, considerados de maior
valor artistico-cultural, cerca de 1,23% dos contetidos eram brasileiros.

E sobre esses canais, conceituados pelo projeto como “canais de espago qualificado”,’* que sio impostas
cotas de programacao nacional e independente. A primeira delas é a obrigagao de veicular, no minimo, trés horas
e trinta minutos de contetido nacional em hordrio nobre, sendo a metade destas horas de produc¢io nacional e
independente. Ou seja, canais nacionais ou estrangeiros, que veiculam majoritariamente filmes, séries, desenhos
animados ou outros contetidos de valor artistico relevante, deverao obedecer a esta cota.

A participa¢do nacional aumenta nio s6 nos contetidos de cada canal, mas também no conjunto de canais
oferecidos em cada pacote. De acordo com Ancine (2010), 85 canais oferecidos no Brasil sao estrangeiros, contra
16 canais brasileiros e 15 canais com capital misto — Telecine, por exemplo. Para estimular a comercializa¢io dos
canais brasileiros atuais e o surgimento de novos canais brasileiros, o projeto cria cotas para os pacotes oferecidos
pelas operadoras.

Uma das cotas que incidem sobre os pacotes é a obrigagao de que a cada trés canais de espago qualificado,
pelo menos um deverd ser brasileiro de espago qualificado. Para materializar esta cota, vale fazer um exercicio
com pacotes j4 existentes. Tome-se como exemplo o pacote Diversao da NET Servicos (figura 2).

FIGURA 2
Incidéncia das cotas
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Fonte: Site da Net Servicos.
Elaboracao dos autores.

10. "Artigo 2° 11 - Canal de Espaco qualificado — canal de programacao que, no horario nobre, veicule majoritariamente contetidos audiovisuais que constituam
espaco qualificado; (...) XII - Espaco qualificado — espaco total do canal de programacdo, excluindo-se contetdos religiosos ou politicos, manifestacoes e
eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrdnicos, propaganda politica obrigatoria, contetido audiovisual veiculado em
horario eleitoral gratuito, conteddos jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador”.
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Destacam-se na figura 15 canais de contetdo qualificado’ do referido pacote. Como nao hid dados
sistematizados sobre a producgdo independente nos canais Multishow e GNT, destacados nos circulos, nao ¢é
possivel aferir se eles sdo canais brasileiros de espaco qualificado, mas, para fins de ilustragio, ambos serdo
considerados como tal. Neste pacote, portanto, seria necessdrio incluir outros trés canais brasileiros de espago
qualificado para o cumprimento da cota.

Além disso, pelo menos um terco da cota de canais brasileiros de contetido qualificado deve ser montado por
programadora brasileira independente. Ou seja, empresas que nao tenham vinculos de exclusividade, coligacio
ou controle com distribuidoras. Voltando ao exemplo do pacote Diversao, um dos cinco canais da cota deveria
ser “independente” das distribuidoras.

Ainda em relagio a cota de canais brasileiros de conteddo qualificado, existe a obriga¢ao de que pelo
menos dois deles veiculem, “no minimo, 12 (doze) horas didrias de conteido audiovisual brasileiro produzido
por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em hordrio nobre”. E de que pelo menos um destes
canais nao seja programado por empresa “controlada, controladora ou coligada a concessiondria de servigo de
radiodifusao de sons e imagens”.

Também h4 a obriga¢io de que em um pacote no qual é ofertado canal jornalistico seja também oferecido
ao assinante um segundo canal com o mesmo tipo de contetddo, sem que haja entre os dois canais qualquer
relagao de coligagao e controle.

Em resumo, se aplicadas as cotas do PLC n°® 116 no pacote Diversao, da NET Servicos, teria-se:

* trés canais brasileiros de contetido qualificado a mais, sendo que dois destes canais com 12 horas de
conteddo realizado por produtora independente; e destes dois, um pelo menos que nao tenha relagao
com emissoras de televisao; e

* um canal brasileiro de jornalismo a mais.

Alguns artigos do projeto, porém, flexibilizam a obrigatoriedade das cotas. H4 a possibilidade de o agente
econdmico solicitar 2 Ancine seu descumprimento se comprovada a incapacidade de cumpri-las e ainda a
revogacao de todas as cotas de contetido no prazo de 12 anos da promulgacio da lei.

4.2 Incentivo a competicao e limites a atuacao verticalizada

Outro elo da cadeia produtiva da TV por assinatura que ganha novos contornos com o PLC n® 116 é a distribuigio
de contetidos. As legislacoes e as regulamentagées atuais sao feitas por tecnologia. Dessa forma, a norma que rege
o servico de TV a cabo ¢ diferente da que regulamenta os servicos oferecidos via satélite, que também ¢ distinta
da que regulamenta aqueles oferecidos via microondas. E para o assinante o servigo é exatamente o mesmo,
independentemente da tecnologia.

A proposta contida no PLC n® 116 ¢ criar o Servi¢o Audiovisual de Acesso Condicionado, vilido para toda
e qualquer empresa, como j4 foi dito, sem restricao de capital estrangeiro, com obrigacio de carregamento de
canais, sem mengao de prazo da outorga.

Apesar da liberalizacio, sdo impostos limites a atuagdo vertical e & propriedade cruzada das empresas.
Quem distribui contetido pode ter até no médximo 30% de capital das emissoras de TV e de empresas que
programam e produzem. E vedada a atuagio de tais empresas nos elos de produgio e programagio. Também
as empresas produtoras, programadoras e radiodifusoras nio podem ter mais de 50% do capital das empresas
que distribuem contetido, sendo vedada a elas a atuagdo neste elo.

11. Como ndo existem dados oficiais sobre a classificacdo do contelido desses canais, optou-se, para fins de ilustracdo, considerar aqueles que possuem
majoritariamente conteidos como desenhos animados, séries, filmes, documentarios e programas de comportamento, todos aparentemente considerados
como "espaco qualificado” no PLC ne 116.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto recém-aprovado pelo Senado Federal evidencia diversos aspectos que seguem sem qualquer regulacao
no setor de TV por assinatura. E a primeira proposta de legislacio a abordar um servico de telecomunicagoes
em perspectiva convergente, superando a fragmentac¢io regulatéria atual, em que o servico é normatizado de
forma diferente, a depender da tecnologia. E relevante, ainda, a visio inovadora com a qual o projeto define o
consumo de contetido audiovisual pago, contemplando inclusive canais comercializados pela internet (IPTV) e
pela telefonia mével. Por sua vez, deixa de fora o VOD.

O projeto tem nos seus principios a separa¢do em camadas e dd tratamento diferenciado 2 infraestrutura
e ao conteudo, com o estabelecimento de limites para a atuacio vertical e a propriedade cruzada dos agentes
econdmicos que operam em cada uma delas.

Finalmente, o projeto também privilegia a producio nacional e independente ao estabelecer cotas de
conteddo nacional e aumentar o volume de recursos, inclusive descentralizando sua destinagao. A perspectiva
do aumento de producio nacional permite pensar no crescimento econdmico das atividades associadas a cadeia
de valor do espeticulo.
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