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1 INTRODUGAO

A reforma no setor elétrico, realizada na década de 1990, buscou introduzir a concorréncia no setor, fragmentando
seus segmentos e criando os de transmissao’ e comercializagdo. Num primeiro momento, foi criado o Mercado
Atacadista de Energia (MAE), no qual seriam transacionados os contratos de compra e venda de energia.

Contudo, imbrdglios regulatérios postergaram os investimentos necessarios para a expansao do
sistema, o que desembocou na crise hidrica e energética de 2001. Como resposta, o setor elétrico foi
reformado em 2004% com a criagao de dois ambientes de negociagao: o0 ambiente de contratagéo regulado
(ACR) e 0 ambiente de contratagao livre (ACL).

0 ACR atende aos consumidores cativos, os quais consomem a energia adquirida pelas distribuidoras,
fornecida através de contratos de compra e venda de longo prazo firmados em procedimentos competitivos
desenvolvidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em geral de projetos greenfield. No ACL, a
escolha pelo produtor de energia é feita pelo préprio consumidor através de contratos bilaterais, permitindo
elasticidade no sentido de prazos, flexibilidade do fornecimento e outras cldusulas. Em ambos os ambientes,
ha também os custos com transmisséao, distribui¢ao, encargos e tributos, com regras similares, em geral.

Nesse interim, o objetivo deste trabalho é evidenciar, a partir de dados macroecondmicos, a evolugao
do diferencial de pregos entre os dois ambientes durante os anos de 2010 e 2021.° Embora existam estudos
elaborados por consultorias e 6rgaos setoriais* comparando diretamente os pregos negociados nos dois
ambientes e trabalhos do tipo “estudo de caso” que avaliam o diferencial de custos com a migragdo do ACR
para o ACL, os quais evidenciam a vantajosidade da mudanga para o ambiente de contratacao livre, os auto-
res ndo localizaram trabalhos que investigassem esse diferencial com dados macroeconémicos. No ACR ha
plena disponibilidade de dados sobre as tarifas praticadas. No ACL, por outro lado, como os contratos sao
bilaterais e ndo ha obrigatoriedade de publicizagdo dos precos praticados, ndo ha registros consolidados
dos pregos desse mercado, tampouco dos gastos com as demais parcelas do custo final da energia elétrica.

Para consecucao do objetivo, serdo estimados indices de pregos de energia elétrica percebidos por
dois setores da economia brasileira: o residencial, composto majoritariamente por consumidores cativos,
e o ndo residencial (que envolve inddstria, servigos, comércio, agropecudria), no qual ha parcela relevante
de consumidores do ACL. Para isso, serdo empregados dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN),’
do Balango Energético Nacional - BEN,® da série de pregos do Boletim Mensal de Acompanhamento da
Indistria de Gas Natural (Brasil, 2020), do Anudrio Estatistico de Energia Elétrica - AEEE” e do Sistema
de Acompanhamento de Informagdes de Mercado para Regulagdao Econémica.®

1.1 Diferencial entre as faturas do ACR e ACL

As faturas no ACR e no ACL diferem fundamentalmente pela composicao tarifaria e pela forma de alocagao
dos custos e encargos setoriais. No ACR, a tarifa é formada pela Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao
(Tusd) acrescida da Tarifa de Energia (TE), sendo que a TE ja embute, de maneira consolidada, tanto o

1. No modelo anterior, a transmissao estava acoplada ao servigo publico de geragéo.

2. Areforma de 2004 extinguiu o MAE, criado na década de 1990. Na configuragdo atual, pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE)
substituiu a Administradora de Servigos do Mercado Atacadista de Energia Elétrica (Asmae) como instituigdo responsdvel por viabilizar a comercia-
lizagdo de energia elétrica no mercado brasileiro.

3. Aescolha desse periodo se deve a disponibilidade dos dados de gastos em energia elétrica e gds natural no Sistema de Contas Nacionais (SCN) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que, antes de 2070 e apds 2021, agregam esses gastos aos de dgua e saneamento. Disponivel em:
https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?edicao=38276. Acesso em: 25 set. 2025.

4. Para mais informag@es, ver Abraceel (2025).

5. Para mais informagoes, ver: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?e-
dicao=38276. Acesso em: 25 set. 2025.

6. BEN - ano base 2024. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/BEN-Series-Historicas-Completas.
Acesso em: 25 set. 2025.

7. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/dados-abertos/dados-do-anuario-estatistico-de-energia-eletrica. Acesso em: 17 out. 2025.
8. Para mais informagoes, ver: https:/portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.



custo da energia adquirida pelas distribuidoras quanto a maior parte dos encargos setoriais, como Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), Encargos de Servicos do Sistema (ESS) e demais componentes regulatdrios

No ACL, por sua vez, a fatura é mais desagregada: a Tusd é cobrada pela distribuidora, enquanto
a energia é contratada liviemente, e 0os encargos setoriais sdo faturados de forma explicita, conforme a
exposicao do consumidor. Nesse ambiente, tanto as perdas na Rede Basica quanto a maior parte das con-
tas da CDE também sdo suportadas pelos consumidores do mercado livre, diferentemente da percepgao
comum de que tais custos seriam exclusivos do mercado cativo. Assim, enquanto no ACR os encargos
estdo majoritariamente diluidos na TE, no ACL eles sdo destacados e individualizados, conferindo maior
transparéncia, mas também maior complexidade na gestdo dos custos. Além disso, o ACL apresenta
beneficios e tratamentos regulatérios especificos, inexistentes no ACR, como os descontos na Tusd para
consumidores que adquirem energia de fontes incentivadas - edlica, solar, biomassa e PCH - os quais
podem ser de 50% ou 100%, conforme o enquadramento legal do empreendimento e dos contratos.

No tocante aos subsidios e encargos, ha distingdes relevantes: o subsidio da Micro e Minigeragao Distri-
buida (MMGD) pés-janeiro de 2023, alocado na CDE conforme a Lei n® 14.300/2022, assim como o beneficio
decorrente da privatizagado da Eletrobras, previsto na Lei n° 14.182/2021, sao suportados exclusivamente
pelos consumidores cativos. Em contrapartida, os empréstimos da Conta Covid (2020) e da Conta Escassez
Hidrica (2022) sdo pagos apenas pelos consumidores livres que migraram para o ACL ap6s a contratagao
desses financiamentos. Cabe destacar ainda que determinados encargos incidem apenas quando aplicaveis
a situacoes especificas, como os associados a energia de Itaipu ou as concessiondrias com geragao propria.

2 CONSTRUGAO DAS SERIES DE CUSTOS

0 termo “custo”, contabilmente, se refere aos gastos com insumos usados nas atividades econdmicas para
producdo de outros bens ou servigos, e se difere dos “gastos”, que em geral sdo associados a compra de um
produto ou servigo genérico que gerara sacrificio financeiro para a entidade (Martins, 2003), ou seja, 0 segundo
conceito apresenta abrangéncia superior ao primeiro. Embora a estimativa do presente trabalho seja feita a
partir de dados macroecondmicos agregados de gastos de setores e familias com energia elétrica, apresen-
tamos os calculos como o custo médio percebido pelos consumidores na aquisi¢ao de energia elétrica, sendo
que, nesse contexto, empregamos a palavra “custo” em sentido mais amplo do que o conceito corrente da
contabilidade de custos, com o objetivo de transmitir a ideia de custo unitario percebido pelos consumidores.

No SCN do IBGE,’ é possivel obter o gasto, em valor corrente, do consumo intermedidrio dos setores
produtivos e da demanda final com o Produto 35001 - Eletricidade, gas e outras utilidades. Esse dado esta
disponivel para os anos de 2010 a 2021 na abertura de nivel 68 das Tabelas de Recursos e Usos do SCN.
Esse gasto compreende todo o consumo de energia elétrica das empresas, governo e familias, assim como o
consumo de gas natural e outras utilidades (produgao e distribuicdo de vapor, 4gua quente e ar-condicionado).
Nao compreende, porém, os custos envolvidos em autoprodugao de energia elétrica (geradores a diesel, 6leo
combustivel comumente usados em industrias e edificios de grande porte, assim como sistemas fotovoltaicos).

Esses dados de gastos podem servir para estimar a evolugao do custo médio pago pelos setores econo-
micos e pelas familias sobre energia elétrica e gas natural, desde que o item “outras utilidades” ndo represente
uma parcela relevante. Para verificar isso, foi estimada a massa salarial de todos os setores relacionados ao
Produto 35001 por meio da Relagao Anual de Informagdes Sociais — Rais.™ A tabela 1 apresenta o resultado
da participacao de cada setor tendo como referéncia dezembro de 2021. Como se observa, o setor 35301
representou menos de meio por cento da massa salarial em dezembro de 2021. Os demais setores sdo os
envolvidos diretamente com energia elétrica e gas natural.

9. Para mais informagoes, ver: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?e-
dicao=38276. Acesso em: 25 set. 2025.

10. Informag@es disponiveis em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-
obras-e-atividades/estatisticas-trabalho/microdados-rais-e-caged. Acesso em: 25 set. 2025.



TABELA 1
Participa¢ao na massa salarial em dezembro de 2021 dos setores componentes de Produto 35001
(Em %)
CNAE 2.0 Setor Participagado
35115 Geragdo de energia elétrica 35,51
35123 Transmisséo de energia elétrica 13,09
35131 Comeércio atacadista de energia elétrica 2,86
35140 Distribuigdo de energia elétrica 40,75
35204 Produgéo de gas; processamento de gds natural; distribuigdo de combustiveis gasosos por redes urbanas 4,32
35301 Producdo e distribuicdo de vapor, dgua quente e ar-condicionado 0,47

Fonte: Rais. Disponivel em: https:/www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-
-acoes-obras-e-atividades/estatisticas-trabalho/microdados-rais-e-caged. Acesso em: 25 set. 2025.
0Obs.: CNAE 2.0 - Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas, versao 2.0.

Para a quantidade de energia elétrica e gas natural' consumidos por cada setor e pelas familias,
foram utilizados os dados do BEN da EPE (2025a). Os dados do BEN sao apresentados em sete grandes
setores - energético, comercial, publico, residencial, agropecuario, transportes e industrial'?> - e consi-
deram diversas fontes de energia. Para compatibilizar com os dados setoriais do SCN, foi considerada a
tabela descritiva dos setores considerados no BEN disponivel em seu manual metodoldgico (EPE, 2022).
Para compatibilizar com os dados do Produto 35001 do SCN, foram consideradas as seguintes fontes de
energia do BEN: eletricidade, gas natural e gas canalizado. A tabela 2 apresenta os valores dos gastos
com o Produto 35001 de 2010 a 2021 conforme os setores do BEN. Ja a tabela 3 apresenta o consumo de
energia elétrica e gas natural a partir do BEN, em milhares de toneladas equivalentes de petréleo (TEP) -
unidade de medida comumente usada pelo BEN para apresentar dados de diferentes fontes de energia.

Dividindo os valores de gastos da tabela 2 com os de consumo da tabela 3, chega-se ao custo médio
do Produto 35001 para cada setor em cada ano - em R$ 1 mil/TEP - apresentado na tabela 4. E possivel
notar que o custo médio para o setor residencial é maior que para os demais (com excegao do energético).
Nesses setores, ha uma maior participagao de aquisi¢ao de gas natural, que costuma passar por algum
processo adicional para gerar energia consumivel por cada atividade, e de energia elétrica em tensdes mais
elevadas e no atacado, consequentemente com menor custo de transformagéo e distribuicdo que a energia
elétrica fornecida para as residéncias. Os valores mais elevados no setor energético refletem uma espécie
de dupla contagem das transagdes de compra e venda de energia elétrica, mas que néo refletem consumo
efetivo de energia. O setor 3500 (Energia elétrica, gas natural e outras utilidades) é responsavel por cerca
de metade do consumo intermediario do Produto 35001 no SCN, mas isso € influenciado pela compra de
energia elétrica que as distribuidoras fazem das geradoras para revender aos consumidores do ACR.™
H4, ainda, o autoconsumo de gds natural nesse setor - usado para gerar energia elétrica. Como ndo é o
foco deste trabalho, as estimativas para o setor energético nao serdo mais apresentadas.

Pela diferenga natural no nivel do custo médio entre os setores, avaliar sua evolugao temporal dire-
tamente é pouco elucidativo. Assim, foi calculado o nimero-indice do custo médio, com base no valor de
cada setor em 2010, apresentado na tabela 5.

11. Além do gasto energético, o BEN apresenta o gasto ndo energético de cada fonte — no caso no gés natural, é tipicamente para a produgdo de
produtos quimicos. O BEN néo detalha o consumo setorial ndo energético, de modo a assumir-se que todo consumo nao energético do gas natural
recai sobre o setor industrial.

12. 0 setor industrial é ainda detalhado em subsetores no BEN, mas essa abertura ndo foi considerada no presente trabalho.

13. Trata-se, portanto, de uma forma distinta de contabilizar o custo da energia elétrica para revenda da considerada, no SCN, para o custo dos
produtos revendidos nos setores de comércio.



TABELA 2

Gastos com eletricidade, gés e outras utilidades (2010-2021)

(Em RS 1 milhdo)

NEGE 2010

Energético 46.868
Residencial 60.606
Comercial 27.719
Publico 11.978
Agropecuério 8.582
Transportes 1.158
Industrial 28.733

2011
51.113
64.528
30.255
12.472

9.296

1.255
28.406

2012
64.174
68.578
32.821
12.960
9.482
1.273
30.205

2013
65.485
62.843
28.952
12.321

7.839

1.081
27.809

2014
83.269
71.135
31.160
13.287

8.639

1.201
28.682

2015
95.831
100.586
44.982
16.677
12.886
1.507
37.922

2016
84.900
105.547
46.600
18.114
12.919
1.534
36.512

2017
112.448
107.050
53.616
19.463
13.900
1.888
42.560

2018
122.579
121.136
60.590
20.985
16.457
2.028
43.426

2019
125.986
136.076
64.685
23.361
17.706
2.199
44.579

2020
137.034
140.741
60.260
21.449
19.051
2.0
41.987

2021
197.595
167.000
74.528
24.799
20.956
2.675
58.057

Fonte: Dados do SCN. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?edicao=38276. Acesso em: 25 set. 2025.

Elaboragdo dos autores.
Obs.: Valores correntes.

TABELA 3

Consumo de eletricidade e gas natural (2010-2021)

(Em 1 mil/TEP)

Setores

Energético 6.500
Residencial 9.476
Comercial 6.198
Publico 3.240
Agropecuério 1.629
Transportes 1.910
Industrial 28.096

6.754

9.909

6.557

3.327

1.846

1.882
28.915

7.206
10.413
7.055
3.469
2.001
1.871
28.762

7.869
11.062
7.439

3.599

2.046

1.809
28.677

8.784
11.688
7.974

3.725

2.286

1.764
28.144

8.525
11.595
7.978
3.779
2.304
1.730
27.193

8.561
11.785
7.780
3.771
2.429
1.766
26.500

8.383
11.941
7.849
3.767
2.471
191
26.951

9.266
12.256
7.906
3.941
2.616
2.116
27.149

8.616
1271
8.258
4.002
2.617
2.151
25.624

8.282
13.245
7.382
3.704
2.797
1.833
24.509

8.084
13.453
7.885
3.694
2.947
2.082
27.920

Fonte: Dados do BEN - ano base 2024. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/BEN-Series-Historicas-Completas. Acesso em: 25 set. 2025.

Elaboragdo dos autores.




TABELA 4

Custo médio de eletricidade e gas natural (2010-2021)

(Em RS 1 mil/TEP)

NEIES 2010
Energético 7,21
Residencial 6,40
Comercial 4,47
Publico 3,70
Agropecuério 527
Transportes 0,61
Industrial 1,02

2011

7,57
6,51
4,61
3,75
5,04
0,67
0,98

2012

8,91
6,59
4,65
3,74
4,74
0,68
1,05

2013

8,32
5,68
3,89
3,42
3,83
0,60
0,97

2014

9,48
6,09
391
3,57
3,78
0,68
1,02

2015
11,24
8,68
5,64
4,41
5,59
0,87
1,39

2016

9,92
8,96
599
4,80
5,32
0,87
1,38

2017

13,41
8,97
6,83
517
5,62
0,99
1,58

2018
13,23
9,88
7,66
532
6,29
0,96
1,60

2019
14,62
10,71
7,83
5,84
6,76
1,02
1,74

2020
16,55
10,63
8,16
5,79
6,81
1,10
1,71

2021
24,44
12,41
9,45
6,71
711
1,28
2,08

Elaboragao dos autores.

TABELA 5

Evolugao do custo médio de eletricidade e gas natural (2010-2021)
(Nimero-indice 2010 = 100)

Setores

Energético 100
Residencial 100
Comercial 100
Publico 100
Agropecuério 100
Transportes 100
Industrial 100

105

102
103
101
96
110
96

124
103
104
101
90

112
103

115
89
87
93
73
99
95

131
95
87
96
72

112

100

156
136
126
119
106
144
136

138
140
134
130
101
143
135

186
140
153
140
107
163
154

183
159
7
144
119
158
156

203
167
175
158
128
169
170

229
166
183
157
129
181
168

339
194
211
182
135
212
203

Elaboragdo dos autores.



A ideia de avaliar a evolugdo desses custos foi de verificar se ha diferenga significativa entre os
setores mais ou menos passiveis de migrar para o ACL. Em tese, dado que estudos de caso indicam clara
vantagem de custo na migragao, os setores em que a migragao foi possivel deveriam ter sofrido menor
aumento dos custos médios de energia elétrica. O grafico 1 apresenta a comparagao dos indices de custo
médio de eletricidade e gas natural para os setores residencial e industrial com o indice calculado para a
tarifa média de energia elétrica no mercado regulado. Como se observa, hd uma clara desvantagem para
a tarifa de energia elétrica, a qual subiu mais que os custos médios nos setores apresentados, mas nao
ha uma diferenca relevante entre os setores, mesmo que os consumidores do setor residencial sejam
majoritariamente vinculados ao ACR enquanto os do industrial, ao ACL. Entretanto, nesses custos médios
ha a participagdo do consumo de gés natural, e ainda pode ter ocorrido influéncia da autoprodugao de
energia elétrica (inclusive a microgeragdo distribuida).

GRAFICO 1

Evolugao do custo médio de eletricidade e gas natural nos setores residencial e industrial em
comparagao a tarifa média de energia elétrica no ACR (2010-2021)
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Fonte: Dados do EPE, Aneel e SCN. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/BEN-Series-Historicas-
Completas; https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#;%20e%20; e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/
contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html|?edicao=38276. Acesso em: 25 set. 2025.

Elaboragao dos autores.

Para continuar a analise, é necessario isolar os efeitos do gas natural, assim como avaliar a evolugado
da participagao e das tarifas especificas de energia elétrica por setor no mercado regulado. A tabela 6
apresenta a participagao do gds natural no consumo agregado aqui considerado, obtido pelo BEN. Ja a
tabela 7 apresenta o histdrico de pregos do gas natural, a partir dos quais serao estimados os gastos com
gas natural em cada setor. Aplicando esses pregos sobre o consumo de gas natural por setor do BEN,
estima-se o gasto com gas natural por cada setor, e subtraindo esses valores do gasto total do Produto
35001, obter-se-ia, em tese, uma boa aproximagao do gasto com energia elétrica de cada setor. Essa
estimativa é apresentada na tabela 8.

A partir desse ponto, pode-se discutir a participagao do consumo de energia elétrica por setor a partir
do ACR e do ACL. O AEEE™ apresenta os consumos de energia elétrica por classe de consumidor com a

14. O setor de transportes passa a ndo ser apresentado pela reduzida participagéo de energia elétrica no consumo, conforme o BEN (tabela 6 para
a participagdo do gds natural). O setor energético, por ter uma dinamica diferente dos demais, também passara a ser omitido.

15. Disponivel em: https:/www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/dados-abertos/dados-do-anuario-estatistico-de-energia-eletrica. Acesso
em: 17 out. 2025.


https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/BEN-Series-Historicas-Completas
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/BEN-Series-Historicas-Completas
https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#;%20e%20
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?edicao=38276
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.html?edicao=38276

abertura entre consumidores cativos (do ACR) e livres (do ACL). A tabela 9 apresenta a participagao do
consumo cativo por cada classe de consumo. A classe residencial permanece 100% cativa durante todo
o periodo apresentado. As classes comercial, rural e publico tém participagdes altas de consumo cativo,
mas que vao caindo ao longo do tempo. A classe industrial é a Gnica que ja inicia a série com participagao
relativamente baixa, e ainda assim cai fortemente ao longo do periodo.

Ja o Sistema de Acompanhamento de Informagdes de Mercado para Regulagao Econémica'® apre-
senta o0 consumo, a receita das distribuidoras e as tarifas médias por setor do ACR. Tanto os dados da
EPE quanto os da Aneel consideram os setores conforme as classes de consumo das tarifas requladas de
energia elétrica, que sao compativeis com as apresentadas no BEN. Ha uma pequena diferenga de valores
de consumo no ACR entre os dados da EPE e da Aneel em alguns anos e setores. Os dados da Aneel, por
trazerem informagdes sobre receitas das distribuidoras (e consequentemente gastos dos consumidores),
sao mais Uteis as andlises aqui desenvolvidas.

A tabela 10 apresenta as tarifas médias por classe de consumidor no periodo 2010 a 2021 obtida
pelos dados da Aneel,”” que cobrem apenas o ACR. Como se observa, as tarifas médias das classes
residencial e comercial sdo as mais elevadaa, seguidas da industria e, em patamar mais baixo, das
classes rural e publico, que contam com incentivos para atividades de irrigagao e de saneamento
basico, respectivamente.

16. Para mais informagdes, ver: https:/portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.
17. Para mais informagdes, ver: https:/portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.
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TABELA 6

Participagao do gas natural por setor (2010-2021)

(Em %)
NEIES
Residencial 2,7 2,8 2,8 29 2,7 2,7 3,0 3,2 383 32 34 34
Comercial 33 29 2,7 24 2,2 14 1,7 12 14 14 1.2 15
Publico 1.8 13 1.3 12 11 1.1 11 1.1 1,0 0,7 0,6 0,6
Agropecuério 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transportes 93 92 91 91 90 90 90 91 92 93 90 92
Industrial 34 35 35 35 35 36 34 34 35 33 30 32

Elaboragdo dos autores.

TABELA 7

Referéncias de precos de gas natural (2010-2021)

(Em R$/m?)
NEEN
Residencial (tarifas CEG) 3,95 4,51 4,93 521 3,56 532 597 6,39 7,09 7,86 8,01 9,39
Industrial (tarifas para consumidor livre) 0,76 0,72 0,90 0,95 0,99 1,09 1,08 118 1,42 1,74 1,49 2,06
Demais setores (tarifas médias de distribuidoras para consumidor 1,04 0,99 1,23 1,30w 1,36 1,50 1,49 1,62 1,95 2,32 2,14 2,80

industrial - até 20 mil m3/més)

Fonte: Dados de Brasil (2016, 2020, 2021) e Agenersa. Disponivel em: https:/www.rj.gov.br/agenersa/deliberacoes-agenersa. Acesso em: 15 out. 2025.
Elaboragdo dos autores.
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TABELA 8

Estimativa do gasto com eletricidade por setor (2010-2021)

(Em RS 1 milhdo)

NEE

Residencial 59.719
Comercial 27.534
Publico 11.923
Agropecuério 8.582
Industrial 21.661

63.417

30.091
12.434
9.296

21.504

67.297
32.612
12.912
9.482

21.732

61.369
28.745
12.270
7.839

18.989

70.165
30.946
13.239
8.639

19.686

99.127
44.831
16.620
12.886
28.169

103.674 104.920
46.424 53.485
18.057 19.402
12.919 13.900
27.335 32.425

118.613
60.396
20.917
16.457
31.095

133.254
64.441
23.305
17.706
31.337

137.607
60.090
21.410
19.051
32.221

163.233
74.241
24.748
20.956
40.731

Elaboragao dos autores.
Obs.: Valores correntes.

TABELA 9

Participacao do consumo cativo (ACR) de energia elétrica por classe de consumidor (2011-2021)

(Em %)

Classes de

consumidor

Residencial 100
Industrial 42
Comercial 96
Rural 100
Publico! 94

100
38
94
99
95

100
36
92
99
95

100
38
92
99
95

100
37
92
99
95

100
32
90
98
95

100
24
83
97
93

100
19
81
94
93

100
17
79
93
92

100
14
75
93
90

100
13
72
92
88

Fonte: EPE. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/dados-abertos/dados-do-anuario-estatistico-de-energia-eletrica. Acesso em: 17 out. 2025.

Elaboragao dos autores.

Nota: ' Publico inclui as classes poder publico, iluminagéo publica e servigo publico.



TABELA 10

Tarifas médias por classe de consumo no ACR (2010-2021)

(Em R$/MWh)

Classes de consumidor

Residencial 416,45
Industrial 315,40
Comercial 397,73
Rural 219,29
Publico ! 293,85

437,81
332,09
411,58
237,18
307,68

462,50
347,33
427,87
24411
321,54

392,32
300,29
372,76
214,41
278,63

419,31
335,31
403,77
240,53
305,58

599,89
517,38
587,18
356,42
442,10

639,39
539,04
631,66
374,41
461,86

639,57
544,64
636,15
386,43
468,39

717,84
616,29
715,45
429,94
525,30

773,36
651,92
763,73
471,88
567,02

752,45
649,34
761,11
514,57
557,93

869,79
767,10
892,17
618,24
675,50

Fonte: Aneel. Disponivel em: https:/portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.

Elaboragéo dos autores.

Nota: ' Publico inclui as classes poder publico, iluminag&o publica e servigo publico.

TABELA 11

Receitas por classe de consumo no ACR (2010-2021)

(Em RS 1 milhZo)

Classes de consumidor

Residencial 45.200
Industrial 22.415
Comercial 26.659
Rural 4.087
Publico ! 10.603

49.591
22.929
29.141
4.495
11.482

55.052
22.419
32.219

5.114
12.508

49.625
18.539
28.939
4.668
11.221

56.084
20.826
33.669
5.579
12.716

79.696
30.305
49.366

8.276
18.551

85.983
26.290
50.209
8.931
19.527

87.473
19.395
46.707
9.466
19.733

99.417
20.411
51.444
10.708
22.617

110.427
19.892
55.600
11.985
24.907

111.893
16.366
47.247
13.274
22.378

131.045
18.439
53.914
16.370
26.920

Elaboragéo dos autores com base em Aneel. Disponivel em: https:/portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.

Nota: ' Publico inclui as classes poder publico, iluminagdo publica e servigo publico.

Obs.: Valores correntes.

13
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TABELA 12
Razao entre as receitas no ACR e os gastos com EE estimados (2010-2021)

Classes de consumidores

Residencial 0,76 0,78 0,82 0,81 0,80 0,80 0,83 0,83 0,84 0,83 0,81 0,80
Comercial 1,03 1,07 1,03 0,98 1,06 1,08 0,96 0,60 0,66 0,63 0,51 0,45
Publico 0,97 0,97 0,99 1,01 1,09 1,10 1,08 0,87 0,85 0,86 0,79 0,73
Agropecuério 0,48 0,48 0,54 0,60 0,65 0,64 0,69 0,68 0,65 0,68 0,70 0,78
Industrial 0,89 0,92 0,97 0,91 0,96 1,12 1,08 1,02 1,08 1,07 1,05 1,09

Elaboragao dos autores.

Obs.: Tabela 11 dividida pela tabela 8.

TABELA 13

Estimativa do custo médio com eletricidade, residencial e nao residencial - alternativa A (2010-2021)
Alternativa A 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto residencial (RS 1 milhdo) 59.719 63.417 67.297 61.369 70.165 99.127 103.674 104.920 118.613 133.254 137.607 163.233
Consumo residencial (1 mil TEP) 13.096 13.209 13.220 14.221 14.978 14.638 14.390 14.498 14.753 15.507 16.403 16.818
Custo médio residencial (RS 1 mil/TEP) 4,56 4,80 5,09 432 4,68 6,77 7,20 724 8,04 8,59 8,39 9,71
Gasto ndo residencial (RS 1 milhdo) 69.239 73.069 76.156 67.039 71.804 101.963 104.181 118.627 127.553 134.884 131.659 158.650
Consumo nao residencial (1 mil TEP) 24.560 26.071 27.375 27.614 28.142 27.756 27.888 28.366 28.843 28.633 27.404 29.107
Custo médio néo residencial (RS 1 mil/TEP) 2,82 2,80 2,78 2,43 2,55 3,67 3,74 418 4,42 47 4,80 545

Elaboragao dos autores.

TABELA 14
Estimativa do custo médio com eletricidade, residencial e nao residencial - alternativa B (2010-2021)

Alternativa B

Gasto residencial (RS 1 milhdo) 45.200 49.591 55.052 49.625 56.084 79.696 85.983 87.473 99.417 110.427 111.893 131.045
Consumo residencial (1 mil TEP) 9.332 9.739 10.235 10.876 11.501 11.423 11.563 11.760 11.908 12.278 12.786 12.955
Custo médio residencial (RS 1 mil/TEP) 4,84 5,09 5,38 4,56 4,88 6,98 7,44 7,44 8,35 8,99 8,75 10,12
Gasto ndo residencial (RS 1 milhdo) 83.758 86.895 88.401 78.784 85.885 121.394 121.871 136.073 146.750 157.711 157.374 190.838
Consumo nao residencial (1 mil TEP) 28.324 29.541 30.360 30.959 31.620 30.971 30.715 31.104 31.688 31.862 31.021 32.970
Custo médio néo residencial (RS 1 mil/TEP) 2,96 2,94 291 2,54 2,72 3,92 3,97 4,37 4,63 4,95 5,07 579

Elaboragao dos autores.



Ainda a partir dos dados da Aneel,' a tabela 11 apresenta a receita (com tributos) das distribuidoras
com a venda dos servigos de energia elétrica no ACR por classe de consumidor. A diferenca entre essas
receitas (que equivalem aos gastos com energia elétrica no ACR de cada classe de consumidor) e o gasto
estimado apresentado na tabela 8 equivaleria ao gasto com energia elétrica no ACL por cada setor. Esse
calculo, porém, evidenciou incongruéncias nos dados, ou pelo menos na compatibilidade entre os dados
dos drgaos publicos de energia com os do IBGE.

Para evidenciar a potencial incongruéncia, a tabela 12 apresenta a razao entre os gastos no ACR,
apresentados na tabela 11, e os gastos totais com energia elétrica, estimados na tabela 8. Para o setor resi-
dencial, o qual, conforme a regulagao, ndo estava habilitado ao ACL no periodo analisado, esperava-se essa
razao bem préxima de 1,0, mas ela estd ao redor de 0,8, indicando que os gastos na classe de consumidor
residencial (da Aneel) cobrem sé 80% dos gastos estimados pelo IBGE na categoria Consumo Final das
Familias (nas tabelas acima classificada como residencial). Além disso, nos demais setores, hd casos em
que arazao fica acima de 1,0. Uma hipdtese para tal incongruéncia é a classificagao, junto as distribuidoras
de energia elétrica, de alguns consumidores residenciais como industriais, comerciais ou rurais, ao tenta-
rem usufruir de tarifas mais baixas. Isso pode ocorrer, por exemplo, com estabelecimentos comerciais ou
industriais de pequeno porte vinculados as residéncias dos empreendedores.

A fim de superar essas incongruéncias e dar continuidade ao objetivo do presente trabalho, de
comparar o custo médio de energia elétrica no ACR e no ACL, duas andlises alternativas serdo efetuadas.

Alternativa A:

* 0s gastos estimados com energia elétrica do setor residencial serdo mantidos conforme calcu-
lados a partir do SCN,™ apresentados na tabela 8;

* mas o consumo do setor residencial, obtido do BEN,? sera majorado na proporgao da diferenga
entre o gasto estimado na tabela 8, a partir do SCN, e 0 estimado na tabela 11, a partir de Aneel;*' e

e o consumo dos demais setores, de forma agregada, sera reduzido no mesmo montante em que o
consumo residencial for majorado.

Alternativa B:
e o consumo de energia elétrica de todos os setores sera mantido conforme o BEN,;

e mas os gastos de energia elétrica do setor residencial serdao reduzidos para igualar aos obtidos
pela Aneel;? e

* 0s gastos com energia elétrica dos demais setores, de forma agregada, serdo majorados no
mesmo montante em que o gasto do setor residencial for reduzido.

As imputag0es propostas acima partem do pressuposto que tanto o consumo residencial quanto os
dos demais setores que possam estar classificados de forma indevida no SCN ou no BEN sempre serao
consumos no ACR. A andlise dos demais setores, fora o residencial, de forma agregada evita que se discuta

18. Para mais informagoes, ver: https:/portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.

19. Para mais informag@es, ver: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-brasil.
html?edicao=38276. Acesso em: 25 set. 2025.

20. BEN- ano base 2024. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/BEN-Series-Historicas-Completas.
Acesso em: 25 set. 2025.

21. Para mais informagaes, ver: https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.
22. Para mais informagaes, ver: https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.



para qual setor especificamente pode estar ocorrendo a classificagao indevida. Os resultados dessas anali-
ses sdo apresentados nas tabelas 13 e 14. Como se observa, os custos médios de eletricidade resultantes
para os dois grupos de consumidores sdo distintos entre as alternativas, com os valores da alternativa B
ligeiramente maiores que os da A. Essa diferenga, porém, nao inviabiliza a continuidade da analise, dado
que a razdo entre os custos médios dos consumidores ndo residenciais em relagao ao dos residenciais
ficou semelhante em ambas as alternativas, como pode ser visualizado no grafico 2.

GRAFICO 2

Custos médios de eletricidade dos consumidores residenciais e nao residenciais nas alternativas
A e B (2010-2021)

(Em RS 1 mil/TEP)
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Elaboragao dos autores.

0 préximo passo da analise envolve separar o consumo oriundo do ACR no grupo de consumidores
nao residenciais, por meio das informag6es da Aneel,® ainda que considerando os ajustes realizados nas
alternativas A e B. Ao retirar 0 gasto e o consumo oriundos do ACR, serdo obtidos o gasto e o consumo
origindrio do ACL e da autoprodugdo. Assume-se que 0s gastos relacionados a autoprodugao nao sao conta-
bilizados no Produto 35001 do SCN, pois envolvem gastos com insumos do tipo combustiveis derivados de
petréleo, equipamentos e servigos de manutengao (contabilizados em outras rubricas do SCN). Apenas os
gastos com aquisigado de gas natural poderiam ser contabilizados no Produto 35001, mas esses gastos, e 0
respectivo consumo fisico, ja foram retirados em passos anteriores. Dessa forma, assume-se que todo
0 gasto restante envolve a aquisi¢ao de energia elétrica no ACL.

Quanto ao consumo, ha dados agregados de autoprodugao no BEN,? sem indicar qual setor gerou tal
montante de autoproduc&o. E esperado que a maior parte seja oriunda dos consumidores n#o residenciais,
mas, com a expansdo da Micro e Minigeragao Distribuida (MMGD) observada pelo menos a partir de 2017,
ha que se considerar alguma parcela dos consumidores residenciais. Para tanto, tomou-se os dados do

23. Para mais informagaes, ver: https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/cativo#. Acesso em: 25 set. 2025.

24. BEN - ano base 2024. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/BEN-Series-Historicas-Completas.
Acesso em: 25 set. 2025.



Painel de Dados de Micro e Minigeragao Distribuida, disponibilizado pela EPE,? que estimam, dentre outras
informag0es, a geracao de energia por meio da MMGD por classe de consumidor desde 2012.

Assim, a tabela 15 apresenta o recélculo do custo médio de eletricidade do grupo de consumidores
residenciais retirando o montante de energia gerada como autoproducao dos consumos indicados nas
tabelas 13 e 14. Essa estimativa representa o custo médio desse grupo de consumidores com aquisigao
de energia elétrica no ACR. Como se observa, em relagao ao custo médio sem descontar a autoproducgao,
os valores sao ligeiramente mais altos nos anos finais da série, em que a parcela da autoprodugao passou
a ser mais relevante.

Para descontar o efeito da autoprodugao de energia elétrica nos setores nao residenciais aqui considera-
dos, ha algumas limitagdes nos dados disponiveis que precisam ser consideradas, conforme a seguir descrito.

1) No BEN, o montante de autoproducao é apresentado junto com a produgao das Centrais Elétricas de
Servigo Publico, antes de se considerarem as perdas e ajustes (que englobam, inclusive, energia ndo
aproveitada e reinjegdo) para contabilizar a oferta interna de energia, que é igual ao consumo total.

2) Nao é possivel, a partir do BEN, estimar o consumo de energia autoproduzida no setor energético
e no setor de transportes, que foram excluidos das analises aqui desenvolvidas.

Para a primeira limitagado, pode-se argumentar que a autoprodugéao, por estar préxima do ponto de
consumo, tende a apresentar poucas perdas de transmissao e distribuicao, o que justificaria usar o valor
integral de autoproducéo indicado no BEN. Mesmo assim, ndo é possivel inferir a quantidade de energia
nao aproveitada, isto &, gerada, mas nao consumida.

Para a segunda limitagao, pode-se confrontar os dados do AEEE,? que considera apenas a energia
elétrica transitada pela rede de transmisséo e distribuicdo, com os dados de consumo do BEN, por
setor. Tal abordagem pode, inclusive, resolver também a primeira limitagdo. A tabela 16 apresenta essas
estimativas e as compara com os dados de autoproducao do BEN para os setores ndo residenciais, ja
descontadas a autoprodugao do residencial estimada na tabela 15.

A diferenca entre o consumo informado no BEN, que considera todas as fontes, inclusive a autopro-
ducdo, e o consumo inferido a partir do AEEE, que considera apenas a energia transitada na rede, pode
ser considerado um limite inferior da autoproducdo de energia elétrica pelos setores nao residenciais
considerados neste trabalho. Ja o valor de autoprodugéo informado no BEN, descontando-se o valor de
autoproducao do setor residencial, serve como limite superior da autoprodugao nao residencial. Como se
observa, o primeiro é cerca de dois tergos do segundo, com certa estabilidade entre 2011 e 2021.7

Dessa forma, é possivel inferir o consumo de eletricidade do grupo néo residencial adquirido no ACL
descontando-se, do consumo total, o consumo estimado para o ACR (a partir do AEEE) e a estimativa de
autoproducao. E dividindo o gasto estimado para o ACL pelo consumo, chega-se ao custo médio de energia
elétrica adquirida no ACL pelo grupo nao residencial. Como ha duas analises alternativas para compatibilizar
os setores do SCN com o BEN (alternativas A e B), e duas formas de estimar a autoprodugédo - as quais
serdo chamadas de: i) limite superior da autoproducéo; e ii) limite inferior da autoprodugao -, obtém-se
quatro estimativas de custo médio da energia elétrica adquirida no ACL: A1, A2, B1 e B2. Astabelas 17 e 18
apresentam os resumos dessas andlises. Como se observa, a premissa de valor de autoprodugao gera mais
efeitos na estimativa do custo médio do ACL que a forma de compatibilizagado dos setores entre SCN e BEN.

25. Para mais informagdes, ver: https://dashboard.epe.gov.br/apps/pdgd/. Acesso em: 24 out. 2025.
26. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/dados-abertos/dados-do-anuario-estatistico-de-energia-eletrica. Acesso
em: 17 out. 2025.

27. 0 AEEE s6 apresenta dados a partir de 2011. Para continuar as analises, o limite inferior de autoprodugéo de 2010 foi estimado a partir da razdo
entre o limite inferior e o superior de 2011, aplicada ao valor de autoprodugéo do BEN de 2010.
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TABELA 15
Estimativa do custo médio com eletricidade do ACR, sem autoproducao, do grupo residencial (2010-2021)

Autoprodugéo (1 mil TEP) 0,0 0,0 0,0 0,2 0,6 1,5 7,7 23,7 61,2 1773 473,7 912,0
Custo médio ACR residencial - alternativa A 4,56 4,80 5,09 4,32 4,68 6,77 7,21 7,25 8,07 8,69 8,64 10,26
Custo médio ACR residencial - alternativa B 484 5,09 5,38 4,56 4,88 6,98 7,44 7,45 8,39 9,13 9,09 10,88

Fonte: Dados da EPE e andlises aqui desenvolvidas. Disponivel em: https://dashboard.epe.gov.br/apps/pdgd/. Acesso em: 24 out. 2025.
Elaboragdo dos autores.

TABELA 16
Estimativas de autoproducao de eletricidade no grupo nao residencial (2011-2021)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Autoprodugéo - BEN (sem residencial) (1) 6.625 7.178 8.001 8.578 8.747 8.939 8.957 9.138 9.204 9.327 8.914
(1 mil TEP)
Consumo n&o residencial - BEN (1 mil TEP) 31.734 33.212 34.241 34.914 34311 33.882 34.389 34.950 35.176 34.303 36.294
Consumo nao residencial — AEEE (1 mil TEP) 27.610 28.421 29.114 29.475 28.753 28.346 28.674 29.119 29.428 28.241 30.206
Diferenga consumo (BEN — AEEE) (2) 4124 4.790 5.127 5.438 5.559 5.536 5.715 5.831 5.748 6.062 6.088
(1 mil TEP)
E)i;‘e(re)nqa consumo / Autoprodugéo - (2)/ 62 67 64 63 64 62 64 64 62 65 68
1) (%

Fonte: EPE (2025b) e Painel de Dados de Micro e Minigeragéo Distribuida. Disponivel em: https://dashboard.epe.gov.br/apps/pdgd/. Acesso em: 24 out. 2025.
Elaboragao dos autores
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TABELA 17

Estimativa do custo médio com eletricidade do ACL do grupo nao residencial - alternativa A (2010-2021)
Alternativa A 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Consumo no ACR (1 mil TEP) 12.746 13.332 14124 13.903 14.551 14.582 13.819 12.232 12.036 11.686 9.603 9.182
Gasto no ACR (RS 1 milhéo) 48.503 53.276 58.934 50.340 57.954 85.946 85.752 76.065 83.841 87.027 70.635 79.951
Custo médio ACR (RS 1 mil/TEP) 3,81 4,00 4,17 3,62 3,98 5,89 6,21 6,22 6,97 7,45 7,36 8,71
Gasto ACL (RS 1 milhdo) 20.736 19.793 17.222 16.699 13.850 16.017 18.429 42.562 43.713 47857 61.024 78.699
Consumo ACL alternativa A1 (1 mil TEP) 5.537 6.115 6.073 5.710 5.014 4.428 5131 7177 7.669 7.742 8.474 11.011
Custo médio ACL alternativa A1 (RS 1 mil/TEP) W5 3,24 2,84 2,92 2,76 3,62 3,59 593 5,70 6,18 7,20 715
Consumo ACL alternativa A2 (1 mil TEP) 7.906 8.616 8.461 8.584 8.153 7.616 8.533 10.419 10.976 11.199 11.739 13.836
Custo médio ACL alternativa A2 (RS 1 mil/TEP) 2,62 2,30 2,04 1,95 1,70 2,10 2,16 4,09 3,98 4,27 520 5,69

Elaboragéo dos autores.

TABELA 18
Estimativa do custo médio com eletricidade do ACL do grupo nao residencial - alternativa B (2010-2021)

Alternativa B 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Consumo no ACR (1 mil TEP) 16.579 16.863 17.171 17.318 18.083 17.870 16.715 15.104 14.874 14.844 13.172 12.966
Gasto no ACR (RS 1 milhdo) 63.089 67.389 71.649 62.707 72.019 105.327 103.725 93.919 103.613 110.544 96.880 112.898
Custo médio ACR (RS 1 mil/TEP) 381 4,00 417 3,62 3,98 5,89 6,21 6,22 6,97 7,45 7,36 8,71
Gasto ACL (RS 1 milhdo) 20.670 19.506 16.751 16.077 13.866 16.066 18.147 42153 43.137 47.166 60.494 77.939
Consumo ACL alternativa B (1 mil TEP) 5.467 6.053 6.011 5.640 4.960 4.355 5.062 7.044 7.676 7.814 8.523 11.090
Custo médio ACL alternativa B1 (RS 1 mil/TEP) 378 322 2,79 2,85 2,80 3,69 3,59 598 5,62 6,04 7,10 7,03
Consumo ACL alternativa B2 (1 mil TEP) 7.837 8.554 8.399 8.513 8.099 7.543 8.464 10.286 10.983 11.270 11.788 13.915
Custo médio ACL alternativa B2 (RS 1 mil/TEP) 2,64 2,28 1,99 1,89 1,71 2,13 2,14 410 3,93 418 513 5,60

Elaboracdo dos autores.



3 COMPARAGOES ENTRE ACL E ACR

As séries de custos comportaram-se conforme o esperado: os custos do ACR residencial evoluiram acima
dos custos do ACR néao residencial. Além disso, as estimativas de custo médio do ACL se mantiveram
inferiores aos das séries do ACR em todos os anos analisados, como demonstrado no gréfico 3. O custo
médio real da aquisicdo de energia elétrica no ACL deve estar entre as estimativas de valores minimos (A2
e B2) e as de valores maximos (A1 e B1).

GRAFICO 3

Custos médios de eletricidade dos consumidores nao residenciais - ACR versus estimativas do
ACL (2010-2021)

(Em RS 1 mil/TEP)

12,00

10,00 —

8,00 —

6,00 —

4,00 —

2,00 —

0,00
' I I I I I I I I I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

- Residencial — alternativa A ACL- A1 ACL-A2 = ACR - n3o residencial

-------- Residencial — alternativa B wee ACL-=B1 - ACL - B2

Elaboragao dos autores.

Nos primeiros anos da década de 2010, os custos apresentaram moderagao, com redugdo no ACL e
uma leve elevagado no ACR até 2012, seguida por niveis mais baixos em 2013 e 2014. Vale lembrar que os
custos médios aqui calculados estdo em valores nominais, aos pregos de cada ano. Assim, uma pequena
elevagdo pode, na pratica, corresponder a uma redugdo em termos reais, ao se considerar a inflagdo no
periodo.

Para a dinamica de custos, a partir de 2012, faz-se necessario compreender os impactos da Medida
Provisoria n° 579/2012, posteriormente convertida na Lei n°12.783/2013. Segundo sua exposi¢ao de motivos:

submetemos a elevada consideragao de Vossa Exceléncia proposta de edicdo de Medida
Provisdria que altera dispositivos da legislacédo vigente com o objetivo de viabilizar a
reducdo do custo da energia elétrica para 0 consumidor brasileiro, buscando, assim, ndo
apenas promover a modicidade tarifaria e a garantia de suprimento de energia elétrica,
como também tornar o setor produtivo ainda mais competitivo, contribuindo para o
aumento do nivel de emprego e renda no Brasil (Brasil, 2012).

A fim de atingir a redugdo almejada dos custos, o governo federal langaria méao da reducéao de encar-
gos, utilizagao de recursos provenientes do Tesouro Nacional e a renovagao antecipada de concessdes
vincendas nos anos subsequentes (Faria, 2016). Conforme as estimativas aqui apresentadas, tal redugédo
de fato ocorreu em 2013 e 2014. Contudo, nem todas as geradoras renovaram os contratos nas condigdes



inicialmente estabelecidas pelo Poder Executivo,?® a demanda de energia foi incrementada com a redugao
de pregos, e os aportes do tesouro para custear a CDE reduziram nos anos seguintes, fatores que, aliados
a elementos alheios a medida proviséria, como a hidrologia desfavoravel e o atraso na construgdo de
projetos de transmissao licitados, provocaram elevagdo abrupta nas tarifas do ACR em 2015.%

No ACL, o custo médio manteve-se estavel em termos nominais até 2016, o que indica redugdo em
termos reais (descontada a inflagdo). Porém, chama atengéo a elevagdo dos custos do ACL em anos como
2017: uma possivel explicagao é que, no periodo anterior, 0 prego da energia estava baixo, por isso alguns
consumidores podem ter optado por ndo contratar energia para longos periodos e continuar adquirindo
energia no mercado spot. Entretanto, com a elevagao no Prego de Liquidagdo das Diferencas, em geral devido
a dinamica hidrica e, possivelmente, a aceleragao na velocidade de migragao, os consumidores ficaram
expostos ao pre¢o de curto prazo, o que pode ter elevado significativamente seus custos com eletricidade.
Com um novo arrefecimento dos precos nos anos seguintes, os consumidores podem ter passado a firmar
contratos de longo prazo com maior frequéncia, suavizando o avango dos custos em anos posteriores.

No fim da série, movimento inverso ao do ACR se observa, com continuidade do aumento em 2020 (ano
do inicio da pandemia), mas estabilidade em 2021. E provéavel que a dindmica hidrica tenha refletido nos
custos do ACL ja em 2020. No ACR, com as politicas de contengado dos efeitos econdmicos da pandemia
em 2020, em que ndo se permitiu o corte do fornecimento de energia de consumidores inadimplentes, por
exemplo, o custo médio aqui calculado apresentou manutengao dos niveis observados no anterior. Ja em
2021, com o repasse dos custos represados durante os procedimentos de revisao tarifaria e 0 acionamento
de bandeiras, os custos médios no ACR tiveram novo salto.

Em termos de regulagao econdmica, o diferencial entre os mercados livre e regulado pode decorrer
nao apenas de diferengas entre o custo da energia adquirida, mas também dos valores de fio*® pagos as
distribuidoras e dos encargos sobre a energia adquirida, que podem incidir de forma distinta sobre os dois
mercados (Abraceel, 2024). Um estudo atualizado periodicamente pela Abraceel aponta que o prego de
longo prazo do ACL ficou abaixo da tarifa de energia em todos os anos entre 2003 e 2024. Entre 2010 e
2024, a variagao nos pregos de longo prazo do ACL®' foi de 44%, a0 passo que a tarifa de energia do ACR
cresceu 177% (Abraceel, 2025).

Além das diferencas intrinsecas ao tipo de servigo prestado no ACL e no ACR, como a faixa de tensao
mais baixa, e mais custosa, nos consumidores cativos do ACR, e da pressao concorrencial presente no ACL,*
ha alguns aspectos que podem ampliar a diferenga de custos de aquisigao de energia entre os consumi-
dores dos dois ambientes. Para o pagamento da tarifa de uso do sistema de distribuicao, ha um desconto
nas parcelas A e B para aqueles que adquirem energia a partir de fontes incentivadas. Além desse caso
de encargos incidentes de forma diferenciada entre os setores, nota-se tratamento distinto nos seguintes
casos: i) o subsidio da MMGD pés-jan./2023 na CDE (Lei n° 14.300/2022) e o Beneficio da privatizagao da
Eletrobras (Lei n° 14.182/2021) sdo pagos apenas por consumidores cativos; i) os empréstimos da Conta
Covid (2020) e da Conta Escassez Hidrica (2022) sao pagos apenas pelo consumidor livre que migrou apés

28. Mesmo para o segmento de transmissao, em que todas as empresas renovaram os contratos, o valor indenizado foi superior ao estabelecido
nas primeiras estimativas elaboradas.

29. Faz-se preciso indicar que as bandeiras tariférias comegaram em 2015, como forma de aprimorar a sinalizagdo de pregos aos consumidores
(Silva, 2016).

30. O fio diz respeito as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e distribuigao.

31. Embora a energia tenda a ser mais barata no ACL, é importante ressaltar algumas questdes da migragéo: i) a gestdo ativa do consumo de energia
implica em custos adicionais com consultoria ou servicos de comercializadoras; i) pela dindmica do mercado e a depender do arranjo contratual, os
pregos de mercado tendem a ser mais voldteis do que as tarifas homologadas pela Aneel; e iii) agentes com maior volatilidade no consumo precisam
organizar rigorosamente suas operagées, a fim de mitigar os riscos de uma exposigao aos pregos spot.

32. Pode-se dizer que a presséo concorrencial pela compra de energia de diversos fornecedores também estd presente no ACR, mas os beneficios
da competigédo sdo capturados pelas distribuidoras, que s6 sdo repassados aos consumidores finais nos processos de revisao tarifaria, sujeitos a
alguma assimetria de informagéo entre regulados e drgéo regulador, de modo que tal repasse ndo necessariamente seja integral.



os empréstimos;* e iii) outros encargos sdo pagos apenas quando aplicével ao caso especifico, como
aqueles incidentes sobre os compradores da energia Itaipu e as concessiondrias com geragao propria.

Em sintese, a conjungado entre menores prego da energia e encargos explica o porqué de os custos
realizados pelos consumidores do mercado livre serem inferiores aos custos do mercado do mercado
regulado em todos os anos da série.*

GRAFICO 4
Razao dos custos médios em relagao ao ACR nao residencial (2010-2021)
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Elaboragdo dos autores.

No grafico 4, em que os niveis dos custos médios s@o apresentados como razao em relagéo ao ACR
nao residencial, chama atengao os menores custos do ACL em todos os anos analisados e o diferencial
em relagao ao ACR residencial, que pode estar relacionado aos custos maiores para fornecimento aos
consumidores de baixa tensdo. Chama a aten¢ao, também, uma aparente redugao da diferenga entre
os custos médios do ACL em relagdo ao ACR de 2016 em diante, indo de encontro ao relatado nos
diversos estudos de caso sobre as vantagens da migragao para o ACL e no estudo da Abraceel (2025).
Entretanto, a reducédo da diferenca de custo médio do ACL em relagdo ao ACR ndo necessariamente
indica uma reducdo da vantagem da migragcdo, mas simplesmente um efeito na composicgao dos perfis
de consumidores, com cada vez mais consumidores de menor porte migrando, os quais arcam com
custos maiores relacionados a menor tensao de energia elétrica recebida.

Convém, também, cotejar a evolugdo dos custos médios de energia elétrica no ACR e no ACL com a
participacao de cada ambiente no consumo dos consumidores do grupo nao residencial. O grafico 5 apre-
senta essa participagao, assim como da autoprodugao, em cada cendrio de estimativa aqui desenvolvido.

33. Esses dois empréstimos ndo mais incidem sobre os consumidores do mercado cativo, uma vez que foram quitados a partir de previsdo legal na
Medida Provisoria ne 1.212/2024.

34. Pela infraestrutura exigida para o fornecimento de energia elétrica, é natural que os pregos aos consumidores de baixa tensdo seja superior aos
de alta tensédo. Contudo, os fatores elencados nesta segéo contribuem para amplificar o diferencial de custos entre os dois segmentos.



GRAFICO 5
Participagao do ACR, ACL e autoprodugao no consumo nao residencial em cada cenario (2010-2021)
(Em %)

5A - Cenario A1 5B - Cenario A2

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

EWACL  HAutoproducdo  EMACR BACL W Autoproducio  MACR

5C - Cenério B1 5D - Cendrio B2

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

WACL [l Autoproducdo HACR WACL W Autoproducdo HWACR



Apesar das diferengas de nivel entre os cendrios, em todos se observa o seguinte: i) até 2015, ndo
se observa redugao da participagdo do ACR, mas sim um aumento de participagao da autoprodugdo com
correspondente redugdo do ACL; e ii) a partir de 2016, a participagdo da autoprodugao se estabiliza, e
passa a ocorrer uma redugdo do ACR e ampliagao do ACL.

Tal observacao sugere que a Medida Proviséria n° 579/2012, ao reduzir o avango das tarifas do ACR,
inibiu a migracao para o ACL. Concomitantemente, os consumidores ja expostos ao ACL fizeram movi-
mentos de ampliar a autoproducao. A partir de 2015, porém, a migragao do ACR para o ACL ganhou tragao,
com forte aumento de 2015 a 2017 e certo arrefecimento depois, voltando a ganhar tragao ap6s 2019.
Observa-se certa defasagem entre uma maior diferenga dos custos médios do ACL em relagdo ao ACR e
0 aumento da participacao do ACL, devido, provavelmente, aos procedimentos necessarios para substi-
tuicdo dos fornecedores de energia elétrica por parte das empresas. Esse movimento de maior migragao
do ACR para o ACL a partir de 2015, ano que marcou a reducao dos subsidios por parte do tesouro e a
recomposicao das tarifas do ACR conforme os custos observados pelos operadores regulados, esta em
linha com os estudos de caso que indicam a vantagem da migragao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou mobilizar evidéncias a fim de ratificar um dos fatos estilizados do setor elétrico
brasileiro: o diferencial de pregos entre 0 ACR e o ACL. Embora haja inimeros trabalhos® do tipo “estudo
de caso” que evidenciem esse fendmeno, a contribuicdo desta nota técnica esta em evidenciar, a nivel
macroecondmico, a diferenga entre os custos médios unitarios percebidos pelos consumidores em cada
ambiente. Nesse sentido, o custo aqui estimado envolve ndo apenas a aquisi¢cdo de energia elétrica,
principal item em que ha distin¢do de tratamento entre os ambientes, mas também o uso dos sistemas
de transmissao e distribuicdo, encargos setoriais e tributos gerais. Além disso, se diferencia de outros
estudos por avaliar os custos de forma agregada e retrospectiva, em vez de somente analisar novos
contratos. Dessa forma, serve como complemento as demais analises na caracterizagdo da evolugdo
desse mercado.

Os calculos, efetuados a partir de consulta a dados disponiveis nas Contas Nacionais, no BEN e em
divulgagOes de agéncias reguladoras e empresas publicas, confirmaram a hipétese inicial, uma vez que
mesmo com o uso de quatro metodologias distintas para compatibilizagao dos dados, todas as séries
apontaram que o custo médio da energia no ACL se manteve abaixo do observado no ACR em todos os
anos entre 2010 e 2021.

Fica claro que tal diferenca de custo deve ter incentivado uma maior taxa de migracao a partir
de 2015. E importante ressaltar, entretanto, que este trabalho no buscou explicar o quanto do desnivel de
custos se refere as diferencgas na infraestrutura necessaria para atender aos consumidores de alta e baixa
tensao, ou na regulacgao e rateio dos encargos entre ACR e ACL.

Nesse sentido, a Medida Provisdria n® 1.304, recentemente aprovada no Poder Legislativo federal,
tem o potencial de reduzir os custos aos consumidores residenciais, publico de baixa tensao e associado
ao ACR ao estabelecer um cronograma de migragao para as diferentes faixas reguladas, e assim eliminar
eventual desvantagem regulatdria em relagéo aos consumidores ja habilitados ao ACL.

35. Uma pesquisa rapida no Google Académico retorna dezenas de trabalhos de concluséo de curso que analisam a viabilidade de migragéo de con-
sumidores para 0 mercado livre de energia. Além disso, consultorias e 6rgéos setoriais frequentemente divulgam estudos comparando diretamente
0 prego negociado nos contratos de longo prazo do ACL com as tarifas do mercado regulado.



REFERENCIAS

ABRACEEL - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS COMERCIALIZADORES DE ENERGIA. Incidéncia dos
componentes tarifarios no ACR e ACL: quem paga a conta? Brasilia: Abraceel, out. 2024. Disponivel
em: https://abraceel.com.br/biblioteca/2025/09/estudo-abraceel-incidencia-dos-componentes-
tarifarios-no-acr-e-acl/. Acesso em: 31 out. 2025.

ABRACEEL - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS COMERCIALIZADORES DE ENERGIA. Evolugéo dos
precos e tarifas de energia. Brasilia: Abraceel, jun. 2025. Disponivel em: https://abraceel.com.br/
wp-content/uploads/2025/06/Estudo-IPCA-2025.pdf. Acesso em: 31 out. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida Provisdria n¢ 579, de 11 de setembro de 2012. Dispde
sobre as concessoes de geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica, sobre a reducao
dos encargos setoriais, sobre a modicidade tarifaria, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, 12 set. 2012. (Exposicao de motivos). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At0o2011-2014/2012/Mpv/579.htm. Acesso em: 7 nov. 2025.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Boletim mensal de acompanhamento da industria de
gas natural. 118. ed. Brasilia: MME, dez. 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/
assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-
de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2016/boletim_gas_natural_nr_118_dez_16.pdf/
view. Acesso em: 23 out. 2025.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Publicidade dos pregos de gas natural. Gov.br, Brasilia, 16 jul. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/
anp/pt-br/assuntos/movimentacao-estocagem-e-comercializacao-de-gas-natural/acompanhamento-
do-mercado-de-gas-natural/publicidade-dos-precos-de-gas-natural. Acesso em: 21 out. 2025.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Boletim mensal de acompanhamento da indistria de
gas natural. 178. ed. Brasilia: MME, dez. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/
assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-
acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2021/12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-
de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf/view. Acesso em: 23 out. 2025.

EPE - EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Balango energético nacional - manual metodolégico.
Rio de Janeiro: EPE, jun. 2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-578/BEN%20_%20Manual%202022.pdf.
Acesso em: 25 set. 2025.

FARIA, Diogo Mac Cord de. Regula¢ao econdomica da geracao hidrelétrica: analise da renovagao
das concessoes pela Lei n° 12.783/2013 e propostas de ajuste ao modelo. Tese (Doutorado em
Ciéncias) - Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/
teses/disponiveis/3/3143/tde-15122016-151555/. Acesso em: 7 nov. 2025.

MARTINS, Eliseu. Contabilidade de custos. Sao Paulo: Atlas, 2003.

SILVA, Rutelly Marques da. Bandeiras tarifarias: beneficio ou prejuizo ao consumidor? Brasilia:
Senado Federal, mar. 2016. (Texto para Discussdo, n. 191). Disponivel em: https://www2.senado.
leg.br/bdsf/item/id/518559. Acesso em: 11 nov. 2025.



Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

EDITORIAL

Coordenadora
Denise Pimenta de Oliveira

Analistas técnicos
Rafael Augusto Ferreira Cardoso
Samuel Elias de Souza

Revisora sénior
Alice Souza Lopes

Diagramador sénior
Leonardo Hideki Higa

Revisao

Claudio Passos de Oliveira

Emilly Dias de Matos

Felipe Fernando Reis Simon
Gabriela Costa Silva Capuano

Gisela Carneiro de Magalhéaes Ferreira
Gustavo Alexandre de Paiva

Julia Oliveira Neves

Katarinne Fabrizzi Maciel do Couto
Nayane Santos Rodrigues

Patricia Henriques Mafra

Reginaldo da Silva Domingos
Susana Sousa Brito

Yally Schayany Tavares Teixeira
Renata de Resende Brito (estagiaria)

Diagramagao/Web Design
Aeromilson Trajano de Mesquita
Augusto Lopes dos Santos Borges
Cristiano Ferreira de Araljo

Daniel Alves Tavares

Danielle de Oliveira Ayres

Luiz Henrique de Souza Cella
Palloma Vasconcelos dos Santos
lan Santos (estagiario)

Projeto Grafico
Leonardo Hideki Higa

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Ipea - Brasilia

Setor de Edificios Publicos Sul 702/902, Bloco C
Centro Empresarial Brasilia 50, Torre B

CEP: 70390-025, Asa Sul, Brasilia-DF

Acesse nossas publicacdes

Acompanhe nossas redes sociais

09000+

Roboto condensed regular 8/10,8 (texto)
Roboto condensed bold (titulos, gréficos e tabelas)
Brasilia-DF




Missao do Ipea
Qualificar a tomada de decisao do Estado e o debate pblico.

= MINISTERIO DO
Instituto de Pesquisa

Ipea Econdmica Aplicada PLANEJAMENTO

E ORGCAMENTO



	1 INTRODUÇÃO
	1.1 Diferencial entre as faturas do ACR e ACL

	2 CONSTRUÇÃO DAS SÉRIES DE CUSTOS
	3 COMPARAÇÕES ENTRE ACL E ACR
	4 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

