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1. INTRODUCAO

o IPEA promoveu a realizacio, em 9 de marco
de 1995, em Brasilia, de workshop sobre Poli-
tica Industrial, reunindo especialistas do governo,
academia, Cepal e setor empresarial privado.

O encontro teve por objetivo debater questoes rela-
tivas & necessidade e a oportunidade de uma Politica
Industrial para © pais, assim como levantar uma
agenda de pontos a serem considerados na sua es-
truturagao.

Os participantes do workshop sdo pessoas conhece-
doras das experiéncias de Politica Industrial no Brasil
e no exterior. Em principio, s& possuidoras de opi-
nido favoravel A existéncia de Politica Industrial. A
configuracdoc da Politica Industrial adequada as con-
di¢Ges do Brasil de hoje, entretanto, é questio em
aberto, e o objetivo do workshop foi justamente
aportar contribuicdes para o debate. Julgou-se, po-
rém, que o workshop deveria ser aberto justamente
com a pergunta: por que uma Politica Industrial? Ou,
em outros termos, qual a necessidade e oportunida-
de de uma Politica Industrial, enunciada em um do-

cumento de governo?

Houve convergéncia de opinido dos presentes de
que a Politica Industrial explicitada em documento de
governo € necessaria e oportuna. Quanto as justifica-
tivas e ao contetdo do documento, varias considera-
¢Oes foram apresentadas, as quais sd@o a seguir rela-

tadas.

Considera-se fundamental a existéncia de uma Politi-
ca Industrial que explicite a opgdo de governo pelo
fortalecimento da atividade e do investimento na
inddstria, assegurando ao investidor, nacional ou
estrangeiro, o interesse do pais pela existéncla de um
parque industrial moderno, tecnologicamente dina-

mico e competitivo.

H4& sempre dificuldades em conciliar-se as agcdes de
politica econdmica de curto prazo com objetivos de
longo prazo da Politica Industrial. A experiéncia lati-
no-americana na questdo indica que "o imporrante

tem sido preterido em fungdo do urgente”, dada a
preméncia dos ajustes de curto prazo, de corte ma-
croecondmico. Tais dificuldades, porém, podem ser
minimizadas se houver uma Politica Industrial explici-
tada, observacio que vale também para o investidor,
que, ao ndo visualizar um horizonte de prazo maior,
prefere assumir uma postura de “esperar e ver' o que
acontece, antes de decidir-se,

O enuncdlado da Politica Industrial é importante para
sinalizar a¢des que alteram precos relativos, o que
constitui um importante balizamento para o investi-
dor. Duas sinalizagbes relevantes a serem dadas
neste momento sdo referentes a elevagdo da taxa de
investimentos, a curto prazo, e & continuidade da
abertura comercial, conciliada (planejada) com o ob-
jetivo anterior de incentivar o aumento da taxa de

investimentos.

No contexto dos paises latino-americanos observam-
se movimentos bastante significativos de estrutura-
¢do de agdes ou politicas voltadas para o desenvol-
vimento industrial, principalmente na Colombia e no
Chile. A énfase tem sido crescentemente em instru-
mentos de Politica Industrial associados a acdes de
governos locais. O Jocus da competitividade passou
a ser cada vez mais a empresa e a cidade. e menos
politicas no nivel nacional e grandes desenhos a
partir de escala.

O dltimo docurmento explicitando uma Politica in-
dustrial no Brasil (a Politica Industrial e de Comércio
Exterior - Pice), langada pelo governo em 1990, nao
pode ser considerada como a Politica industrial vi-
gente, e, portanto, ou bem se langa uma nova politi-
ca, ou se terd de admitir a existéncia de uma “nido
politica industrial”.

A Pice alcangou relativo sucesso como instrumento
de sinalizacdo das intengdes e rumos da politica go-
vernamental, especialmente com relagiao 2 abertura
comercial, patrocinou o Programa Brasileiro da Qua-
lidade e Produtividade (PBQP), que alcancou signifi-
cativo sucesso, €, mais recentemente, foi possivel
viabilizar os incentivos fiscais para o desenvolvimen-
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to tecnol6gico. Falhou no tocante a politicas setoriais,
possivelmente atropelada pela politica macroeco-
ndmica. De qualquer maneira, estaria basicamente
esgotada a agenda da Pice, enquanto instrumento
sinalizador de politica, A exce¢do do relativo ao
desenvolvimento tecnolégico (Programa de Apoio a
Capacitagdo Tecnolégica da Industria - PACTI). E es-
sencial que o atual governo enuncie uma Politica
Industrial com um poder sinalizador no minimo
compardvel ao da Pice, embora aquele momento
fosse um ponto de inflexdo do processo de desen-
volvimento econdmico brasiieiro, com o esgota-
mento do modelo de substituicdo de importagses, o
que hoje nao se verifica.

Uma nova Politica Industrial langada pelo atual go-
verno nado terd o impacto (principalmente sobre a
"cultura do empresariado nacional”) que teve a Pice,
tendo-se em conta que naquele momento se estava
buscando um rompimento radical com o modelo de
substituicdo de importagées. Agora deve-se buscar
ajustes e consolidagcdo de um padrdo marcado por
um maior grau de exposi¢do da inddstria & concor-
réncia internacional, em um contexto macroecond-
mico em que a luta pela estabilizacdo continuara se
impondo, e novas situagdes acarretadas pela globali-
zagdo dos mercados vdo ainda ser percebidas. Ha
que assimilar novas concepg¢des de Politica Industrial,
inclusive pensando-se no desenvolvimento de
"féruns de competitividade”, que desenhem formas
especificas de politicas, através de agdes em parceria
com segmentos empresariais. os trabalhadores e os
consumidores.

A Pice, por sua vez, desde sua formulagdo inicial, ou
no transcorrer de sua implementacdo, deixou
"buracos” ou ‘"claros” que necessitam ser corrigidos,
como a auséncia da dimensdo setorial, questdes
como as dos "novos setores”, e a ‘reestruturagdo in-
dustrial”. Esta, para ser vidvel, requereria um manejo
coordenado de instrumenteos disponiveis em diversos

niveis e esferas de governo.

Pesa a favor da existéncia de uma Politica Industrial a
necessidade urgente de policy making capabliity, o
que exige uma verdadeira reciclagem do corpo téc-
nico do governo atuante no setor ( o IPEA poderia
receber incumbéncia neste sentido). Avangado que
esta o cumprimento da etapa de liberalizagdo co-
mercial, € importante situar o foco da Politica indus-

trial além da liberalizagdo, concluindo a reconstrugdo
institucional.

Um enfoque analitico propde trés tipos de razdes
que justificam a necessidade de uma Politica indus-
trial: politica, econdmica e industrial. A razio politica
estd no interesse publico de potencializar sinergias
que irdo levar ao incremento do emprego. A razdo
econdmica estd na escassez de recursos a justificar o
exercicio de opgdes de alocagdo em segmentos
prioritarios. A razao industrial reside na existéncia de
l6gicas de concorréncia distintas para os setores que
compoem a estrutura industrial, diferenciando o©s
‘fatores de sucesso” por setores, e recomendando
regimes de regulacdo ou agGes adequadas as diferen-
tes 16gicas setoriais.

Uma condigdo basica questionada com relagdo a
oportunidade da existéncia de um documento de
Politica Industrial diz respeito a eventualidade de vir
este constituir-se em “anticlimax — mais uma politi-
ca industrial que se segue a um plano de estabiliza-
¢do !l—, na medida em que se, por exemplo, for
muito genérico, ndo preencha as expectativas que
estardo criadas com relagdo a iniciativa. Para se evitar
este risco € necessario ndo apenas que o documento
seja 0 mais preciso, objetivo e incisivo possivel,
como também que seja acompanhado de um cro-
nograma de atividades que defina com clareza e em
que prazos se cCumprirdo os Compromissos e metas
fixados. Ndo ¢ suficiente que seja um documento
apenas de “sinalizacdo”.

1f. 0 CONTEUDO DO DOCUMENTO

Sempre sera delicada a questao politica e técnica da
harmonizagdo da Politica Industrial com as politicas
macroecondmicas, geralmente voltadas para pro-
gramas de estabilizacdo monetéria e cujos objetivos
de curto prazo definem acdes que podem conflitar
com 0s objetivos da primeira. Embora politicas de
juros e cAmbio ndo sejam parte da Politica Industrial,
o momento é favoravel & administracdo destas variad-
veis.

A Politica industrial atual deve ser abrangente, por
exemplo, com relagdo aos “servigos produtivos” e a
agroindastria, e um ponto importante da sua estra-
tégia € que ndo deve ser circunscrita exclusivamente
ao dmbito federal, mas envolver também os gover-
nos estaduais e municipais — ao menos alguns —.
As estratégias de competitividade das empresas de
"agregacdo de capacidades’ dependem de muitas
condicoes oferecidas no nivel local, estando mais ao
alcance dos governos estaduais e municipals prove-
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las, por exemplo, das questdes relacionadas ao meio
ambiente e a articulagdo com a pesquisa tecnolégica.
Um “férum de politica industrial® com os estados seria
um importante ponto de apoic para a Politica Indus-
trial.

A setorializacdo na Politica Industrial se definiria no
processo da sua estruturagdo, processo este que
deve ser participativo, envolvendo os principais
agentes intervenientes da sociedade. Dai resultara o
perfil de indastria desejado e a ser buscado. Por
exemplo, ao se priorizar como opgdo de politica a de
"incluir os excluidos”, ou a "inserg¢do internacional”, ou
um mix destas duas op¢des. se estara definindo pre-
feréncias em termos de perfil industrial a ser buscado
pela politica.

O espago das politicas setoriais deve ser reservado
para questdes prioritarias, a exemplo dos segmentos
difusores de tecnologias. como o complexo teleco-
municagdes-informatica. O setor eletrénico rambém
€ apontado como merecedor de aten¢do., porque
todo o parque industrial estd abaixo do potencial de
crescimento por falta de um marco institucional claro
ali. O potencial das empresas estatais na alavanca-
gem do desenvolvimento tecnoldgico deve ser me-
Ihor entendido e malis bem explorado. Duas sérias
caréncias no quadro atual devem ser sanadas: apoio
as pequenas e médias indUstrias para o desenvolvi-
mento tecnologico e formagao de recursos humanos.

A dimensdo setorial da Politica Industrial ganhara
densidade se se configurar um referencial de longo
prazo para a estrutura produtiva que se cdeseja para o
pais. Nesta perspectiva cabe a questdo da especiali-
zagdo, e dai as politicas setoriais. O Estudo da Com-
petitividade Industrial (EC]) absteve-se de exercitar a
escolha ou a hierarquizacdo de setores por ter consi-
derado ser esta uma questio de politica, ndo perti-
nente a um trabalho técnico de diagnéstico. A iden-
tificacio de segmentos, nichos de mercado, e a con-
certacdo de Interesses e compromissos podem ser
feitas via mecanismo das cAdmaras setoriais.

E de se observar que as politicas setoriais em grande
medida se valem dos ‘instrumentos horizontals" de
politica, como no caso tipico da formagio de recur-
sos humanos. H& um amplo espa¢o de atuacao
combinando-se dindmica de mercado com politicas
setoriais, levando-se em conta as diferentes intensi-
dades de uso dos fatores, ou os impactos setoriais
dos movimentos nos mercados de fatores. Ou seja,

politicas seletivas podem ser estruturadas a partir do
uso de fatores (recursos humanos, tecnologia, que
em geral sugerem politicas “horizontais®).

Os instrumentos de politica apontados como os mais
importantes sdo referentes as seguintes &reas: co-
meércio exterior, financiamento e fomento. A abertura
comercial por si mesma ndo constitui uma Politica
Industrial, mas a sua adequada administragdo € um
importante instrumento de politica. O financiamento
ao investimento, principalmente do BNDES, é um
instrumento essencial, assim como medidas de fo-
mento com incentivos fiscais.

Tao relevante quanto os temas habitualmente associ-
ados A elaboragdo de uma Politica Industrial relacio-
nados anteriormente (crédito, legislagdo especifica,
etc.) € a incorporagao de novos temas que podem ter
efeito significativo sobre decisbes de investimento e
operagao das firmas: transagdes intrafirma, processos
de regionalizacdo da produgao e comércio, fluidez
dos fluxos financeiros e novas modalidades de aces-
SO ao crédito, entre outros.

As politicas de regulagdo devem merecer atengao na
formulagdo da Politica Industrial, principalmente as
referentes a: investimento direto estrangeiro, cédigo
de propriedade intelectual — o qual pode erigir-se
em obstéaculo & difusdo de novas tecnologias —, le-
gislacdo antitruste — tendo-se o cuidado de nio
prejudicar certos tipos de iniciativas no campo da
cooperagdo ou aliangas entre empresas—, privatiza-
¢ao, e as relativas a pequena e média empresas.

E importante que ¢ documento faca referéncia aos
instrumentos regulatérios existentes, tendo-se em
conta que, exceto com relagio a alguns ajustes que
possam se fazer necessarios, a caréncia é malor com
relacdo A implementag¢do do que A existéncia e dese-
nho de instrumentos.

Do ponto de vista institucional, é necessario um forta-
lecimento do Ministério de Indastria, do Comércio e
do Turismo (MICT), com o fim da dispersac de pode-
res e competéncias. O mecanismo dos “féruns insti-
tuclonais®, como as cdmaras setoriais, proporciona
economias de coordenagao e reduz o problema das
assimetrias de informacgdo. Ja existe experiéncia insri-
tucional em conduzi-los, e, desde que vinculados a
uma estratégia definida de politica, podem ser um
instrumento de politica dtil. Este tipo de mecanismo
permite absorver a participagdo de novos agentes no
desenho e conducgdo da politica.







