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1. ASPECTOS TEORICOS DO PLANEJAMENTO

‘Alguns autores sustentam que as primeiras idéias
de Planejamento surgiram nos periodos de guerra, nos gquais. era

urgente a necessidade de preparar as nacoes para o evento.

) O Planejamento & tradicionalmente definido como
um método de adocdao racional de decisdes, com o objetivo de com-
_patibilizar meios e fins, condicionado'pelo minimo custo possi
vel e pelo maximo de eficidcia.: E um processo técnico, continuo

e sistémico.

Nos paises capitalistas, a idéia de planejamento
surgiu diante da necessidade premente de atingir certos objeti-.
vos econdmicos e sociais. Tornou-se claro que o simples jogo -

das forcas de mercado, com pequena intervengao do  Estado, era



incapaz de levar aos resultados desejados pela sdciedade.lAssim,
a instabilidade do sistema econdmico, com crises ciclicas na ati
vidade e desemprego periddico em graﬁ assustador, a nova énfase
no desenvolvimento econdmico e luta contra a miséria e a mobili
iizag&o das economias para a guerra levaram a elaboracao de mo-
delos racionais de politica econdmica, gque permitissem dominar as
forcas econdmicas em diregao & alocag¢ao otima dos recursos. Sur
giram instrumentos novos de analise econdmica, como modelos eco-
nométricos, técnica de matriz de inputfoutput; etc., que procura
vam prever e atuar sobre a realidade. Tinha sido definitivamen-
te perdida a crenga no automatismo de mercado e abandonada a teo

ria do laissez-faire nas decisoes econoOmicas.

Em paises capitalistas, b planejamento pode ‘ser
feito em diversos graus de elaboragao, abrangendo apenas parte

ou a totalidade da economia.

O planejamento global procura dar uma visao am-
pla do desenvolvimento da economia, fixando objetivos a atingir
e procurando assegurar a consisténcia entre a oferta e demanda
de bens em todos os setores. Em sua fase inicial num pais, po-
rém, nao pretende ser um diagndstico das condig¢des econdmicas ge
rais (um modelo de equilibrio geral). Comeca geralmente com um
programa de investimentos publicos que nao é apehas uma previsao
orcamentaria. Esse programa pode-limitar-ée a alguns setores es
trat@gicos da economia; onde se perceba claramente que ha dese-
quilibrio entre oferta e demanda. £ o caso de investimentos em
infra-estrutura, como transportes} energia, educagao, saude,cujo
crescimento pode ser planejado mesmo quando os objetivos mais ge
rais de crescimento de renda, emprego etc., ainda nio estdo fixa

dos.



A idéia de um planejamento econdmico nacional sur
giu com pleno vapor no periodo de entre guerras. Os = problemas
nacionais advindos com a ocorréncia dos 01clos»na'e¢onomia’refog'
cou a tendéncia a aumentar a intervencao e planificacgao esta-
tais nos Estados Unidos, inclﬁsive, onde mais alta era a fé no

- 0 . . s '3 0
espirito empreendedor e na iniciativa privada.

Planejamento tem como elemento fundamental de
apoio uma abordagem de tipo global das questoes relacionadas com
o desenvolvimento econdmico e social, entendidas como tais as ta-
refas prioritarias e atividades que deveriam ser realizadas por.
determinadas instituic¢Oes e Orgaos do estado e cuja finalidade ex
plicita e declarada consistisse na criacao de um sistema, formal
ou informal, e de um processo de planejamento. As referidas ta
refas referém—se concretamente ao'exame da evolucéo e perspecti
vas da situacao sdcio-econdmica; a deflnlgao de objetivos de
longo prazo do desenvolvimento econdmico e social, & analise téc
nica de coeréncia entre estes vérios objetivos, e entre eles .
a disponibilidade de recursos'humanos; naturais, de capital e fi
nanceiros. ' ' o
" As deciséesnsobre as prioridades a adotar ndao po
dem basear-se s1mplesmente em calculos e objetivos - econdmicos,

mas também em decisdes pollglcas baseadas em valores sociais.

A técnica do planejamento, em suas linhas gerais,
consiste,em‘éssegurar'o equilibrio’entre os niveis de producgao e
a demanda de bens, dada a oferta de fatores de produgdo de ’fqr—
ma a atingir certos ObjetiVOS'bésiCOS. Estes podem ser: alcan-
car determinadas taxas de crescimento do.produto nacional bruto
e do nivel de emprego, manter o saldo'do'balango de - pagamentos
e o crescimento dos precos dentro de limites fixados, alterar a -



distribuicao de renda etc. Nem sempre sao compativeis entre si.
Em certas circunstancias, por exémplo, uma alta taxa de - Crescl
mento do produto sd serd vidvel com déficit no balanco de paga-
mentos ou’ com pequeno crescimento do emprego. Cabe ao planeja
mento: a) dar coeréncia aos objetivos; b) prever o crescimen
to.da demanda caso esses objetivos_sejam atingidos: c¢) assequ-
rar o crescimento da produgao em niveis compativeis com a deman
.- da, usando Os recursos disponiveis com a maxima eficiéncia; d)

‘asseqgurar o crescimento da oferta de fatores de producao.

Em linhas gerais, o processo de planejamento en-
volve a elaboragao de um Plano que, em sintese, representa pro-
posta de desenvolvimento econdmico, social e politico para uma.

regido durante determinado periodo.

Objetiva-se,por exemplo, obter determinada  taxa
de crescimento da rehda per capita. A possibilidade de cresci
mento da oferta de bens depende: a) do nivel de investimento;b)
da tecnologia empregada, ou seja, da fungao de produgao estimada
para a economia como um todo. Se for utilizada uma funcao de
producao do tipo Harrod—Dbmar, em que se considera constante  a
relacdao produto-capital, sabe-~se de quanto deve crescer o esto-
que de capital, isto &, qual deve ser o investimento para obter
o crescimento desejado no produto. Se. fosse usada uma fungao de
producao alternativa, em que entrassem outros fatores e houvesse
entre eles certo grau de substituic3o, saberiamos os requisitos
dos:outros fatores e teriamos alguma escolha entre técnicas de
producao a empregar. O volume de emprego deve depender da tecno
logia de produgao, da possibilidade de usar técnicas alternati-
vas (da substituigao entre fatores) e do crescimento da deman
da global. o ' ' o



O passo seguinte & estimar a evolugao da demanda
global de bens e servicos dentro das hip6te$es adotadas. Ou se-
ja, procura-se estimar o crescimento: do consumo previs -
to, do investimento, das importagSes, exportacoes, despesas do
Governo etc. E usado, normalmente, um modelo econométrico para
expliéar a evolugao de cada componente da demanda agregada. Tal
procedimento ja permite um exame da compatibilidade entre varios
objetivos, como, por exemplo, o creséimento do produto e o nivel
de emprego (dados pela funcao de produgao), o crescimento do
produto e o saldo do balangovde pagamentos (o que serd mostrado
pela‘fungéo de importacgoes estimada e pelo crescimento previsto

das exportagoes) etc..

_ Essa analise inicial é feita a um grau de agrega
géo muito grande, considerando-se o produto para o pais, como um
todo, apenas para que se possa ter alguma informacao sobre a via
bilidade dos objetivos do esforco de investimento a ser  fei-
to.. Calculados os dados globais, porém, impoe-se o detalhamen

to por setores.

As projecoes de crescimento setorial (agricultu
ra, indastria em seus diversos ramos, setor tercidrio) dependem,
em parte,; das estimativas de demanda, é, em parte, da estratégia
adotada pelo Governo para ovdesenﬁolvimento, ou seja, do padrao
de desenvolvimento global escolhido. As projecdes de demanda po
dem ser feitas em funcao da elasticidade-renda da demanda de ca-
da produto e crescimento da populacdo, ou tomando por base compa
ragoes internacionais entre consumo e renda per capita, tamanho
de mercado etc. A estratégia do desenvolvimento depende das van
tagens comparativas do pais, estaticas e dinamicas, em  ampliar
a producao de certos bens em detrimento de outros. Alguns fato-
res importantes. s30 o poder acelerador de alguns setores, as economias



externas ou os ganhos de dimensao decorrentes.de um conjunto de
investimento, a possibilidade de ampliar o mercado, incrementar
as exportacoes, economizar divisas etc. Em suma, o problema é
o de escolher entre um crescimento equilibrado ou desequilibra—
-do, de fazer com que o crescimento da oferta tenha a mesma estru
tura que a demanda ou obedeca a critérios de investimento mais
complexos, ficando a cargo do comércio exterior complementar o}

equilibrio entre demanda e oferta.

O planejamento econdmico tal como o concebemos ho
je tem sido substancialmente utilizado como um processo técnico,
racional e coefente, ajustando meios e fins, receita e despesa
e outras variaveis macroecondmicas com o fim de promover o desen

volvimento econdmico e social.

Um plano de desenvolvimento procura, na maioria

das vezes, suprir o Pais quanto:

- a necessidade de preservagao de recursos relati
vamente mais escassos e necessarios a propria existéncia dos ho

mens;

.~ a necessidade de dotar a comunidade dos bens pg

blicos essenciais;

‘ — a necessidade de elevar e maximizar o nivel do

bem estar, dadas as restrigSes impostas pela natureza;

- a necessidade de manter elevado o nivel de em’

prego e a demanda'global;

- a necessidade de racionalizar a utilizacao dos

recursos em seus melhores usos alternativos;


decorrentes.de
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- a necessidade de promover uma melhor distribui-

‘cao da renda;
- a necessidade do controle orcamentario;

- a necessidade da determinacao e manutencao do
nivel 6timo da poupanga e investimento;
- a nece531dade de manutengao de uma justa e equi

tativa polltlca fiscal e monetar1a°

- a necessidade de controle do Balango de Pagamen
tos; ’

- a nece551dade de se elJmlnar os 01clos economi-

cos, tao nefastos a comunidade;

- a nece551dade de se evitar a subutlllzagao da

capacidade produtiva da sociedade.’

Enfim, uma técnica que pudesse compatibilizar a
escassez relativa dos recursos com a maximizacao do bem estar da

coletividade, dado algumas premissas € condicoes aprioristicas.

Normalmente, o Plano envolve:

- uma descrlgao das condi¢oes econdmicas corren-
tes, especialmente a renda nacional, :a produtividade, o comég
cio exterior e as tendéncias de cada uma das principais indls-

trias.

- uma descrigao da situagao social atual, espe-
cialmente as varlagoes da populagao, a educagao, a salide, a ha-

bltagao, e a previdéncia social;
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- uma avaliacao dos resultados atingidos com e

plano anterior;

- uma‘formulagéo dos objetivos gerais da politif

ca econdmica e social;

'~ estimativas de crescimento e objetivos para ca
da um dos principais componentes econdmicos ou sociais durante
o periodo de vigéncia do plano, envolvendo programacao de dispég

dios;

- - medidas propostas para elevar a taxa de cresci
~mento econdmico, especialmente medidas para estimular a poupan-
ca e o investimento e para aumentar a produtividade; medidas pa
ra melhorar a estrutura institucional da. atividade econdmica; me
didas para aprimorar a Qrgaﬂizagﬁo dos mercados de bens, trabalho

ou capital.

2. A EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

2.1 - INTRODUGAD

T O planejamento representa uma atividade que  tem
origens histOricas na intervengao estatal na economia, a . partir
do protecionismo ac capitalismo nascente. A medida em que a ba-
se produtiva se expandiu sob_o iivre jogo das forgas de mercado,

"surgiram as crises econdmicas e sociais que levaram o Estado a
intervir. Variam de.pais para péis as condicionantes que' leva-

ram o Governo a ampliar seu campo de atuagao sobre a economia.
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Durante o perlodo que vai do nas01mento da nacao
bra51le1ra ate as primeiras décadas do século XX, a economia bra
sileira caracterizava-se pela relativa simplicidade da estrutura.
primario-exportadora, que nao exigia da acao de governo sendo a
realizacao de tarefas também relativamente simples, de ordenacio
da atividade econdOmica e proviménto de infra-estrutura necessa-
ria 4 exportaciao de alguns poucos produtos, oriundos de regides
- por sua vez limitadas — -além dé,.eventualmente, socorrer produ
tores e intermedidrios quando ocorriam crises que prejudicavam

a rentabilidade das exportacoes.

- Medidas de carater intervencionista ja eram adota
das no Brasil nas décadas anteriores.a 1930. Durante o século
XIX, o Governo intervinha no dominio econdmico, cobrando - impos
tos de importacao para,fing de receita publica e, algumas vezes,
tendo em vista a protegao das indistrias nascentes com relagao a
concorréncia de empresas internacionais. Concedia também emprés
timos especiais a algumas indiistrias e fornecia garantias de ren
dimento para as companhias estrangeiras que investiam no Pais em
projetos de infra-estrutura. A participacao direta do Estado em
assuntos econdmicos resumia—se; basicamente, ao setor financei
ro. O Estado atuava através das Caixas Econdmicas e,especialmen
te, por meio do Banco do Brasil que; além de exercer fungaes re—
lativas a um banco comercial, desempenhou também o papel de ban-

co central.

A idéia de plano surgiu pelo Decreto 524, de ju-
nho de 1890, que tratava do sistema nacional de viagéo, e deter
minava a inclusao, num plano geral de viagdo, de todas as estra
das brasileiras, para cuja exploracao seriam feitas concessoes.
Posteriormente, varios planos foram elaborados, visando, de um
modo geral, o desenvolv1mento interior de uma rede tanto ferro-

viaria quanto fluvial.



_ A partir da grande seca ocorrida no Nordeste bra
sileiro, no periodo de 1877/79, passou a éer implementada pelo
Governo Federal a poiitica hidrdulica, consubstanciada nos v&-
rios planos de obras contra as secas é baseada no tratamento dos
 problemas“da regiao nordestina, enfatizando a realizacao de obras

piblicas (construcdo de agudes, barragens, etc.).

A economia, naquela época, caracterizava-se pela
exportacao de bens primirios, que respondia pela maior parte da

renda gerada no Pais. As flutuacoes de precos internacionais de
produtos primarios afetavam a economia e colocavam o Pais em si-

tuagao de crise. Nas etapas em que os.precos dos produtos expor-
tados sofriam queda no mercado internacional, o Governo recorria
d depreciacao cambial como fator compensatdrio da pressao defla-

cionaria externa.

Em fins do século XIX, desequilibrios internos le
varam o Governo a adotar pela pfimeira'vez de forma objetiva e
sistematica, uma série de medidas que foram estabelecidas no Pla
no de Recuneracdo Economico-Financeira idealizado por Joagquim
Murtinho, éntéo Ministro da.Fazenda_(1898—l902). '

No inicio do século XX, houve a primeira interven
cao estatal no setor do comdrcio externo. Pelo Convénio de Tau
baté, os Governos dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de_Jéneiro'+- maiores produtores de café — comprometiam-se a
adocdo de uma politica de precos minimos e de controle de produ
g¢ao. Posteriormente, o Governo federal assume aquela responsabi
lidade, e passa, entao, a intervir nas forcas de mercado,pressio

nado pelos fortes interesses dos senhores fazendeiros do café.

A partir dos anos 30, o prodesso de intervencgaoes
tatal se acelerou, com © GovernO'Féderal condenando explicitamen
te o 1liberalismo econdmico e invadindo, inclusive, a Orbita pro
dutiva. o | ' |
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‘A economia brasileira atingira novo patamar-e passa
ra a requerer do Governo acbes de natureza mais complexa. Ja
nao bastava legislar para organizar a atividade econdmica, nem
era suficiente a infra-estrutura existente; num e noutro casoera
vpreciso aprofundar a intervencao governamental, quer na concep-
cao e instituicao de normas legais que protegessem a incipiente
industrializacao, quer ampliando-significativamente a oferta de
energia, transportes,-comunicagGes, ihsumos bésicos, guer ainda
~adequando a infra-estrutura social a nova realidade de uma urba-

nizagao que modificara qualitativamente a sociedade brasileira.

Além disso,.nem'sempre a iniciativa particularera
capaz de prover as necessidades do novo estagio da economia, e
assim o Govefno,’que-até entdo limitara-se ds tradicionais ativi
dades normativas, com reduzidas incursdes na implantacdo de in-
fra-estrutura, foi chamado a intervir diretamente na atividade
produtiva, passando a ocupar-se cada vez mais da prodﬁgab de
bens e servigos, atuando também como empresdrio e assumindo pa-
pel crescentemente destacado nos'invesfimentos globais e na for

macdo da oferta de uma gama variada de produtos.

Tais modificagOes da esséncia da atividade gover
namental exigiam, como era de se esperar, mudancas também de fun’
do na agéo coordenada do Governo. As atividades de planejameg
to, que até entao realizavam-se de maneira que se poderia quali-
ficar de informal e assistematica, tiveram que se estruturar e
aperfeigoar, para dotar o poder pﬁblico de instrumentos adeqgua-
dos. ‘

_ A maguina administrativa sofreu, sobretudo no pe
riodo compreendido entre 1930-45, um processo de restruturagéo '
através do redimensionamento e da intégragéo dos Orgaos governa- -

mentais preexistentes, e também da criacao de novos Orgaos.Assim,-
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naquele perlodo, o Governo: Federal criou mlnlsterlos, conselhos,
departamentos, comlssoes, 1nst1tutos, companhias, fundagoes e
elaborou planos. As medidas entao adotadas abrangeram pratica-

mente todos os setores da economia.

~ Somente a partif'de 1939 o Pais comecou a aderir
oficialmente ao planejamento. Até entao, a experiéncia brasilei
ra em-elaboragéo de. planos se restringira, praticamente, a aspec
tos bastante especificos da realidade econdmica: infra-estrutura
(Plano Geral de Viagao Nacional — 1934), regional (Plano de
Obras Contra as Secas — Nordeste) e urbano (Plano de Remodela-
¢do, Extensdo e Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro - 1927
-1930). Tais planos sofreram interrupcoes e foram,de um modo geral,

apenas parcialmente realizados.

Costuma-se considerar como o primeiro 1nstrumento

de planejamento do governo, o Plano Espec1al de Obras Publlcas e

Reaparelhamento da Defesa Nacional (1939-1943) primeiro plano

gllinquenal brasileiro, elaborado pelo DASP em 1939 e pouco de-
pois, em 1943, revisto e atualizado no Plano de Obras e -Equipa-

“mentos (POE). Mais abrangente foi a tentativa seguinte — O Pla
no SALTE (Safide, Alimentagdo, Transporte e Energia ), elaborado

e aprovado para o periodo 1948-1950.

Esses trés primeiroé planos federais brasileiros
seguiram um modelo comum quanto ao esquema de sua implantacao.
Foram concebidos ao nivel da Assessoria da Presidéncia da Repl-
blica e instituidos sem a criacdo prévia de Srgdos especificos
gque os executassem. Nas suas implantagaes, predominaram as ativi
dades de controle orgamentdrio e contabil das dotacdes especiais

que os constituiam.’
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Nos casos do Plano Espec1al e do POE, nenhum Or-
gao exclu51vo f01 estruturado e nenhuma autoridade distinta de-

signada para a respectiva gestao.

"0 Plano SALTE apresenLou algumas inovacoes em seu
’esquema de 1mplantagao, pelo menos do ponto de vista formal. Es
se esquema, formalizado apenas apos a aprovacgao do Plano, ‘tinha
o objetivo de criar uma coordenagao central, que poderia inclusi
ve vir a constituir-se no niicleo basico de um 6rgao central de
planejamento de maiores proporcoes. Assim, um més apds a aprova
cao da lei que o instituiu, foi criada a funcdo do Mdministra-
dor-Geral do Plano SALTE. | | '

A enumeragao prévia de projetos ou at1v1dades es-
pe01f1cas a serem contempladao pelo Plano tirou-lhe, em princi-
pio, o carater de mero orgamento paralelo, ainda que o esquema
contabil especial do POE fosse outra vez utilizado. Ao ser im-
plantado, porém.com as reduzidas:pOssibilidades de coordenacao e

de controle fisico, predominou o controle de natureza contabil.

A criagéo; em 1934,'dd Conselho Federal do Comér
cio Exterior desempenhou um papel importante, porque o mesmo se
transformou, com o decorrer do tempo, no principal orgao respon
sdvel pela coordenacao da politica econdmica, ji que o ambito de
suas atribuicoes foi se ampliando gradativamente, passando esse
6rgao tanto a formular medidas.de estimulo ao setor que lhe da no
me;}quanto a conceder incentivos a industrializacao e & constru’

cao de hotéis.

O sistema bancario nacional se apresentava, entao,
inadequado para atender as atividades agricolas e industriais.Em
1937, foi criada a Carteira de Crédito Agricola e Industrial, do
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_Banc0’do.Brasil que'exerceu parc%almente o papel de um banco de
desenvolvimento, financiando periodos de entressafra, aquisigéo
de implementos agricolas e animais, aquisicao de matérias-primas,
melhoria da maquinaria utilizada pela industria, e inclusive, a
indistria de base (celulose, papel, aluminio e siderurgia).

‘ Em face da deflagragéo da . II Grande Guerra, o)
Pais se viu na contingéncia de estabelecer a mobilizagdo de seus
recursos econdmicos e, para isso, criou-se, em 1942, a Coordena
cao de Mobilizacao Econdmica, que absorveu grande parte das atri
buicoes do Conselho do Comércio Exterior e, por outro lado, ge-
rou maior intervencao estatal na economia. O Estado passou a
atuar em todos os setores da atividade econdmica, inclusive = no

dmbito do mercado de trabalho.

Em 1946 foi criado o Conselho Nacional de Econo-
mia, que, no entanto, sb foi regulamentado porflei para o seufun

cionamento efetivo em 1949.

O Conselho, presidido pelo Presidente da Repibli
ca, era integrado pelos Ministros de»EStado e constituiria o sistema
indireto de coordenacdo. O sistema direto de coordenagao compre

endia as comissoes interministeriais a serem criadas.

, Em fins de 1949, foi criada a‘Comisséo do Vale do
'sao Francisco, para planejar a valorizacao econdmica dessa drea
regional. Em 1951, formou-se a Comissao Mista Bfasil—Estados[mg
dos com a finalidade de realizar o levantamento global da econo-
mia brasileira, bem como de seus pfoblemas econdmicos e financei
ros. O relatdorio dessa Comissao représentou um documento impor-

tante para as tarefas futuras do planejamento no Brasil.
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Foi no decénio 1951-1960, entretanto, que o pro-
cesso de institucionalizacao do planejamento brasileiro  assu-
miu Impeto mais intenso. Nesse periodo criaram-se as bases or

organicas e aperfelcoou se o pessoal técnico, fato que: .possibilitou a
adocao de medidas efetivas para embasar o sistema nacional depla

‘nejamento. Foli nesse periodo que o planejamento federal garan-
tiu suas clientelas e seus agentes de suporte no ambiente econd
mico e administrativo brasileiro, e langou raizes que .o vincula

ram ao planejamento regional-e estadual.

Dois fatores assinalaram essa fase: a  tendéncia
para-estatizante da administragdo e a énfase econdmica do plane-
jamento. Esses dois fatores combinados contribuiram para que res
sa fase os Orgaos de planejamento se dedicassem de forma prepon

derante a tarefas de cocrdenagao.

'O Plano de Reaparelhamento e Fomento da Economia
Nacional em 1951, como um plano gliinqlienal de investimentos em in
distrias de base, transporte, energia, frigorificos e moderniza
cao da agricultura, correspondeu & aceitacao das sugestdes e pro
jetos elaborados pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, bem
como do crédito externo colocado d disposigao do Governo brasi-

leiro.

- Por outro lado, a necessidade de obter e adminis
trar recursos - financeiros imprescindiveis é’implementagéo daque
le pléno levou o Governo a criar, em 1952, o Banco Nacional - de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), que desde entao passou a serum
elemento importante para o desenvolvimento de setores que reque

rem financiamentos a longo prazo.

Outro fato marcante da participacao do Governo na

economia foi a criacao, em 1953, da Petrobr3s. Anteriormente a
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.Comissao Miéta‘Brasil—Estados Unidos, reccnhecendo a importancia
estratdgica do setor petrolifero, havia sugerido a sua criagao,
através da aplicacao de capitais estrangeiros, dado que conside
rava que nem o Governo nem a iniciativa privada, no Brasil,esta-
vam capacitados a mobilizar recursos necessirios & implantacdo do

- mesmo.

Ante a posicao firmada pelo Governo de se criar
uma empresa estatal para fins de exploracao, refino e transporte
de petrdoleo — conjugada com outras medidas tomadas pelo poder
piiblico nacional — , o Governo dos Estados Unidos resolveu . dis
solver a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, dando por encerra
das, ainda em 1953, as atividades que os técnicos americanos,jun

tamente com brasileiros, desenvolviam no Pais.

Outras realizagoes do governo merecem ser citadas,

tais como a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil, em 1952, a
reforma cambial — que introduziu, em 1953, a sistematica das
taxas multiplas de cdmbio (Instrugdo 70 da Sumoc) — e a criagao

da Carteira do Comércio Exteridr (CACEX), também em 1953. Em ter
mos de planejamento regional e ViSando a aplicacgao dos fundds fi
nanceiros instituidos pela Consﬁituigéo de 1946, o periodo se
destaca pela elaboracdo do Plano de Valorizacao Econdmica da Ama
z0nia e pela-criégéo de uma sﬁperintendéncia fegional responsa

vel por aquele plano.

_ _ Ainda em 1953, o governo brasileiro criou o grupo
formado por técnicos do BNDE e da Comissao de Estudos para a
América Latina (CEPAL),,apoiando,'dessa forma, os esforgos que
este Gltimo Orgao vinha empreendendo, desde 1948, no sentido de
reformular as concepgoes tradicionais sobre o desenvolvimento

econdmico prevalecentes nos paises da América Latina.
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4 A CEPAL propagou a idéia de que a industrializa-
cao planejada se constituia em uma condiééo sine qua non para
superar as barreiras do subdesenvolvimento. Por estas razoes, a
implantagéo oficial do grupo misto BNDE-CEPAL apresenta-se impor
tante tanto para a pratica de planejamento no Brasil gquanto para
-a decolagem industrial que se verificaria no Pals, no gilinglienio

1957-61, com a execugao do Programa de Metas.

2.2 - A CRIACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Foi a partir de 1961, paralelamente & elabora-
cao e tentativa de implantagéb de 'planos econdmicos, que
se intensificaram as diligéncias para a constituicdo do sistema
nacional de planejamento. A idéia central contemplada atraveés
desse sistema era de gue o planejamento deveria ser praticado co
mo processo continuo por todos os Oorgaos que direta ou indireta
mente integram a administracao pﬁblica.' Atingido esse - estagio,
a administracao publica passaria, em conjunto , a agir planejada
mente, cabendo a um organismo central coordenar e harmonizar oS
varios planos ministeriais. Estes, por sua vez, seriam formados
pelos planos departamentais compostos'de programas divisionais ,
e, assim, sucessivamente, até o nivel dos escaloes operac1onals,

ou nivel dos progetos espe01f1cos.

Esse esquema teve sua origem oficial e sua fundg
mentagao basica no Relatdrio da Comissao de Estudos e Projetos
Administrativos (CEPA). Esse orgao foi criado pelo Presidenteda
Republica, em agosto de 1956, com o proposito de indicar medi-
das: 1) para a melhoria da estrutura e funcionamento dos orgaos
integrantes do Poder Executivo Federal- 2) para assegurar me-—
lhor coordenacao das at1v1dades admlnlstratlvas e controle efeti

vo das diretrizes flxadas pelo Pre51dente da Republlca, e 3)
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para eliminacdo de praticas obsoletas e antiecondmicas nos  va-

rios setores da Administracdo Federal.

, A Comissao de Estudos e Projetos Administrativos
articulou e defendeu os principios basicos para a criagao do Sis
tema Nacional de Planejamento, alicercado num Departamento Cen-

tral de Planejamento, a ser criado.

O Relatdrio Final da CEPA & expressivo nas  suas
récomendagéesjquanto 3 institucionalizacdo do planejamento e &
implantacao do habito de planejar, requisitos fundamentais para
o ingresso na fase da acao planejada.

Foram recomendagoes do relatdrio CEPA:

"A CEPA recomenda que os O6rgaos integrantes do Po-
der Executivo, mormente a Presidéncia da Replblica e os Ministé
rios, estabelecam um sistema de planejamento, encarregado de pes
quisar fatos administrativos e planejar, com base no conhécimeg
to objetivo, as atividades a curto e a longo prazo de cada 0rgao
ministerial, e de combinar os plaﬁos parciais, finalmente, num
plano geral organico, de longa'duragéo, dividido em etapasanuais

coincidentes com o exercicio financeiro".

* "0 planejamento governamental no Pais ndo deve
continuar a ser feito desintegradamente, ao sabor de caprichos e
dedicagoes eventuais, ou em conseqtiéncia de entusiasmo episddico

de minorias ativistas".

"A falha mais gtave do projeto de lei de reforma

administrativa & precisamente a omissdo de um sistema de Orgaos
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‘que, enredando; toda a administragéo federal, tenha a atribui-

cao expressa de planejar as atividades governamentais".

"A CEPA recomenda que, entre os deveres regulamen
tares taxativos dos diretores de servico, de chefe de divisao pa
" ra cima, se incluam-os de elaborar, fundamentar e propor plancs

periédiéos de trabalho para as respectivas unidades".

"E preciso forgar os nossos executivos a pensarem
sistematicamente, a curto e a longo prazo, no trabalho futuro de
‘suas reparticgoes. E preciso proteger os recursos sociais contra
a utilizacao empirica, indicada pelas’circunstancias ocasionais,

e que tantos desperdicios tém causado no servigo publico do Pais".

"Ao lado da criagao de um sistema de planejamento
institucionalizado,..., cumpre instalar e encorajar em nossaspré
ticas administrativas o habito de planejar a curto e longo prazo.
A obrigacao regulamentar taxativa, imposta a cada chefe de servi
co, de elaborar planos periddicos de trabalho, parece-nos inicia
tiva complementar 1ldogica para ensejar o advento do planejamento,
com fase administrativa indispensdvel, em todos os orgaos e de

pendéncias do servigo publico".

As recomendacoes da CEPA viriam a ser adotadas

‘de forma gradativa, embora por vias nao previstas.

0 Conselho de Desenvolvimento, em particular a
sua Secretaria-Geral, que acumulara apreciavel experiéncia com a
execugéo do Progréma de Metas, constituia, em potencial, o ni-
cleo basico para a instituicao de uma agéncia central de planeja
mento. Esta agéncia deveria ter como esfera de competéncia nao
somente o assessoramento ao Presidente da Repﬁblica, mas a todos

- 0os O0rgaos da administracao publica federal, inclusive os drgaos
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de planejamentovregional. Em agosto de 1961 foi criada:com es.
ta finalidade,a Comissao Nacional de Planejamento (COPLAN), que
deveria absorver a Secretaria-Geral do Conselho de Desenvolvimen
- to. '

A reniincia do Presidente Janio Quadros colheu a
'COPLAN em fase de instalagao. = O Conselho de Desenvolvimento nao
chegou a ser extinto, nem absorvido pela COPLAN.

Adotado o'regime Parlamentarista, a COPLAN foi
mantida como o principal &rgao de planejamento. Sua estrutura,
entretanto, foi alterada. O Conselho Consultivo, constituido an
teriormente pelo Diretor Técnico, ?elo Diretor-Assistente, e por
outros membros indicados pelo Presidente da Replblica, foi trans
formado na Comissao de Coordenacao-Geral (CGG). Este 6rg§o,v ao
qual se atribuiram funcoes deciéérias; passou a ser integrado pe
lo Ministro da Fazenda,; pelos Presidentes do Banco do Brasil e
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, pelo Diretor-Ge-
ral do Tesouro Nacional,'peIO“Diretoereral do Departamento Na-

cional do Trabalho e pelo SecretériofGeral da COPLAN.

A COPLAN nao se engajara plenamente na elaboragao
de um plano nacional quando foram fixadas as atribuigaes do Mi-
nistro de Estado Extraordinério responéével pelo planéjamento,
através do Decreto n® 1 422 de setembro de 1962.

O Ministro do Planejamento recebeu a incumbéncia

de "dirigir e coordenar, em cooperacdc com os Orgaos pertinentes
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da administragao, a elaboragao de um plano nacional de desenvol

vimento econdOmico e social a ser submetido ao Poder Executivo”.

Cabia ainda ao Ministro do Planejamento coorde
nar os planos dos Orgaos regionais e de ajuda externa. O Decre
to que fixou essas atribuigOes subordinou ao Ministro do Planeja
mento: 1) a Secretaria Técnica,‘as Comissoes de Coordenagéo Re
gional e Setorial e os Grupos de Trabalho da COPLAN; 2) a Secre
taria da Comissao de Coordenagao da Alianga para o Progresso (CO

CAP); e 3) a Secretaria-Geral do Conselho de Desenvolvimento.

A criagao do cargo de Ministro do Planejamento re
presentou, assim, um passo importante para a integragéo dos di-
versos organismos centrais de planejamento, bem como para a cria
cao do 6rgao central de planejamento sob chefia unipessoal.

Sob a inspiragéo'do.Ministro do Planejamento con
cebeu-se, entao, o esquema de composigéo'do Sistema Nacional de
Planejamento. Esse esquemé; bastante complexo, tinha por base
um Conselho de Desenvolvimento Nacional, o Gabinete do Ministro
do Planeﬂamento e a Secretaria-Geral. O Conselho de Desenvolvi
mento Nacional seria o 6rgdo de formulagdo de politicas e de co-
ordenacao no mais alto nivel. ‘Compunham-no o Presidente da Re
publica, os Ministros de Estado e os Chefes da Casa Civil e da

Casa Militar da Presidéncia da Repiblica.-

O esquema ‘completava-se com um conjunto de éomig
soes e subcomissdes de que faziam parte representantes de todos
os drgaos da administrac@o piablica direta e indireta. As comis
soes seriam unidades integrantes do Conselho de Desenvolvimento
Nacional e, de preferéncia, preenchidas pelos chefes dos orgaos
de planejamento dos Ministérios. Cada comissao seria desdobrada
em subcomissoes que reuniriam representantes dos drgdos plblicos
responsaveis pelas atividades que lhes fossem atinentes.
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0 Plano Trlenal chegou a apresentar de forma ex-~
pressa, o processo pelo qual a agenc1a central de planejamento,
através de sua Secretaria-Geral, obrigaria a Administracao Fede
ral a se submeter a um rigorbso esquema de acao planejada, do
qual o Orgamento—brograma seria a pr1nc1pa1 peca. Esse esquema,

entretanto, nao foi aprovado.

Os ensaios para montar o Sistema Nacional de Rla-
nejamento nao foram interrompidos com a frustracao da proposta
do Ministro 46 Planejamento. Pelo contrario, continuaram na or-

dem do dia das preocupagoes governamentais.

Em Julho de 1963 nova formula foi concebida para
a coordenagao das atividades que, pressupostamente, mantinham em
vigor o Plano Trienal. Um &rgdo colegiado, denaminado Coordenagao
do Planégamento Nacional/‘foi'ihétituido para funcionar direta -~

mente subordinado ao Presidente da Republica.

Dois dispositivos do decreto criador da Coordena
¢ao do Planejamento Nacional merecem atengao. Um obrigava os Mi
niétros de Estado a organizarem e instalarem grupos de = planeja
mento incumbidos de elaborar os projetos preliminares que compo-
riam o plano global. O .outro transferia para Assessoria Técnica
da Presidéncia da Repliblica a funcdo do Srgido coordenador do pla
nejamento, funcdo que se encontrava ambiguamente . atribuida " a
Secretaria-Geral do Conselho de Desenvolv1mento e Secretaria Téc

nica da COPLAN.
"Competia a Assessoria Técnica:

1. Orientar a elaboragao e revisoes do Plano de

Desenvolvimento Econdmico e Social;

2. Coordenar a elaboragao dos programas de traba

lhos dos 6rgacs da admlnlstracao publlca direta e indireta.
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3. Coordenar os planos e at1v1dades dos orgaos fe

derais de desenvolV1mento economico req1onal

4, Conhecer e coordenar todos os planos de ajuda

externa, econdmico-financeira e de assisténcia técnica.

5. Acompanhar a execugao do Plano de Desenvolvi-
“mento Econdmico e Social, indicando & Coordenagao do Planejamen
to Nacional medidas a serem tomadas para assegurar o €xito dessa

execugao.
6...

) 7. Colaborar na elaboracao das propostas orcamen-
tarias dos Orgaos de administracao direta e indireta, harmonizan
do-as com o Plano de Desenvolvimento EconOmico e Social".

Embora esse esguema nao tenha sido implantado, re
presentou outra demonstracao de como os’ técnicos brasileiros se
orientavam para a compbsigao de um sistema de planejamento abran
gente gue levasse toda a administracao publica a agir planejada

mente.

O propdsito da criacZo de um organismo central de
planejamento foi retomado com determinagéo pelo Governo empossa
do a 15 de abril de 1964. Ja a 20 de abril, o Decreto n? 53 890
restabelecia o cargo de Ministro de 'Estado Extraordinario para
o Planejamento e Coordenagéo Econdmica e atribuia ao seu titular
a incumbéncia de rever o Plano Nacional de Desenvolvimento Econd
mico. E sugestivo o fato de que o novo Ministro, de inicio, de
veria acumular a funcao de Coordenador-Geral da Assessoria Técni
ca da Presidéncia da Replblica, com as atribuigoes definidas pe-
lo decreto de 11 de junho de 1963. '
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O Ministro do Planejamento e Coordenacao Econdmi
ca encontrou em funcionamento, pelovmenos formalizado, quatro or
gaos distintos encarregados do planejamento nacional:a Coordena
cao do Planejamento Nacional, a Assessoria Técnica da Presidén-
cia da Repiiblica, a Comissdo Nacional de Planejamento (COPLAN) e

0 Conselho de Desenvolvimento.

A intencao de dar ao 6rgao de planejamento um ca
rater permanente e técnico orientou a formulacao . do Decreto
n® 53 914, de 11 de maio de 1964. ©Por esse Decreto, todos aque
les quatro orgaos de planejamento foram extintos e o Ministério
do Planejamento comegou a ser instalado com uma estrutura ainda
provisdria, formada de um Secretario-Geral, da Secretaria— Geral
de Planejamento e Coordenacao Econdmica, da Coordenacao Técnica,
dos Servigos de Administracao, da Assessoria de RelagOes PUbli-
cas e Informagoes e das Assessorias Especials que fossem neces-
sarias. A Comissao de Coordenacao da Alianga para o Progresso

(COCAP) passou a ser também 6fgéo integrante do Ministério.

Mais importante que a estrutura inicial, foram as

atribuigoes conferidas ao Ministro Extraordinario.

A primeira dessas incumbéncias era a de dirigir
- e coordenar a revisao do Plano Nacional de Desenvolvimento econd
mico. Uma segunda incumbéncia caracterizava a natureza abran
~gente que se pretendia emprestar ao planejamento: "... coordenar.
e harmonizar, em planos gerais, regionais e setoriais, os proje
tos elaborados por orgaos da administragao piblica, entidades pa
raestatais, sociedades de economia mista e empresas subvenciona-
das pela Uniao'. o
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A principal inovacgao apresentada na ‘instituicao
do Ministério, entretanto, foi a sua competéncia para coordenar
‘a elaboragao e a execucdo do Orgamento-Geral da Unido e dos Orga
mentos dos Orgaos e entidades paraestatais, de economia mista e
subvencionadas. pela Uniao. Nas suas atribuicdes gerais, o Ministério
continuaria a atuar na base da ¢oordenagéo de projetos, limitan-—
-do-se pois a articular projetos que fossem elaborados pelos or@g
nismos executores. Através da elaboracio e execugao orcamentd-
ria, entretanto, seria vidvel ao Ministro do Planejamento obri
gar toda a administragéo a empenhar-se no planejamento das res-
pectivas atividades. O instrumento b3sico para esta ingeréncia
superministerial, o Orcamento-Programa, ja fora instituido le-
galmente e dependia apenas de condicoes técnicas e politicas fa-
voraveis para sua aplicagéé.' O Governo investido a 15 de abril

de 1964 ofereceu ao Ministro de Planejamento essas condigoes.

A estrutura do Ministé@rio do Planejamento ndo as
sumira entretanto, cariter definitivo. 'O Escritdrio de Pesquisa
Econdmica Aplicada (EPEA), o Setor de Economia e Finangas (Coor
denacao Orgamentéria) e o Setor de Planejamento Setorial despon
tariam como os principais Srgéos dessa estrutura. Complementava-
a o Conselho Consultivo de Planejamento (CONSPLAN). O CONSPLAN,
um O0rgao de consulta do Governo, tinha o objetivo principal de
estabéleCer a ligagéo entre osbdiVersos setores sociais, econémi
cos e politicos do Pais e o Ministério do Planejamento. Era pre
sidido pelo Presidente da Repiblica e tendo como Secretario-Exe-

cutivo o Ministro do Planejamento.
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A despeito'da criacao do Ministério do Planejamen
to e da Coordenagao Econdmica, o Sistema Nacional de Planejamen
to nao fora montado ainda em bases definitivas. A propria desig
nagcao de Ministro Extraordindrio denota sentido provisdrio e es-
pecial. . | | |

Posteriormente, criou-se 6 Ministério do Planeja
mento e'Coordenagéo Geral e, em 1972, o Sistema de Planejamento
Federal (SPF). '

v De inicio;_o novo Ministério caracterizou-se como
um 8rgdo central da administragao da politica econdmica.Contudo,
a partir de 1965, a organizagao do planejaménto no Brasil pas-
sou a ter uma estrutura formal centralizada no Ministério do
Planejamento, ao'lado de uma estrutura de tomada de decisces de
politica econdmica em que o Ministério do Planejamento & um dos
componentes. Esta Gltima.consiste em uma organizacao de colegia
dos de Ministros e outros membros de d0rgaos econdmicos de clipu-
la, através da qual se processa a troca de informagaes bem - como

a tomada de decisoes.

2.3 - 0S PLANOS NACIONAIS

!

.2.3.1-*Planb*NaciOnal‘de“DeéenVolvimehtOFEconémico

_ O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico,ela
borado no inicio de 1956, foi basicamente a edicao ampliada e
aperfeigoada do Plano de Reaparelhamento, com base nos estudos
do Grupo Misto BNDE-CEPAL. Tanto o primeiro como o Segundo ti-
nham seu suporte na acao do BNDE, que deveria articular a
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“iniciativa privada com organismos plblicos autdnomos ja criados

ou a serem instituidos.

Ao ser transformado no Programa de Metas, o Plano
de Desenvolvimento Econdmico adquiriu carater de plano global de
governo e, em conseqtiéncia, revestiu-se de conteldo politico, o-

brigando a que a tomada de decisbes ocorresse na esfera ministérial.

2.3.2 -~ Programa de: Metas (1957-1961)

o) Prbgrama de Metas, representa o marco de expe-
riéncia nacional de planejamento econfmico, pois & a partir dele
gue o Coverno assume deliberadamente a decisdo de direcionar e}
processo de desenvolvimentofpara determinados fins, de forma
sistematizada e segundo as linhag de acao previamente tracadas

em um documento.

Esse programa definia os setores considerados es
tratégicos para a promogao do crescimento econdmico. Como . tais
foram identificados os-setoreé de transporte, energia, alimenta
¢ao, indistria de base e educagao, e.para cada um desses setores
foi fixado um conjunto de metas que, durante avimplementagéo do
Plano, eram revisadas ettestadasvatravés de um sistema de contro

le utilizado pela primeira vez, no Pais.

Os demais setores econdmico-sociais foram tomados
marginalmente, ou totalmente negligenciados. Ao colocar sob prio
ridade absoluta a promocio dé'ihdustrializagéo brasileira, o Pla
no o fazia em detrimento de certos setores, considerando. apenas
aqueles que, de alguma fofma;_se relacionavam com o setor indus-

trial, sendo entao tratados em fungao deste Gltimo.

Ao setor agropecuirio foi conferida uma parcela

bastante pequeha no total do investimento planejadb.
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Por outro lado, os setores sociais —. educagéo,
satde, saneamento e previdéncia social, tradicionalmente trata-
dos pelo Estado — nao eram sequer mencionados, a excegao do se

tor educacao.

A acao governamental orientou-se no sentido  de
promover a industrializacao através de uma maior integracao ao
-capitalismo mundial, via empresas multinacionais. Foi considera
da fundamental a entrada de capital externo, sendo gue os emprég
timos eram obtidos no exterior, a altos juros e com pequenos pra

zos de caréncia e amortizagao.

O setor industrial assumiu a lideranca em relacao
aos demais e se transformou no principal responsavel pela eleva-

da taxa anual de crescimento do PIB, em torno dos 7%.

Confrontando-se os objetivos definidos pelo Pro-
grama com aqueles efetivamente realizados, chega-se & conclusao
de que houve um caso de planejamento bem sucedido, embora uma
andlise mais abrangente, efetuada ao final do periodo de execu-
¢ao do Plano, demonstre que o Pais passou. por  transformagoes
estruturais que contemplaram apénas'parte da realidade econdmica,
trazendo reflexos negativos que desembocariam na crise econdmi

ca, social e politica da década de 60.

A partir de 1961, o Pais passa a viver uma série
de crises politicas que viriam a agravar a conturbada situacao

sOcio-econdmica em que entao se encontrava. Na area econdmica



32

somavam-se déficits no balanco de pagamentos, aceleracao do sur
to inflacionario, uma conjuntura mundial desfavoravel &s exporta
¢oes, além da necessidade de importar bens de producdo para a

Continuidade do processo de expansao do capitalismo brasileiro.

2.3.3 - Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e

Social (1963-1965)

O Plano Trienal foi elaborado com vistas a dar so
lucao aos problemas nacionais mais prementes e fornecer as ba-
ses para um planejamentb adequado, através de um conjunto de re
formas que, 3 época, foram consideradas necessarias ao desenvolvi
mento econdmico. Eram seus principais objetivos: a) expansaodo
PIB a taxa de 7% ao ano; b) contencao da pressdao inflacionaria:
c) redugao das disparidadeé pessoais e regionais de renda; d)
reescalonamento da divida externa; 'e) intensificacdo da - acao
governamental no campo da educacao, da pesquisa cientifica e tec
nologica e da satde plblica; e, f) reaLizag5o das reformas de

base (administrativa, bancaria, fiscal e agraria).

Contudo, as medidas para o saneamento da economia
levariam a resultados que se orientariam para determinada dire-
cao e outros que se direcionariam em sentido contririo, resultan
do no comprometimento dos resultados finais esperados. Além des
ta falha que evidenciava a inconsisténcia entre os objetivos, fa
tores aleatdrios, bem como politicos, contribuiram para o fracas

so e conseqllente abandono do Plano.

Apesar do fracasso, o Plano Trienal represen-
tou um elemento importante para o planejamento no Brasil. Suas
diretrizes abrangeram um campo maior da realidade econdmica do

Pais e, sua concepcao de que o processo de desenvolvimento requer
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determinadas condicoes basicas (reformas de bases), inspiraria
medidas que seriam tomadas nos governos séguintes. A analise do
Plano Trienal mostra que o Planejamento também deve ser visto
como um processo em que fatores econdmicos, sociais e politicos

atuam de forma inter-relacionada, condicionados uns aos outros.

(1964-1966)

A economia brasileira sofreu, a partir de 1961,
uma queda em seu ritmo de crescimento, chegando a apresentar,
em 1964, uma taxa de expansao do PIB inferior a do crescimento

demografico.

0O Governo ReVolucionério,_empossado a 15 de abril
de 1964, prdcurou tracar seu Plano de Acdo Econdmica com base na
conjugacgao de dois programasﬁ o de estabilizacao monetdria e o
do desenvolvimento. Foi entao apresentado o Plano de Acdao Econdmica
do Governo (PAEG), que deveria orientaf O processo de deciséogﬁg

vernamental no sentido de prover a retomada do desenvolvimento.

As causas da recessao que caracterizava a econo-
mia da época, segundo o Plano, se encontravam nas distorgSes que
se acumularam durante o esforg¢o anterior de industrializagao, in
viabilizando o mercado como mecanismo autocorretivo. Entre essas
distorgoes, incluiam-se: a) a aceleracao do processo inflaciona
rio; b) o processo de industrializagéo.voltado para O uso de
técnicas intensivas de capital; c¢) a relativa estagnagéo do se
tor agricola, no que se refere a produtividade e; d) a partici-
pacao crescente do setor pliblico na economia. O Plano definiu
como objetivos basicos: a) obténgéo de uma taxa de crescimento
do PIB na ordem de 6% ao ano; b) contencao do surto inflacionario;
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c) redugéo das disparidades regionais e setoriais de renda; d)
expansao da oferta de empregos, de modo a absorver a forca de
trabalho gue anualmente aflui ao mercado e; e) reducdo do &é-

ficit no balanco de pagamentos.

‘Como se vé, a meta essencial do PAEG foi a estabi

lizagao monetaria.

O programa de estabilizacdo monetaria revigorou:
as funcoes controladoras e coordenadoras exercidas pelas agén-
cais centrais de planejamento sobre drgaos que nao funcionam ne

cessariamente segundo planos de agao definidos.

v A situagdo econdmica do Pais, no periodo de execu
cao do PAEG, caracterizava-se pela coexisténcia de uma recessao
com inflacao, bem como pela ocorréncia de agudas crises conjuntu
rais, em que os niveis de atividade e de emprego oscilavam vio-
lentamente. Tais crises levaram o Governo a abandonar a politi
ca monetaria de combate & inflacdo, injetando moeda na economia,

como forma de reimpulsionar a atividade econdmica.

Em 1965, concluindo uma das tarefas de maior rele
vancia pafa orientar o planejamento governamental, o Ministro do
Planejamento publicou o Programa de Investimentos Piblicos para
1965. Essa publicacao revelou que apenas 21,9 por cento dos in
vestimentos piblicos federais eram realizados através de Orgaos
da administracao direta, enquanto qué 78,1% desses investimentos

ficavam a cargo de entidades autonomas federais ou regionais.

Dado o objetivo primordial de controle da pressao
inflacionaria, a elaboragdo e implementacao do Plano de Agao Eco
nomica do Governo representou -um esforgo no sentido de inter-

pretar a inflagdo brasileira e de adotar medidas visando ccmbate-la.
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Sob este angulo, a agao governamental, empreendida no periodo,
revestiu-se de um jogo de tentativas e erios para a compréensao
do problema inflacionario, historicamente presente no processo
de crescimento econdmico nacional. A isto se acrescentou a po-
1itica de reformas preconizadas pelo Plano que levaram a reformu

lagao, expansao e criacao de uma série de Orgaos.

2.3.5 — Plano Decenal (1967-1976)

No final de 1966, com o PAEG praticamente abando
nado, o Pais teve a sua primeira experiéncia na elaboracao de um
Plano de longo prazo: o Plano Decenal, que deveria ser implemen
tado no periodo 1967-76, e que tinha por objetivo basico a orien
tagao da acao governamental, segundo as diretrizes nele esboga-
das e sob uma perspectiva_éemporal (decénio) maior do que aque-

las até entao consideradas (triénio e gtlinqiénio).

Contudo, o Plano nao foi além de estudos, relatd
rios e recomendacoes, dado que o seu desdobramento em planos de
curto e médio prazos ficou comprometido, ante a decisao do Gover
no segquinte em nao limitar a sua atuacao d diretrizes nele con-
tidas. | |

2.3.6 - PrOgréma'Estratégico de DeéenVOlvimento — (1968-.
©1970)

Em meados de 1967 o Governo,recém-empossado, tor
nou publicas as diretrizes gerais de politica econfmica em  que
se apoiaria o plano nacional relativo ao triénio 1968-70, o Pro

grama Estratégico de Desenvolvimento.
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O PED fixou os segquintes objetivos basicos: - a)
aceleracgao do desenvolvimento econdmico; b) contencao do  ritmo
inflacionario; c) obten¢ao do progresso social e; d) expansao das

oportunidades de emprego.

O diagndstico da economia brasileira assemelhou-
se daquele realizado pelo PAEG, com excecao do que diz  respeito
ao problema inflacionario. Além da pressao sobre a demanda detec
tada por aquele Plano, o PED declara gue pressoes sobre os cus-
tos passaram a influenciar a elevagéo dos precos, em decorréncia
da politica de combate & inflacgdo executada anteriormente duran

te a execugao do PAEG.

0 Programa Estratégico subdividiu a sua  estratd-
gia de agéQ em curto e longo prazos. No primeiro caso haveria a
uma fase de transigao em que medidas de politica econdmica deve
riam ser adotadas, de forma a gerar estimulos e condigaes‘_bési—
cas para a retomada do processo de expansao do capitalismo brasi
leiro. Vencida esta etapa, os problemas do crescimento econdmi
co deveriam ser tratados sob uma perSpebtiva de longo prazo, e
no contexto de uma estratégia global de grescimento. Para esta
fase, o Programa coloca a necessidade de se criarem fatores pro-
pulsores de brescimento, uma vez que © processo de substituicgao de
importagoes — elemento dinamico responsavel pela criacao no
Pais, de um parque industrial relatlvamente integrado e que, em
fltima instancia, constituia-se na principal fonte de crescimen
to da economia — se havia esgotado. Sob este aspecto, o PED
propos um programa de investimentos em "Areas estratégicas" —
concentrado principalmente em infra-estrutura — e de forma a.
promover a "diversificagéo das fontes de dinamismo". - Contudo,
nao explicitou os critérios usados para a definigdo das Aareas,
nem tampouco para o estabelecimento de suas respectivas priorida
des. | '



37

O PED destacou ainda como principal obstaculo ao

desenvolvimento industrial brasileiro o “"estreitamento relativo”
do mercado, que teria sido motivado pelos seguintes fatores: a)

baixa taxa de absorcao da mao-de-obra por parte da indlstria na
cional, dado o uso de técnicas estrangeiras de capital  inten-
sivo; b) lento crescimento da produtividade agricola, com con
seqllentes limitacoes para a formacao de um mercado para OS pro-
dutos industriais na zona rural e; <c) alta concentracao de ren

da, como fator restritivo a ampliagao de mercado.

| O Plano esbogou uma estratégia que visava a  uma
modificacao na relagao capital — trabalho, através de incenti-
vos a utilizagao de mao-de-obra & adogao de tdcnicas poupadoraé
de capital, bem como da alteragéo‘da estrutura de precos relati

vos de fatores.

Quanto aos objetivos de crescimento econdmico e
de estabilidade de pregos, pode-se creditar ao PED o sucesso pela

consecucao dos resultados obtidos.

2.3.7 - Plano de Métas e Baées para Acao do Governo (1970~
©1972)

O objetivo de transformar a nacao brasileira em
uma grande poténcia mundial, a quem caberia exercer o papel de
liderancga sobre os demais paises da América Latina, & expressoro
documento Metas e Bases para a Ag§Q do Governo, apresentado . em
setembro de 1970. Langadb como um programa de sentido eminente-
mente pratico e mais voltado para a execugao do que para a orien
tacao e coordenagao das atividades econdmicas, o documento “bus
ca evitar distorcgoes identificadas;pelO'bom senso". = Aléem disso,
a definicao das principais realizacgOes previstas para os - anos
de 1970-1973, aliada ao estabelecimento de metas e estratégias,

deveria orientar a elaboragao tanto do Orcamento Plurianual de.
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Investimentos, para o periodo 1971-73, quanto do I Plano Nacio-

nal de Desenvolvimento, que abrangeria o periodo 1972-74.

‘ Simultaneamente ao 1angamento do Programa de Me-
tas e Bases para a Acao do Governo foram divulgados projetos
considerados de alta prioridade e que abrangeriam varios setores
da economia brasileira: integracao nacional (PIN), integragao so
cial (PIS), energia nuclear, modernizacao e dinamizagao do se-
tor agricola, exportacao de minerais e_manuféturados, desenvolvi

mento tecnoldogico, etc..

A adocao e implementacao daqueles programas leva
riam o Governo a expandir e reformular a estrutura politico-admi
nistrativa do Pais que,conjugéda com o fortalecimento do papel
“do técnico.(economistas, engenheiros, agrdnomos, arquitetos, edu
cadores,'estatisticos; etc.), consubstanciaria a nova estrutura
de poder, criada a partir de 1964, quando uma série de reformas
economicas e sociais passaram a ser implantadas. Essa '"tecnoes
trutura" responsavel pélos anos aureos 'do modelo brasileiro, em
gque a economia cresceu-a taxas bastante elevadas, passou a ser
suscetivel de criticas quando, posteriormente, os sinais da cri-
se vieram i tona e os debates sobre a expansao da participacao

do Estado na economia proliferaram.

2.3.8 - I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974)

-0 I Plano Nacional. de Desenvolvimento (I PND), foi
o0 primeiro de uma série instituida por lei decretada pelo  Con-
gresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica. Con
siste em um documento sintético, onde estao delineados os objeti
vos nacionais, as estratégiés para o desenvolvimento, os instru-

mentos de politica econdmica e os investimentos programados.
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A tonica do Plano era a de colocar o Pais,até o
final do século, no bloco das nacoes desenvolvidas, mediante um
processo de desenvolvimento auto-sustentado e integrado. Para
tanto, considerava como pré-requisitos: a) disseminacao dos re-
sultados do progresso econdmico, tanto em termos de classes de
renda, quanto de regioces; b) transformagdo social para moderni
zar as instituigBes, acelerarx o'créscimento, distribuir a renda
e manter uma sociedade aberta; - e) estabilidade politica pararea
.lizar o desenvolv1mento sob o reglme democratlco e; d) seguran-

ca nac1onal, interna e externa.i

As prioridades foram definidas em funcao da indus
trializacao e da expans3o do PIB. Buscava-se, entdo, obter ta-
xas de crescimento do Produto compreendidas entre 8% e 10% ao
ano e, em decorréncia,’duplicar, até 1980 (tomando-se por ano-

base, 1969) a renda per caﬁita do Pais.

A estra&xﬂa proposta baseava -se, antes de tudo,
nas polltlcas de crescimento e de reformas executadas a partir
de 1964. No setor industrial, a énfase foi dada a modernizacao
da empresa nacional, com vistas a fortalecer a sua capacidade
competitiva, eliminando as condigoes de desigualdade em que ope
ra, relativamente a estrangeira, e permitindo a consecugao de
uma taxa de crescimento anual acima de 10%. No setor agricola,
as diretrizes também se orientavam no sentido de prover a compe-
titividade internacional e expandir a fronteira agricola, de modo
a aicahgar uma taxa de crescimento anual acima de 7%. E no se-
tor piiblico, buscava-se uma atuacao eficiente do Governo, median
te a definicao de tarefas, de forma a preservar a viabilidade e

o dinamismo do setor privado.

O Plano também relaciona uma série de outras pro

posigbes como: a) maior mobilizagdo do sistema financeiro nacional
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e do mercado de capitais; b) implementacao de uma politica'
tecnolbogica nacional; c) politica de aproveitamento de recur-
sos humanos; d) integragao nacional com vistas a ampliar o mer-
cado interno e a permitir uma progressiva descentralizacao econd
mica; e) integragao social através do PIS, PASEP, Prorural e
da abertura do capital das empresas;e  f) consolidacao da infra

-estrutura econdmica e das indlistrias basicas.

Para a execucao daquelas estratégias, o I PND de
_finiu 0 Programa de Investimentos e os instrumentos de politi
ca econdmica. Conferiam-se aos setores de Educagdo, Industria ,
Energia e Transportes posicoes de destaque no total programado,
ao passo que as aplicagSes previstas para o ‘Plano de Desenvolvi-
mento Tecnolbgico e Cientifico o colocavam a margem. Quanto ao
desenvolvimento industrial, o Estado reforgarié 0 seu papel de
grande investidor, atuando na area de insumos basicos, tais comrmo
produtos sideriirgicos e petrogquimicos, entre outros. Na vVerda-
de, apesar de o Plano esbocar uma estratégia de redugéo relativa
da participagao estatal na formagao do Produto, na pratica esta

atuagao tenderia a aumentar.

O periodo foi marcado, entre outros empreendimen
tos, pela construcao da Rodovia Transamazdnica e pela Ponte Pre
sidente Costa e Silva (. Rio — Niterdi). O rapido crescimento

‘econdmico foi alcangado.

2.3.9 - IT Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)

Seguindo a mesma linha do plano anterior (documen
to sintético, tramites no Congresso Nacional para aprovagao), O
ITI Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), . lancado em

setembro de 1974, reconhece, inicialmente as dificuldades que



41

teria a economia de enfrentar, a partir de 1975, para a manuten
cao de elevadas taxas de crescimento verificadas no periodo an-
terior. Taié dificuldades estariam relacionadas com a absorcgao,
por parte do setor industrial, da capacidade antes ociosa, e 3
crise de energia e de escassez de matérias-primas, nos paises in

dustrializados, e seus efeitos sobre o Balanco de Pagamentos.

Apesar dessa colocagao foram estabelecidos os se

guintes objetivos para o II PND: a) manutencao de crescimento

|

celerado dos {iltimos anos, com taxas de aumento das oportunida-
des de emprego da mao-de-obra superiores as da década  passada;
b) manutengao de relativo equilibrio no Balanco de Pagamentos;
c) contencao da inflagdo pealo método gradualista; -d) melhoria
da distribuicao de renda pessoal e regional, simultaneamente com
o crescimento economico; - e) preservagao da estabilidade social
e politica e; f) realizagéd‘do desenvolvimento sem deteriora
cao da qualidade de vida, e, em particular, sem devastagéoldo pa

trimdnio de recursos naturais do Pais.

No levantamenﬁo dos problemas da economia mnacio-
nal estao presentes coﬁsideragSes sobre: a) concentracgado da _es-
trutura industrial, com pontos de estrangulamento na produgao
de bens de capital;  b) desigualdades na distribuicao de renda,’
-pessoal e regional; c¢) atraso relativo da agropecuaria; d) agra
vamento dos problemas urbanos, com a aceleracao do processo de
metropolitanizacao; e) depredacao do meio ambiente, devido & po-
luicdo industrial e a devastagao dos recursos naturaisie f£) ou-
tros problemas relativos a economia em geral. . |

O reconhecimento desses elementos com obstaculos
ao processo de desenvolvimento nacional revela que o plano parte
de uma percepcao realista dos problemas que de fato estavam & tona

no cenario interno, além de se apoiar nos possiveis reflexos da
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conjuntura mundial como justificativa das dificuldades que pode-
ria passar a enfrentar o Pais para a consecucdo simultdnea de
tantos objetivos. O II .PND coloca ser necessario que a economia
crescga sem:qlie o problema da distribuicao de renda tenha a sua solu-
cao postergada para quando o "bolo crescer", porém reconhece que
os dados disponiveis sao insuficientes para a formulagéo' de uma-
politica distributivista; reconhece, ainda, que & necessario pro
mover uma melhor estruturacao do sistema urbano, afirmando que
cabe definir que tipo de estrutura urbana deve ser estabelecido,
no ambito nacional, dados os objetivos e programas nacionais e
regionais; e, no que concerne ao combate & poluicao industrial e
a preservagao dos recursos naturais do Pais, considera que, para
tal, & necessario empréender'esforgos para a definicao de uma po
litica que compreenda legislacdo basica, institucionalizacdo da
agao de Governo e adocao de mecanismos de controle e fiscaliza -

cao.

Estas e outras estratégias revelam indiretamente
que a estratégia efetiﬁamente a ser implementada corresponderia
dquela adotada pelo Plano anterior e que consistiu em: a) subs-
tituicao de importagoes; b) expansao-das exportagoes; e c) am

pliacao do mercado interno.

Considera imprescindivel ao desenvolvimento in
dustrial, acelerar a nova fase do processo de substituigao_de im
portacoes, caracterizada pela produgéo interna de bens de capi-
tal e de uma série de matérias-primas constantes da pauta de im
portacoes; 'considera, ainda, fundamentél,conceder estimulos as
exportacoes, dado que estas representam um fator relevante para
garantir o equilibrio na balanca comercial, e considerando que,'
em 1980, cerca de 63% da populacdo total do Pais estarda locali-:
zada em areas urbanas, propoe-se dar continuidade & expansac
do mercado interno, visando ao consumidor de bens produzidos er:

massa.
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"2.3.10 - III Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985)

_ O projeto do III PND encontra-se, no momento, no
Congresso Nacional para_apreciagéo'pek)PDder legislativo.

. O Plano é um documento qualitativo que explicita

a politica de desenvolvimento adotada e seus desdobramentos, de

finindo objetivos, diretrizes, critérios, medidas e instrumentos

de acdo.
Estes,serao validos enquanto perdurarem - condicio

nantes como:

- permanéncia e desdobramentos da crise energé

tica;

- persisténcia do Balango de Pagamentos como

restricao critica;

-~ crescentes pressoes sobre o nivel e custo da

divida externa;

- substancial pressao inflacionaria de origem

interna e externa; e

, - necessidade de crescer para criar o maior nil
mero possivel de empregos.

-

O III PND realga que uma politica legitima e via
vel de distribuigao de renda deve incluir a manutencao das liber
dades democraticas e politicas, respeitando-se as negociacoes

salariais.
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Ao lado de medidas que permitam o incremento das
exportagoes, o Plano prevé um programa de substituigdo de impor
tagoes concentrado principalmente na ampliacido da produgao nacio

nal de substitutos do petrdleo importado.

O objetivo-sintese do III PND & o da c¢onstrucao
de uma sociedade desenvolvida e livre, no menor prazo possivel.
O III PND considera como prioritdrios — e a eles dedica é&nfase
especial — os seguintes setores: 1) agropecudria; 2) energético,
e 3) social. |

;

O desenvolvimento de fontes alternativas de ener
gia a partir da agricultura, a busca de outras fontes ndo tradi-
cionais de energia e a intensificagéo da pesquisa e prospeccgac
doméstica de insumos nao renovaveis sao instrumentos complementa
res paraa reducao das importacoes. - '

Tudo indica que a énfase atribuida ao crescimen-
to da producdo agricola serd fator importante na correcdo do per
fil de distribuigao pessoal da renda. De fato, além dos aspec-
tos positivos da ampliagao da oferta de alimentos, a expansac da
produgdo agricola conduz a uma intensa absorcao de mio-de-obra,no
meio rural, exatamente onde se iocaliza_o maior contingente de -

familias de baixa renda.

Ha orientacoes no sentido de que:

a) o rapido crescimento da economia esteja conju-
gado ao objetivo de distribuir a renda gerada;
b) a execucao da politica de desenvolvimento vise

a crescente disponibilidade e acesso aos servicos de - educagao,
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salide, saneamento, previdéncia social, moradia, ‘alimentacao,

transportes e oportunidades de trabalho;

c) seja privilegiado o desenvolvimento de areas
densamente habitadas e carentes de recursos (caso do Nordeste),
de &reas superpovoadas onde a qualidade de vida se deteriora (a
periferia das grandes cidades) e de grandes areas que exigem
cautela e disciplina na sua efétiva incorporacao a economia na-

cional;

d) se promova simultidneamente o aumento da ofer-

ta de empregos e a elevagao da produtiVidade no trabalho;
e) se controle, permanentemente, a inflagéo; e
f) se reduza o hipercrescimento urbano.

S2.4 - Planejameﬁto Regional e Urbano

E a partir de meados da década de 40 que a preo-
cupacio com a dimens3o espacial do desenvolvimento, manifestada
nos debates realizados no Pais sobre a problematica sécio-econd
mica nacional, leva & adocao de medidas que visam a um desenvol
vimento regional planejado. Até dquela época, a acao do Gover-
no, no que diz respeito ao cardter regional, consistia no trata
mento do problema do Nordeste brasileiro, ligado basicamente

ao socorro dos flagelados pelas secas.
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Com a criacao, em 1948, da Comissao do Valé do
Sao Francisco (CVSF), o tratamento do problema nordestino passa
‘a estar relacionado nao apenas ao combate das secas, mas também
a outros aspectos.  Entre as atribuicoes da CVSG, incluem-se a
regulamentagao do rio, o controle das enchentes, o uso da terra,
a producao de energia elétrica, a melhoria dos sistemas de trans
porte fluvial e rodoviario e das comunicac¢des, além de projetos

de natureza social.

Na década d2'50, a elaboracao de documentos e as
inovacoes institucionais evoluem, principalmente no caso do Nor-
deste, para a definicao de uma estratégia de desenvolvimento re-
gional mais compreensiva. A criacao do Banco do Nordeste do Bra
sil (1952) representa o primeiro passo concreto na mudanga“\ de
concepcao dos problemas nordestinos e consubstancia-se  com a
criagao da Superintendéncia do Desenvolvimento para o Nordeste
(SUDENE), em 1955. Além disso, a‘preocupagéo com o problema re-
gional se manifesta em térmos mais concretos com o.Plano de Va-
lorizagido Econdmica da Amazdnia (1951) e coma criagdo de uma  Supe
rintendéncia Regional responsavel pela administracao daquele pla:
no (1953). | ' |

Contudo, & a partir do final da década que se am
plia o grau de conscientizacdo com relagio aos problemas do de-
senvolvimento regional. A aceleracao do processo de crescimento
industrial do Pais resultou na concentracao das atividades econdo

micas do Centro-Sul, principalmente no eixo Rio de Janeiro - Sao
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Paulo, provocando uma série de desequilibrios que levaram as de-
mais regioes brasileiras a pressionar o pbder publico para uma
agao programada, visando a melhor distribuicdo dos beneficios do
desenvolvimento. O Brasil termina a década de 50 com uma seérie
de problemas, assim caracterizados: a) problemas de desenvol
vimento dos recursos da AmazOnia, que abrange cerca de 60% da
area total do Pais, com uma populacao dispersamente distribuida
e isolada, dada a precariedade de seus sistemas de transporte e
de comunicagoes; b) problemas das areas antigas do Nordeste,que
participam com cerca de 30% no total da populagéo do Pais, tendo
contribuido, em 1959, com apenas 16% na formagao da renda nacio
nal; e, c)_problemas das éréas metropolitanas nacionais, desem
prego, escassez de servigos pliblicos e altos custos de servicos
sociais nas areas metropolitanas do Rio e de Sao Paulo.

Cumpre ressalfar que, apesar de a criagao da SUDE
NE ter ocorrido durante o periodo de execucdo do Programa de Me-
tas, € apenas a partir do Plano Trienal que o objetivo de ate-
nuar os desequilibrios regionais passa'd ser incorporados aos de

mais objetivos de politica econdmica, expressos nos planos nacio
nais. ' : ‘

6] Piano Trienal adota as seguintes diretrizes ge-
rais para a promocao do desenvolvimento equilibrado entre as va-
‘rias regices do Pais: a) intensificacdao de pré-investimentos re
lacionados ao:levantamento e é-avaliagéo de recursos naturais,
inclusive pesquisas diretamente ligadas a agricultura; b) inten-
sificagdo de pré-investimentos ligados ao aperfeicoamento de fa
tor humano, beneficiando as areas menos desenvolvidas; e, c) con
tinuidade da politica de favores diferenciais para os investimen
tos privados em areas com maior.excedente estrutural de mao-de—
obra. Esta dltima medida deveria ter por suporte basico o traba

lho de zoneamento do Pais, ja que se buscava estender a aplicacao
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de incentivos fiscais, até entao especifica ao Nordeste, a todo’

territorio nacional.

-

No que se refere a politica de incentivos fiscais,
a estratégia esbogada pelo plano pode ser considerada bem defini
da. Tal fato, aliado a eénfase que é atribuida ao Nordeste em to-
do o diagndéstico, pode ser'explicado pela experiéncia em planeja
mento regional desenvolvida naquéla regiao. A problematica do
desenvolvimento das demais regioces brasileiras apresentava-se pra
ticamente desconhecida e, dessa'forma, exigia que fossem empreen

didos os esforgos necessarios.

O tratamento do¢ problema regional no PAEG ndao di-
verge substancialmente do Plano Trienal. A énfase maior conti-
nua atribuida ao Nordeste, sendo que a Amazdnia e demais regides
brasileiras passam a ser também contempladas. O Plano retoma
a linha esbogcada no anterior e delineia uma estratégia de desen-
volvimento regional que inclui apenas as areas menos desenvolvi
das. '

_ A proposicdao do PAEG consistia em promover o de-
senvolvimento concentrando os esforgos em dreas-problema. Além
disso, os insfrumentos de politica econdmica propostos para a
implémentagéo da estratégia eram basicamente os mesmos: investi
mentos em infra-estrutura sdcio-econdmica (explicitando o levan
tamento de recursos naturais e o aperfei¢oamento do fator huma-

no) e incentivos diferenciais, fiscais e crediticios.



49

‘A inovagéo'consistia em considerar necessarias e
importantes a formulacao e execugao dos planos regionais e em es
tabelecer, para os mesmos, duas condigSes relevantes: a) defini
cao dos objetivos primordialmente em termos de assegurar um cres
cimento continuo da renda per capita da regiao e estabelecimento
de metas‘regionais com vistas a proporcionar 3 regiao um cresci-
“mento mais intenso do que o do resto do Pais, apds a devida con-
sideracao de dotagdo de fatores (recursos naturais, fator humano
e estoque de capital); b) formulagao dos planos de desenvolvi-

mento regional no contexto de um programa de desenvolvimento na

cional.

Apesar de nao incluir, de forma explicita, a ate
nuacao das desigualdades regionais como um dos objetivos basicos
da politica econdmica, o Plano Estraté@gico tece considerag¢des so
bre a necessidade da ampliacdao dos mercados interno e externo . co
mo fator relevante para a eficiéncia dinamica da~indﬁstria“nacig
nal. Assim, passa a situar implicitamente os objetivos defini
dos a niveis regional e urbano, como de'imp6rténcia para o desen
volvimento econdmico nacional. No ambito regional, busca: 1)
criar um processo auto-sustentavel de desenvolvimento em = cada
grande regiao; e 2) inserir esse processo dentro de uma  linha
de integracao nacional, visando uma relativa diferenciacgdao econd
mica ‘de cada regiao e a_formagéo'de um mercado nacional integra-
do. ' '

- Para a consecucao desses dbjetivos, estabelece os
seguintes instrumentos de politica econdmica: a) implantagéo e
expansao da infra?estrutura econdmica e social, ‘de acordo com as
caracteristicas de cada regiao; 'b) investimentos em salide e edu
cagéo para preparo do elemento humano qualificado necessario ao

desenvolvimento; c¢) criacao de instrumentos, sobretudo de ordem
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fiscal e crediticia,a fim de estimular a iniciativa privada, e, d)
concentracao de recursos em certo numero de pdlos de cada regiio,
dentro do objetivo estabelecido pelo Plano de selecionar priori-

dades bem definidas e, sobre elas, produzir impacto substancial.

Por outro lado, o Plano esboga especificamente as
estratégias de desenvolvimento regional para as duas  macrorre-
gices mais problematicas do Pals, a Amazdnia e o Nordeste. Obser
va-se a importancia atribuida a integracao nacional quando, por
um lado, & estabelecido um Programa de Transportes que visa a in
tegragao Norte — Nodeste e do prdoorio Nordéste, em termos in-
tra-regionais; e, por outro, propoe-se ativar'a Zona Franca de
Manaus como forma de atenuar o isolamento do Estado do Amazonas

em relacao ao resto do Pais.

No documento Metas e Bases para a Acao do Governo,
os objetivos de correcgao gradual de desequilibrios regionais e
de incorporagao da economia de subsisténcia & economia de merca
do apresentam-se, juntamente com outros, como uma condigcao para
‘'se incluir o Brasil, até o final do século, no rol dos. paises
desenvolvidos. PropEe—se uma politica nacional de desenvolvimen
to regional que éompreenda o} seguintei a) estratégia de desen ~
volvimento integrado; b) estratégia de desenvolvimento para o
Nordeste; c¢) execucao de politica de consolidacao de ocupagao

da Amazonia e da sua integragao crescente na economia nacional.

No contexto geral & notdria a énfase atribuida
as regioes do Nordeste e da Amazdnia, principalmente devido a

apresentacao dos objetivos do Programa de Integracao Nacional
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(PIN). Desta forma, € ressaltada a importdncia da expansio da
fronteira econdmica nacional com vistas a ampliacao do  mercado
interno pela incorporacao de novas terras e, simultaneamente, pe
la maior utilizagao da mao-de-obra abundante. Tal estratégia
'ja havia sido>¢sbogada no plano anterior, porém a listagem dos
objetivos e a definigao das medidas do PIN consideradas (constru
cao das rodovias Transamazdnica e Cuiabi-Santarém, plano de colo
nizagao de suas margens, plano de irrigaééo do Nordeste, etc) e
incluidas no Plano permitem sua definicao de forma mais clara.Na
declaracao dos objetivos do PIN, destacam-se: a) integrar a es-
tratégia de ocupacao da Amazdnia e a estratégia de desenvolvimen
to do Nordeste, gque anteriormente apresentavam solucoes limita-
das para ambas as regioes; b) reorientar as migrag5es de méo—dg
-~obra do Nordeste em direcdo aos vales Uimidos da prdpria regido
e a nova fronteira agricolé, eviﬁando 0 seu deslocamento para'as

areas metropolitanas superpovoadas do Centro-Sul.

O Plano busca "integrar o niicleo basico de desen-
volvimento industrial-agricola do Centro-Sul (0 eixo Sao Paulo
Rio-Belo Horizonte, com as areas proximas; desenvolver as regicdes
Nordestinas e Amazéhica através des instrumentos entao em vigor"
e, finalmente, "chceder apoio ao crescimento acelerado de areas
cujo ritmo foi entorpecido pelo processo de industrializagao do
Centro-Sul, ou cujos setores dinamicos sofreram recente debilita
mento". '

_ A importancia do elemento regional nos planos na-
cionais cresce com definicao mais clara, por parte do Programade
Metas e Bases, de uma estratégia de integragao nacional,  cuja
implementagao caberia ao PIN e a outros programas regionais de
impacto (Proterra, Provale e Prodoeste) lancados no periodo de
execucao do Plano (1970-1972).
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"0 I Plano Nacional de Desenvolvimento estabelece

a estratégia de desenvolvimento regional, conferindo ao tema "in
tegragao nacional", inserido nos dois planos anteriores, um sen-.
tido mais amplo. Conjuga, em linhas gerais, as eétratégias até
entdo delineadas para as regides Nordeste e Amazdnia (PED e Me-
tas) com aquela contida no Programa Estratégico € que diz respei

to a formacdao de um certo nlmero de pdlos em cada regiao.

A énfase & dada novamente as regides Norte e Nor
deste, principalmenﬁe porque, na época, dois programas regionais
ja haviam sido implantados: o PIN e o Programa de‘Redistribuigao
de Terras e de Estimulo a Agro-Indistria do Norte e Nordeste
(Proterra) . Na caso do Centro-Sul, visava "consolidar o . proces
so do desenvolvimento através de implantagdo de tecnologia refi
nada, consolidagao de ramos industriais basicos (Siderurgia e
Construgdo Naval), criacdo de uma estrutura integrada de Indis-
tria e Ciéncia — Tecnologia, expanséo'da agricultura de base em
presarial, implantacao de conglomerados financeiros ou financei-
ro-industriais, estabelecimento de novas estruturas de comercia-
lizacao em larga escala (produtos égricolas e industriais) e, fi
nalmente, da instituigéoAdas primeiras regices metropolitanas do
Pais (O Grande Rio e o Grande Sao Paulo)". Tece ainda ligeiros
comentarios sobre os problemas tipicos de areas ' desenvolvidas,
gue deverao manifestar-se naquela regido durante a década de 70:
crescimento-ekplosivo de aglomerados urbanos como o Grande Sao
Paulo e o Grande Rio, e poluigao critica em alguns centros urba
nos. No que concerne i regido Centro-Oeste, esta & apenas men-
cionada quando se afirma que "a Politica de Integragao Nacional
criara a Regiao Geoeconomica de Brasilia, integrando—é no. proces
so de crescimento do Planalto Central e permitindo a sua articu-
lagao com as demais macrorregides do Pais"; e, por extensao,

guando especifica, entre cutras areas, o Planalto Central.
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_ Por outro lado, o Plano estabelece como instrumen
tos de politica economica para fins regionais: a) os incentivos
fiscais para o Nordeste e a Amazonia; b) a agao dos bancos ofi-
ciais, providéncias tributarias, transferéncias da Uniao, regula
"mentagdo do ICM e, ainda, investimentos diretos do Governo fede

ral para as areas menos desenvolvidas.

A estratégia de criacd3o de pdlos ‘esbocada . pelb
Plano, adiciona novos elementos que contribuem para uma melhor
definicao da mesma: pdlos regiohais de sentido "agricola-indus
trial“ (regides Sul e Nordeste) e de sentido “agricola-mineral"

(regidces do Planalto Central e Amazdnia) .

O Governo federal criou, imediatamente apds a a-
provagao do I PND pelo Congresso Nacional, o Programa de ' Desen-
volvimento do Centro-Oeste (Prodoeste) e, em seguida, o Programa
Especial para o Vale do Sdo Francisco (Provale). A elaboragao e
execugao desses programas'adicionaram novos elementos parand es-
tabelecimento, por parte do II PND, da estratégia de integragao

nacional .

O II PND insere a regiao Centro-Oeste no contexto
"da estratégia de ocupacao da Amazdnia, em que a implantacdo de
eixos de penetragao rodoviadria, ocupagao das terras mais férteis
e orientacao das atividades de exportacao ligadas a corredores
de exportacao sao definidas como fatores basicos. No caso do Va
le do Sao Francisco, insere-se esta regifo em uma das areas de
atuacao dd politica global em relagao ao Nordeste. ~Através da
execugao do Prbgrama de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste e do Programa de Irrigacao do Nordeste, o Plano visava
transformar a agricultura tradicional daquela e de outraé areas,

em economia de mercado.
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Aldm da incorporacado definitiva do Centro-Oeste e
do Vale do Sao Francisco, observa-se em relagao ao plano anteri-
or um maior detalhamento, por parte do II PND, da estratégia de
integragao nacional. Foram definidos uma série de programas: Pro
grama de P6los Agricolas e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia),
Programa de‘Areés Integradas do Nordeste, Programa Especial do
Desenvolvimento do Pantanal, Programa de Desenvolvimento da Re-
gido Geoecondmica de Brasilia, Programas de Colonizagao ao Longo
dos Novos Eixos, Programas de Aproveitamento Integrado de Vales,

etc.

No que concerne ao Centro-Sul, o Plano insere es
sa regiao no contexto da estratégia de desconcentracao da ativi-
dade industrial, no sentido de evitar a_continuagéo da tendencia-
a concentracao em uma Unica‘'&rea metropolitana. Em relacd@o a agro
pecuaria, o Plano visava a modernizacgao do setor sob base empresarial.
Com relagdao a primeira, pretende-se dar estimulo a um melhor equi
librio ao triangulo formado. pelas metrdpoles de Sao Paulo—ﬁio—Bg
lo Horizonte e aos pdlos industriais no Sul. Essa estratégia,
gue inclui também os polos industriais do Nordeste, define como
linhas principais de atuacao: a) a adogdao explicita do objetivo
de descentralizacgao, naéiqnalmente, como um dos critérios de jul
gamento paré concessao de incentivos do CDI, financiamentos do
BNDE e outros estimulos oficiais a projetos industriais; b) for -
magao de complexoé industriais de carater regional, aproveitando
economias de escala e de aglomeragao; c) identificagao de oportu
nidades de programas e projetos industriais no Nordeste e na Ama

zonia.

O aspecto urbano, tratado de forma bastante timi
da nos planos anteriores, passa a ter relevancia,a partir da pre
visao de que, ao longo da década, o Pals deverd caracterizar-se
como uma sociedade predominantemente urbana, em processo acelera

do de metropolitanizagao. Nesse contexto, o desenvolvimento
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urbano torna-se elemento importante para a propria estratégia na
cional de desenvolvimento, e a cidade passa a fazer parte de um
planejamento de pdlos economicos, em que a sua funcdo econodmica
e social deve ser definida. Em decorréncia, "a estrutura urbana
que se deseja estabelecer, nacionalmente, & concebida em funcgao
dos objetivos e programas de desenvolvimento nacionais e regio-
nais". Tal concepgao leva a definigdo de uma série de diretrizes
que se desdobram em estratégias regionais, especifiéas para cada
macrorregiao brasileira. Sob este aspecto, o Plano contém uma am

pla listagem de objetivos.

_ 0 III PND reconhece que prevalecem no Brasil for
tes desequilibrios regionais e intra-regionais de renda, de ati-
vidades econdmicas e de qualidéde de vida, bem comc que o verti—
ginoso processo de urbanizagao que acompanhou o .'desenvolvimento
industrial das Ultimas décadas redefiniu e tornou complexo o qua

dro urbano nacional.

Na atualidade, cerca de 60% dos brasileiros resi
dem em cidades. Vivem nas noves regi5es'metropolitanas oficial-
mente reconhecidas quase.30% da - populagao. Essas areas continu-
am submetidas a uma forte presséo demogféfica, que afeta negati

vamente a qualidade de vida que oferecem.

, O Plano supoe que séo.de amplo interesse para a
~politica de degenvoivimento urbano e regional a questao migratd
ria, a desconcentragao industrial,‘a reformulagao e intensifica-
¢ao do desenvolvimento agricola, a politica energética, a politi
ca dos setores sociais e a descentralizagdo administrativa para
fortalecer os 6rgaos regionais e urbanos e os governos estaduais
e municipais. Supde, enfim, que a politica espacial relaciona-se
com todos os demais aspectos do projeto nacional de ‘desenvolvi-

mento.
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O III PND declara estar o Governo Federal empenha
do em coordenar e fortalecer ‘0 uso dos seguintes instrumentos de
acao regional e urbana: privilégios fiscais para investimentos
privados no Nordeste e na AmazOnia; instrumentos financeiros, co
mo o Fundo Nacional de DesenVOlvimento Urbano (FNDU), os recurs
sos do PIN e PROTERRA, etc.; mecanismos institucionais, como,
por exemplo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano e as
superintendéncias e outros drgdos regionais e urbanos de desen-
volvimento, cuja fungdo de planejar e de executar deverd ser for

talecida.

A politica de desenvolvimento urbano e regional

do III PND serd assim esquematizada:

- énfase a integracgdo nacional e melhor equili-

brio espacial do processo brasileiro de desenvolvimento; e

- redugao das disparidades economicas e de guali-

dade de vida entre as regices do Pais e dentro delas.

Quanto ao Nordeste, a orientagao basica sera de-
senvolver aQSes capazes de estimular seu crescimento a ritmo mais
intenso que a média nacional, simultaneamente com maior elevagao
relativa da renda e nivel de bem-estar das familias mais pobres

‘e reducao da probreza no meio urbano e rural.

A

, Enfase especial sera conferida ao desenvolvimentoc
agropecuario, agroindustrial e industrial, bem como a pesquisa

comprometida com a realidade regional.

Da mesma forma, serd empreendido intenso esforco -
para o desenvolvimento da infra-estrutura e dos setores sociais,
com destaque para as atividades previdenciarias e de assisténcia
social, energia, comunicagoes transportes e facilidades para im-

plantacao ou consolidacao de novas areas industriais.
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Serao ampliados e fortalecidos os programas éspg
ciais de desenvolvimento regional ja existentes (POLONORDESTE,
Projeto Sertanejo e Programas de Irrigagcao e de Agroindustria) .
Sera fortalecida a SUDENE, bem como ampliadas as transferéncias

financeiras da Uniao e intensificada a atuagao federal na area.

Com relagdo ao setor urbano, além da prioridade

para o fortalecimento das cidades de pequeno e médio portes, se-

ra desenvolvido ‘amplo esforco para disciplinar o cres-
cimento de suas areas metropolitanas — especialmente as de
Salvador, Fortaleza e Recife — e das cidades de maior porte, in

clusive para prevenir problemas e prejuizos a qualidade de vida,

gue ja se evidenciam em outras areas do Pais.

Na regido Amazbnica, o esforco de desenvolvimento
se concentrara na gradativa ocupagao e integracao da area, res
peitadas suas caracteristicas e vocacOes, particularmente quanto
a compatibilizagcao dos projetos e atividades plblicos e privados,
com a exploragao nao predatdoria de seus recursos naturais e com
o respeito rigoroso'de seu equilibrio ecoldgico e da populacao

autoctone.

Os Orgaos federais qgue atuam na area serao forta-
lecidos, particularmente a SUDAM, e ampliado o apoio direto e in
direto da Unido no desenvolvimento da regiao.

» No Centro-Oeste, serdo privilegiadas as agoes Vol
tadas para a maxima mobilizacao posSivel de seu vasto potencial
agropecudrio e agroindustrial, inclusive nas areas dos Cerrados,
buscando-se atuagao das diferentes esferas de Governo para o]
apoio direto a diversificacao, e expansao das atividades produti
vas e para a ampliacio e consolidacdo da infra-estrutura econdmi
ca e social, particularmente dos' transportes, ehergia, comunica- .

gOes e sistema de armazenagem e silos.
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Sera ap01ada a 1mplantacao e consolidagao dos Es
‘tados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e disciplinado o de-
senvolvimento da Regido Geoeconomica de Brasilia, visando ao for
talecimento de sua ja densamente habitada periferia, tando pela
'qualidade de vida das respectivés populagoes como para. proteger

e preservar as caracteristicas da Capital Federal.

No Sul e Sudeste, a eénfase sera dada as medidas
que possam promover o melhor equilibrio geoceconlmico e geopoliti

co.

Nesse sentido, esforco narticularmente acentuado
_sera promovido com o objetivo de disciplinar o rapido crescimen-

to das principais cidades, principalmente mediante politicas de
>descentralizagéo industrial e de agropecuadria e abastecimento —
esta Ultima essencial para reduzir o intenso fluxo migratdrio ru
ral-urbano — e pelo apoio ao desenvolvimento das cidades de pe-

gueno e médio portes.

Simultaneamente, serdo intensificadas as agoes
preventivas e corretivas no campo do planejamento urbano e sua
efetiva execugao, particularmente nas areas mais densamente habi
tadas ou sujeitas a intenso crescimento populacional, como as me
tropolitanas do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Curi

tiba e Porto Alegre.

Para os territdrios federais, . séracd formulados

programas especificos de desenvolvimento.
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3. O SISTEMA DE PLANEJAMENTO FEDERAL

3.1 - INTRODUGAO

Conforme foi abordado no item "Evolugao do Planeja
mento no Brasil™ a atividade de planejamento gue inicialmente se
resumia na elaboracao de planos, programas e projetos, foi aos
poucos assumindo caracteristicas mais abrangentes, passando a com
preender todo um processo —. que hoje pode considerar-se ja amadu
recido — que nao se esgota‘no plano e compreende atividades de

diagndstico, concepgao, elaboragao, avaliacao e acompanhamento.

No que se,refere ao planejamento gque se pode  cha-
mar impositivo — porque estabelecido pelo Governo para seus pro
prios o6rgaos e entidades — trata-se, em sintese, de orientar o
processo decisdrio da administracao plblica; de combinar, de ma-
neira equilibrada, uma indispensavel centralizacao das grandes de
cisGes nacionais com a necessaria descentralizacdo da  execugdo;
de conceber, institucionalizar e acionar mecanismos ageis e efi-
cientes de supervisio, orgamentégéo, execucao, coordenagao e acom
panhamento; de mobilizar eficézmente recursos materiais e humanos
para execucdo dos projetos considerados prioritarios entre os que

se implementam no ambito governamental.

Estas agcoes sao realizadas através de conjunto  de
drgdos e entidades, organizados sob forma sistémica e de maneira
a constituir um todo integrado,vque se relaciona e interage, ade
mais, com drgaos de planejamento das duas outras esferas de gover
no — estaduais e municipais — e com a atividade privada em ge-

ral. Este "todo integrado" constitui um Sistema de Planejamento
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que apresenta carater normativo, quando se trata de programar as
acoes de governo de competéncia da Uniao e carater intergoverna-
mental, transitivo, quando busca integrar, com vistas a unidade
~de objetivos que deve presidir a atuacao dos Poderes Publicos, no
seu todo, as agdes de governo dos Estados e dos Municipios com as
‘da Unido; ou quando procura a coopéracao internacional, de outros

governos ou organismos transgovernamentais.

A operagao do Sistema de Planejamento Federal re-
veste-se, certamente, de maior complexidade e riqueza, conforme
pode ser visto no desenvolvimento dos itens que abordamos a se-
guir — objetivos, caracteristicas, fungoes, estrutura e instru-
mentos — permitindo a cada um avaliar criticamente sua funciona-

lidade e eficacia.

Em resumo, a éoncepgéo de planejamento no Brasil é
a de instrumento que procufa orientar O processo decisério,“forng
cendo opgOes para uso racional de recursos escassos. E, portanto,
um mecanismo permanente, dinamico, flexivel e atento para as modi
ficacGes que impoe a realidade, orientado para a realizagdo . dos

objetivos da politica de desenvolvimento.

3.2 - O SISTEMA DE PLANEJAMENTO FEDERAL - ASPECTOS LEGAIS, OBJETI
VoS, CARACTERISTICAS, ESTRUTURA E FUNCIONALIDADE

A necessidade crescente de mecanismos de coordena-
nacdo, que garantam a consecucao das metas nacionais nos campos
economico e social, fez com gue esses se organizassem num conjun
to de entidades que compreendem o Sistema de Planejamento Federal,

institucionalizado a partir do DL, 200 de 25 de fevereiro de 1967.
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Consideradec marco decisivo na evolugao das ativida-
des de planejamento e coordenagao no Pais, este instrumento legal
representou, na realidade, o coroamento de ‘um processo iniciado

quase tres décadas antes.

O Sistema de Planejamento Federal foi, poéteriormeg
te, complementado pela Lei n® 6 036/74, Lei n? 6 118/74 e Decreto
n® 71 353 de 09 de novembro de 1972.

3.2.1 - Objetivos do Sistema de Planejamento Federal:

De acordo com o Decreto n? 71 353 de 09 de novembro de
1972, art. 29, o Sistema de Planejamento tem os seguintes objeti-

- VOSs:

i) coordenar a elaboragao dos planos e programas ge-
rais do Governo e promover a integracao dos planos regionais e se

toriais;
+ii) acompanhar a execugao desses planos e programas;

iii) assegurar, mediante normas e procedimentos orgamen
tarios, a aplicacdo de critérios técnicos, econdmicos e adminis-
trativos para o estabelecimento de prioridades entre as ativida-

des governamentais;

iv) modernizar as estruturas e procedimentos da :Admi-
nistragao Federal, objetivando seu continuo aperfeigoamento e

maior eficiéncia na execugao dos programas do. Governo;

v) estabelecer fluxos permanentes de informagao entre
as unidades componentes - do Sistema, a fim de facilitar os proces-

sos de decisao e coordenagdo das atividades governamentais.

3.2.2 - Principais Caracteristicas do Sistema de Planejamento:

i) orienta e determina o processo de decisoes, a par

tir de seus niveis mais altos. Assume, sob este aspecto, relevancia
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e operacionalidade, de vez que nao se limita & mera elaboracdo de
diagndsticos, planos e programas, distanciados dos mecanismos de

decisao;

ii) combina, com equilibrio, a descentralizacao com a
necessaria unidade de objetivos. Descentralizagdo que envolve a
propria atividade programatica, aproximando-a dos responsaveis por
sua execucao, e gue se desdobra em multiplos planos de decisao e

competéncia;

iii) dispoe de instrumentos efetivos '~ de' » supervisao,
coordenacgao, orgamentagéoy execucao e acompanhamento, que lhe con
ferem carater permanente, flexibilidade, capacidade de autocor-

‘regao e de inovagao;

iv) apresenta grande capacidade gerencial e executiva,
através de administracao descentralizada, em muitos casos de cara

ter nitidamente empresarial;

- v) revela-se eficiente na mobilizagao de recursos -—
financeiros, materiais, humanos — para o implemento de projetos,
delegando, em muitos casos, as atividades de responsabilidade pri

vada, sua execugao, mas sob controle e fiscalizagao continuos.

3.2.3 - Funcoes do Sistema de Planejamento:

3.2.3.1 - funcido-objetivo: racionalizagdo das decisbes e

coordenacao das ag¢oes de governo, de acordo com

os objetivos nacionais de desenvolvimento.

'3.2.3.2 - fungdes-instrumento:

i) a pesquisa, a produgao de informagoes e O

treinamento de recursos humanos para o



ii)

iii)

iv)

V)

3.2.4 - Estrutura do
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planejamento, visando ao conhecimento da
realidade, a orientar o processo de deci-
soes e a formacdo de recursos humanos qua-
lificados péra as atividades de planejamen

to governamental;

o planejamento, a programagao e o acompa
nhamento da execugao, realizados a niveis
diversos de centralizacao, desconcentragao
e descentralizagao, de acordo com a nature
za global, setorial-regional ou particula-

rizada de sua abrangéncia; .

a orgamentagao e o acompanhamento da execu

¢ao orcamentaria;

a modernizacgao administrativa dos organis-

mos governamentais;

a articulacdo com os Estados e Municipios
e a coordenagao da cooperagao  internacio

nal.

Sistema de Planejamento:

O planejamento governamental no Brasil encontra-se

estruturado sob a forma sistémica, de modo a permitir a operacio-

nalizagao das funcoes,

mencionadas no Item 2.3.

A seguir, detalhamos sua estrutura:

subordinados ao Presidente da Repiiblica e fun

cionam sob a forma colegiada (Quadro II):
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Presidente da Republica — exerce, com "o
auxilio dos Ministros de Estado, = as atri
buicoes constitucionais do Poder Executivo,
entre as ‘quais a de diregdo superior da

Administragao Federal;

Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE)
— presidido pelo Presidente da ~ Republica
e compostovpelos Ministros da area econdmi
ca, a quem cabe assessorar o Presidente da
Replblica na formulagdo da politica econé-
mico-financeira e na coordenagao de sua e
xecugdo, segundo a orientagao definida nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento. Foi
criado pela Lei n? 6 036 de 01 de maio de
1974;

Conselho de Desehvolvimento Social (€CDS) -
presidido pelo Presidente da‘Repﬁblica e
éomposto pelos Ministros da area social.va
quem cabe assessorar o Presidente da Repi
blica na formulagdo da politica social e
na coordenagdo de sua execucdo, de acordo

com os Planos Nacionais de Desenvolvimento.

" Foi criado pela Lei n? 6 118 de 09 de outu

bro de 1974;

Secretaria de Planejamento — . drgdo de
Assessoramento - imediato da Presidéncia da Repll
blica, a quem incumbe, particularmente, as
sistir o Presidente da Répﬁblica na coorde
nacido do Sistema de Planejamento e das me
didas relativas ao desenvolvimento economi

co e social. O Ministro-Chefe da Sécreta—_
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ria de Planejamento &, também,- Secretario-
Geral dd CDE e do CDS. Preside, ainda, a
Comissao de Coordenagcao de Planejamento e
Orcamento, composta dos titulares ..dos or-
géos central e setoriais do Sistema de Pla

nejamento Féderal;
v) Ministros de Estado.
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deral (Quadro III):

3.2.4.2 - Orgaos Operativos do Sistema de Planejamento Fe-

i) 6rgao central — Secretaria-Geral da Secre

taria de Planejamento;

ii) Orgaos setoriais — Secretarias-Gerais dos
Ministérios civis e Orgaos equivalentes dos
Ministérios Militares; ' -

iii) O6rgaos seccionais — aqueles que, nas. enti
dades da administracao indireta sao encar-

regados das atividédes de planejamento.

Assim, as unidades de planejamento das entidades da
administracdo descentralizada — empresas publicas, sociedades . de
economia mista,autarquias, fundagaes, agéncias regionais — com-
p6em“os<6rgéos seccionais do Sistema de Planejamento que se vincu-
lam as Secretarias Gerais de cada Ministério, Orgaos setoriais do

Sistema.

Por outro lado, a estrutura da Secretaria de Planeja

mento da Presidéncia da Repiblica, .particularmente . a . de sua
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Secretaria-Geral, esta concebida de modo a possibilitar-lhe o e~
xercicio das diversas funcoes do planejamento governamental. Com-

poem-na, em subordinagdo de linha (Quadro IV):

- Secretaria de Plamejamento, gque se utiliza .da es
trutura do Instituto de Planejamento (IPLAN) do Instituto de Plane
jamento Econdomico e Social (IPEA), entidade instituida sob a forma

de fundagao (Quadros IV e V).

~ Secretaria de Orcamento e Fimancas, que se utiliza
da estrutura do Instituto de Programagao e Orcamento do IPEA -
INOR;

- Secretaria de Reforma e Modernizacao Administrati-
va - (SEMOR);

- - Secretaria de Articulagao com os Estados e Munici-
pios - (SAREM);

- -Secretaria de Coopefag&o Econdmica e Técnica In-
ternacional - (SUBIN); e

- Outros organismos de Assessoria (Assessoria Parla-
mentar, de Recursos Humanos, etc), de Pesquisa (Instituto de Pes-
quisas do IPEA - INPES) e Producao de Informagoes (Fundagao Insti
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), de Treinamento |
de Recursos Humanos para o Planejamento (Centro de Treinamento pa
ra o -Desenvolvimento Economico, do IPEA - CENDEC), além da Finan-

ciadora de Estudos e Projetos -FINEP e do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico ~CNPq.
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3.2.5 - Instrumentos do Sistema de Planejamento:

A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repl
blica (SEPLAN-PR) em particular, bem como os diversos &rgios com
ponentes do Sistema de Planejamento utilizam um conjunto -de ins
trumentos, tendo em vista a atividade de planejamento governamen-
tal:

——————— o o T — - s T gy S T o oy, i ot o o o ot s

i) fundamentalmente, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento - PND's, gue sao elabo-
rados por toda a Administracao Federal,
com duracao 'igual’ ao do mandato do
Presidente da Replblica e submetidos a de-
liberagao do Congresso Nacional até 15 de
setembro do primeiro ano de mandato Presi

dencial.

O Congresso Nacional aprecia cada PND no prazo de
90 dias, podendo aprova-lo integralmente ou formular as ressalvas -
ou restrigoes gue julgar cabiveis, mantendo-se, necessariamente,
a coeréncia global do plano e sua viabilidade em face dos recur-

sos disponiveis.

No caso de aprovagao com ressalvas ou restrigdes,no
prazo de 60 dias o executivo reformula e republica o plano, gue

tera vigencia imediata.

Esgotado, sem deliberacdo, o prazo de 90 dias, o

plano é considerado aprovado.
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ApOs o primeiro ano de vigencia, o Poder Executivo

podera propor ao Congresso Nacional a'revisdo do PND.
O PND desdobra-se em:

a) programagdes setoriais e regionais detalhadas,
elaboradas pelos Orgaos setoriais do Sistema de Planejamento, ana

lisadas, revistas e compatibilizadas pelo d6rgao central;

ib) planos especificos: o Plano Bisico de Desenvol
vimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) e o Plano Setorial de

Educacao e Cultura.

. c) programas especiais de desenvolvimento, regio

nal ou setorial.

ii) Os Planos Nacionais de Desenvolvimento tém
seus programas e projetos prioritarios: pa
ra acao do governo em cada setor detalha-
dos no Agao Coordenada de Governo - ACG,
documento interno, reprogramavel anualmen-
te, norteador da agao administrativa em ca
da Ministério, além de poder exercer impor
tante papel na coordenagéo interministeri-.
al. Este documento constitui  instrumento
basico de referéncia para o acompanhamento

e avaliagao da agao governamental.
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O programa de acompanhamento constitui atividade
permanente dos Orgaos que integram o Sistema de Planejamento e
tem por objetivo a avaliagao da execugao, revisao, complementacao

e aperfeigoamento dos PND's, principalmente através de:

o i) analise- do desempenho global da economia;

ii) avaliacdo sistemdtica do progresso ' alcancado

na execucao dos programas e projetos incluidos nos PND's;

iii) identificagao dos pontos de estrangulamento e
obstaculos institucionais que retardam, dificultam ou limitam a

consecugéo das metas dos programas e projetos;

iv) fornecimento de subsidios para a revisdo e com

plementagao dos PND's e permanente realimentacao do SPF.

At 31 de julho todos os Orgdos setoriais devem en
viar relatdrios de acompanhamento do PND ao Orgao central de pla
nejamento (SG/SEPLAN), a fim de consolidar os relatdrios globais
e setoriais relativos ao primeiro semestre de cada ano e encami-

nha-los, até 31 de agosto, a Presidéncia da Repiblica.

Os relatbrios de acompanhamento do PND referentes a
todo o exercicio dever: ser encaminhados a SG/SEPLAN até 31 de ja-
neiro do ano seguinte, de forma que o relatdrio sintético possa

ser enviado a Presidencia da Replblica até 28 de fevereiro.

A seguir, citamos a Legislagdo referente aos Meca-

nismos de acompanhamento .
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Decreto n? 68 993 de 28 de julho de 1971.

- institui o Programa de Acompanhamento da Execu

‘¢ao das Metas e Bases para a Acdo do Governo.

Decreto n? 70 852 de 20 de julho de 1972.

- dispoe sobre a Aplicacao do Prbgrama de Acompa-
hhamento, fixado pelo Decreto n?® 68 993 de 28/
07/1971, aos Planos Nacionais de Desenvolvimen-—
to. ' '

Decreto n? 75 370 de 13 de fevereiro de 1975.

- instituil mecanismo de Coordenagao e Acompanha-

mento dos Programas Especiais'do II PND.

Portaria n® 043 de 10 de maio de 1977 do Ministro
de Estado Chefe da Secfetaria de Planejamento da
Presidéncia da Repﬁblica! em que determina quais
projetos dos.Programas Especiais'devem ser acompa
nhados pelo Sistema Cerencial de Acompanhamento

Fisico Financeiro (GRAFF).

Portaria n? 053 de 08 de maio de 1979,. do ~ mesmo
Ministro, ‘na qual' determina gque © Programa
POLONORDESTE e o Projeto SERTANEJO sejam também
acompanhados pelo Sistema GRAFF.

mais recentemente,
Decreto n? 83 494, de 24 de maio de 1979, median-

te o qual foi instituido um subsistema gerencial

de Acompanhamento Fisico-Financeiro (GRAFF) dos
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projetos, atividades e programas estratégicosidos
0rgaos da administragdo direta e indireta, inclu-
sive fundagoes instituidas pelo Poder Piblico Fe

deral.

i) Orgamentos Anuais, previstos nas normas do
sistema para serem os orgamentos - programa

da Uniao.

O Instituto de Orgamento (INOR/IPEA) entidade vincu
lado a SEPLAN/PR & responsavel pelo preparo da proposta orgamentd
ria da Uniao Federal. ' |

A cada ano até o finél de maio os "Orgaos seccichais"
devem encaminhar suas propostas orgamentarias para os "Orgaos se
toriais" que elaboram uma proposta org¢amentaria de cada Ministé-
rio, a nivel de programas, projetoé e atividades. Até o final de
junho as propostas orgamentirias de cada Ministério sdo encaminha
dos & SEPLAN/PR que, através do INOR/IPEA, procede & anilise, ve
rifica a compatibilidade de cada proposta com as diretrizes e
prioridades emanadas do PND, além de checar os tetos estabeleci- -
dos para as previsOes orcamentarias de cada Ministério. Até o 1l
timo dia de agosto de cada ano, a Presidencia da Repiblica, em do
cumento'preparado pela SEPLAN/PR, encaminha ao Congresso Naciohal
a proposta orgamentaria anual da Uniao.que, apds apreciagdo e a-

provagao dos parlamentares, & sancionada em lei.

ii) Orgamentos Plurianuais, trienais, atualiza
dos anualmente, tendo em vista o periodo
de vigéncia dos Planos Nacionais de Desen

volvimento.
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Por muitas razGes, este instrumento nao tem éor—
respondido, na pratica brasileira, a flexibilidade, ao dinamismo,
a integracao e a operacionalidade que dele se esperava, quando,

‘no paragrafo Gnico do artigo 63 da Constituicao do Brasil, editada
em 1967, foi elevado & categoria de norma constitucional, pois
que ja os artigos 23 a 26 da Lei n? 4 320/64 se referiram a um
"Quadro de Recursos e Aplicacao de Capital" bem semelhante a um

Orcamento Plurianual de Investimento.

A lei complementar recomendada pela Constituicgao foi
promulgada em 07/12/1967 sob o n? 1, mas revogada pelo Ato Comple
mentar n? 43, de 29 de janeiro de 1969. Nenhuma dessas normas to
mou em consideracdao o disposto naqueles artigos da lei basica das

financas plblicas brasileiras.

Ainda gue sucintamente, destaca-se as seguintes ca

racterfsticas do OPI na forma que lhe foi dada pelo AC43/69:

- Base para elaboragdo: o PND.

- Abrangéencia técnica: exclusivamente as = despesas
de capital e os recursos destinados a sua execugao, inclusive os
financiamentos contratados ou previstos, de origem interna ou ex-

terna.

- Abrangencia institucional: todos os Poderes, Or-
gaos e Fundos, tanto da Administragdao direta quanto da indireta ,
excluidas apenas as entidades gue nao recebam subvengoes ou trans

feréncias a conta do orgamento.

- Inclusao das  despesas de capital das entida

des da Administracdo indireta: sob a forma de dotacdes globais.
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- Normas de elaboragao, votagao e execugido: as mes

mas do orgamento anual.

Alem disso, o AC.43/69 deixou expresso que OS Esta

dos, os Municipios e o Distrito Federal deveriam elaborar Orcamen

tos Plurianuais de Investimento para ajustarem-se a integracio
planejamento-orcamento preconizada pela propria Secretaria de Pla-

nejamento da Presidéncia da Repiblica.

A Secretaria de Orcamento e Financas, responsavel
pela elaboracao do OPI a nivel federal, visando possuir uma orien
tacao geral do impacto das despesas de capital, passou a solici-
tar &s unidades orcamentdrias a previsio das despesas oriundas dos
investimentos projetados. Estas, contudo, nao sao objeto de apro-

vagao na lei do OPI. Tém mero cardter informativo.

Respeitadas as diretrizes e objetivos do PND, "o Con
gresso Nacional delibera sobre o Orcamento Plurianual de Investi-
mento, que apresenta toda a programacao de dispéndios de responsa
bilidade do Governo Federal, excluida apenas aquela executada pe-
las entidades da administracao indireta e fundagdes que ndo rece

bem transferéncias do Tesouro.

'O Congresso Nacional aprecia os Orcamentos Pluria-

nuais de Investimento (OPI's) no prazo de 90 dias.

iii) Programas Gerais de Dispéndios, documentos
trienais de programagao que envolvem as a
plicagoes de toda a Administracdo Federal,
inclusive empresas e entidades governamen-
tais que ni3c recebem recursos = do ' Tesouro

Nacional (excluidas dos orgamentos) .
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De acordo cm o que determina o Decreto n? 80 2é7,
de 28.11.77, e a Resolugao do CDE de agosto/79, a SEPLAN/PR anali
sa e controla todos os programas de dispéndios globais, para cada
exercicio fiscal e as previsOes para os préximos 2 anos, destacan
do os projetos e atividades a serem executados no periodo mencio-

nado.

A SEPLAN-PR estabelece a orientacao necessaria  ao
aprimoramento da Sistematica de Controle dos Programas de Investi

mentos das Estatais, em especial para:

- as empresas "Holdings" ou as que tem subsidiarias
ou coligadas apresentarem o programa consolidado do Grupo, onde

aparecam as aplicagCes financeiras de todo o conjunto;

- evitar o inicio de novos programas, procurar con
cluir os projetos em andamento e conservar os investimentos em ni
vel de inteira compatibilidade com o controle da inflacao e o ba-

langco de pagamentos;

- acompanhar os dispéndios globais de cada entidade
para aferir o comportamento e detetar possiveis distorgoes ou des

vios em relagao ao que fora programado pelas entidades;

- tornar obrigatdria a apresentacao, por parte das
empresas, de relatdorios trimestrais dos dispéndios realizados no

trimestre anterior e as previsoes para os 3 trimestres seguintes.
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Refere-se as inovagoes introduzidas pelo Dec.Lei
n® 200/67, ressaltando-se a atuagao da Secretaria de Modernizagao.
e Reforma Administrativa -SEMOR e, mais recentemente, a criagao do

Ministério Extraordinario Para a Desburocratizagao
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i) administracao das transferéncias federais
aos Estados e Municipios, subordinadas a
elaboragao e aprovagao de programas de a-

plicagao;

apoio técnico aos Estados e Municipios no

.
[
e

.

campo do planejamento;

iii) apoio financeiro a programas e projetos de
desenvolvimento, de responsabilidade dos

Estados e Municipios.
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Neste caso, cabe ao Ministério das Relagoes Exterio
res, como Orgao setorial do Sistema de Informacao Cientifica e
Tecnoldogica do Exterior (SICTEX), um papel operacional na coleta
de informagOes no exterior, no seu processamento basico e na sua
disseminagao para oOs Orgaos internos brasileiros. Compete-1lhe,
ainda, negociar os instrumentos internacionais para cooperagao ex
terna, seja no caso em que o0 Brasil recebe tal céoperagéo, seja
guando a presta.

A Secretaria de Cooperagao Econdmica e Técnica In-
ternacional (SUBIN), Orgao vinculado & SEPLAN-PR, criado em 21 de
cutubro de 1969, participa das negociagoes bilaterais e multilate
rais para efeito de colaboragao externa no tocante a comércio, fi

nanciamento e cooperagao técnico-cientifica.
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Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg), &6rgdo vinculado a SEPLAN/PR, es
timular a realizacao de Programas e Projetos de Intercambio e
- Transferéncia de Tecnologia entre -entidades piblicas e privadas,
nacionais e internacionais. Portanto, o CNPg, como Oorgao auxiliar
da SEPLAN/PR, é_o coordenador de desenvolvimento cientifico e tec
noldgico, tendo como missdo basica administrar a elaboracgao do
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT)
e participar do estudo de atos internacionais de interesse para

os objetivos e metas do Plano Basico.

O Brasil participa de varios programas de coopera-
gao entre paises em desenvolvimento. Em particular, entre os lati
no-americanos, nos campos do: Comércio, Financgas, Ciéncia e Tecno
logia e Intercambio Cultural, visando a uma maior integracdo re-

gional.

Em geral nao existem vinculos diretos do o0rgao de
planejamento com outros estados-membros. A participacao da SEPLAN/
PR & feita através de Orgaos colegiédos e, quando necessario,atra
vés de delegagles e reunibes, congressos e conferéncias no exte

rior.

A nivel técnico, o IPLAN (Instituto de Planejamen-
to) e o CENDEC'(Centro de Treinamento para o Desenvolvimento Eco-
nomico), entidades vinculadas & SEPLAN/PR através do IPEA (Insti
tuto de Planejamentc Econdmico e Social), : mantém intercambio
de informagSes com entidades congéneres da América Latina, a exem
plo do Convénio IPEA/CEPAL.

A cooperagao técnica internacional constitui-se de

varios programas, sendo o0s mais relevantes:



- das Nagoes Unidas, concentrado no Programa Nacio
nal de Cooperacao Técnica (PNCT) com o PNUD, além de assisténcia
direta dos fundos regulares da ONU como a FAO, FNUAP e UNICEF;

- o VIII Programa com a OEA, cobrindo o biénio 78/

79 nas areas econdmico-social, educagdo, ciéncia e tecnologia;

- Acordo Basico de Cooperagao Técnica com a Alema-
nha (IIT Programa 79/80), nas areas de educagao, industria e ser-
vigos, agricultura, desenvolvimento regional, satde e infra-estru

tura;

- 0 II Programa de Coopera¢ao Técnica (PCT) .com o
Canada para o periodo 77/80, nas areas de educagao, agricultura,

ciéncia e tecnologia;

- o I PCT com a Franga que inclui os setores da edu
cagao, agricultura, administragao, industria e servigos, desenvel
vimento regional e urbano, comunicagao, saude, transportes e sa-

neamento (para 78/79);

- o PCT com a Gra-Bretanha para a educagao, agricul

tura e desenvolvimento regional;

- o PCT com o Japao, que envolve as areas de: agri-

cultura, ciéncia e tecnologia e educagdo; e

- 0os PCT's de pequeno porte, com Itdlia e Espanha.

3.2.6 - Fluxo de Informacoes no Sistema de Planejamehto

O Dec. n? 71 353/72 destaca, nos objetivos do SPT, a
necessidade de estabelecer-se fluxo de informagoes entre as unida
des componentes do sistema. Com relagao a este objetivo pode-se

fazer as sequintes observagoes de caradter genérico:
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i) exisfem,mecanismos formais e informais de comu
nicagdo entre a SEPLAN e os Ministérios. Os formais coincidem com
as informagoes necessarias para a elaboracao dos planos oficiais,
enquanto, paralelamente, coexistem os fluxos informais de comuni-
cagao entre os setorialistas do IPLAN e INOR com seus cor-

respondentes nos Ministérios;

ii) a comunicagao SEPLAN -entidades supervisiona -
das & feita de modo a permitir obtencdo rapida de informagoes jun

to aocs Orgaos que executam projetos.

iii) o fluxo entre os Ministérios e suas respecti
vas entidades supervisionadas depende muito, guanto a sua .abran-
géncia e confiabilidade, de cada caso. Basicamente ha sempre um
canal formal decorrente da necessidade de fornecer as informagoes
das entidades supervisionadas para elaboracdo dos planos oficiais,

o0 que & feito através das Secretarias Gerais.

As variagdes, entao, centram-se na existéncia de ou
tros fluxos complementares e sua qualificagd@o para permitir efeti

va supervisao ministerial sobre a administragao indireta.

_ iv) o fluxo entre Ministérios ainda carece de aper-
feicoamento, apresentando varios aspectos de formalidade, salvo
nos Programas Especiais em gue & definido "a priori" o mecanismo

de integracgao.
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IEI NO 6.036 = DE 19 LT 1hJO DR 1974

bispde schre a criacfo, na Presicden-
cia da repthlica, ¢o Cerselho de D]
uc:rwo]'\/urento Fconcrico ¢ da  Secrc-
taria de Plancjomento, schre o desco
bramento do Ministério do Trabalho e
Previdencia Sccial e da cutras provi
dcmcwo.

O Presidente da Fep ubllm

Faco saber que o Corgresso tacicnal decreta e eu sanciono

“L.

a segquinte Lei: - "
Art. 19 Cs artigos 32, 35 e 36 do Decreto-lei n@ 200, & 25

{ -~
de fevereiro de 1967, passa a vigorar cam a seguinte redacao:

"Art. 32 - A Presidéncia da Repliblica é  censtituida
essencialbmente pelo Gebinete Civil e pelo Gabinete Mili~
tar, Tarbém dela fazem parte, cawo Orgios de  assessoras-
mento imediato do Presidente da Peplblica:

I - Conselho de Sequranca Nacicnal.
JI - Conselho &e Descnvolvinento Econdmico.

- XII -~ Secrctaria e Plancjemento.
IV - Sexvigo Macional de Informacoes.
V - Estado-Maior das Forgas Annadas.

VI - Dovartanonto 2 u.nistrat:ivo do Pc.,.,oal C.LV.Ll

VII - Censultoria-Ceral da Repiblica.
VIIX - Alto Corando das Forgas Armadas.
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Parégrafo Gnico. O Chefe do Gabhincte Civil, o Chefe do Ga-

“bincte Militar, o Chefe da Sceretaria de Plancjarento, o Chefie do Scrvico

Nacional de Infommacces ¢ o Chefe do Estedo Maior das Forcas MAx

Ministyes

M2xt. 35 - Os Mini

" Ministcrio
Ministcrio
Ministcrio
Ministério
Ministorio
Minis
Ministério
Ministerio

erio

Ministerio
tinisteério
Ministério
. Ministerio
Ministério
Ministcrio
l\ﬁnisﬁ:ério
Ministério

oCas sa0

de Fstado titulares dos reospectives Grates.”

stirics szo os secuintes:

da Justica

dos Relacces Exteriores

c¢a YFazenca

cos Transportes

ca horicultura

da Indlstria ¢ do Comércio

cas Minas e Energia
i ;

do Interior

da Educacao e Cultura

0 Trabalho

da Previddncia e 2ssistdncia Social
da Saide

das Ccrunicagtes . :
da Marinha o
co Lxercito

da rercondutica

_ Pardgrafo Gnico. Os titulares dos Ministérios szo Ministres

Ade Estado (Art. 20)."

“Art, 36. Para auxilia-lo na coordenaczo de

ou interdepencentes,

.

afins

assuntos

que interessem a mais de un Ministério

© Presicente da Peptblica poderd incumbix de missZo coordena-

dora uum Cos Ministros de Estado, cabondo essa missao na ausen

-~

cla de desiunagho especifica 2o Ministro de Estacdo Chefe - da

Scerctarvia de Plancjarento.
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§ 1¢ O Ninistro Ccorcenador, soem prejuizo das atribuictes
da Pasta ou Oruco ¢e oue for titurar attard cm hamenia o
as instrugces cranacas do Presicente da Replblica,  buscando
os elarentos necossarics ao cunprimento de sua missao redian-
te cocperagdo os lMinistros de Estado cm cuja arca de came-
tencia estejam corpreendides 0s 'as.suntos'cbjcto cde coorcena-

- ¢co.

§ 20 O rinistro Ccordenador formlara solucces rara a ¢g
cisZo final o Presidente da Repiblica."
Art. 290 Os assintes cue ccnstituem a &rea de oometéncia

do Ministério o Tratalho e Previdéncia Secial escecificades no artico 39

5

do Dacrete~lei n@ 200, cCe 25.ée fevereiro e 1967, szo aésim Cescchracos:
:~bﬁ£3£tér§o o Trebalto
-1 ~ Trebalho; organizagao profissional. e sindical; fiscalizacdo.
II - Mercacdo dé trébalho, poiitica e orpreco.
IIX - Politica salarial.

IV « Politica de imigraczo.

g V - Colaboracao com o Ministério piblico junto & Justiga  do
Trabalho. '

«  Ministério @a Provicdencia ¢ Assistoncia Social
I - Previdoncia.

II - Assistdncia Social.
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Art. 37 Incute ao Conselho de Desenvolvimonto Econdmico
assessorar o Prosidente da Pepthlica na fomulacto da politica ccopdmica
e, cn cspecial, na ccordenacio das atividades dos Ministérics interesca-
dos, sceundo a oricntegao veral cefinicda no Plano Nacional de Descnvolvi-

nento,

Art. 42 O Ccnzelho de Desenvelvirento Foondmico sera pro-
s1dido relo Presicente da Pexlhlica e intearado yeoles l4nistros de Estedo
da Fazenda, da Indistria e ¢o Cendrcio, da J-.gricul‘gura e ¢o Intericr e,
camo seu Secretario-Ceral, pelo Ministro de Estado Chefe da Sceretaria ce

Planejancnto.

§ 190 Outros Ministres de Estado poderzo ser convocaéos a
participar das reunices o Censelho de Desenvolvirento Econtmico.

§ 20 Na sua auséncia, o Presidente da Peplblica delecara
a un Ministro e Estado o encarwo de presidir as reunioes ¢o Censelho de

Dasenvolvirento EconGrnico.

Art. 50 O parigrafo 19 do Artigo 15 do Decreto-let nQ

200, ce 25 ce fevereiro de 1967, passa a vigerar oom a sequinte redacao:

“§ 19 Cabe a cada Ministro de Estado orientar e diricir a
elaborac;Eo do programa sctorial e regicnal correspondente  a
seu Ministério e 2o Ministro de Estaco Chefe da Sccretaria de
Planejarento, awdliar diretarente o Presidente da R spiblica

. na coordenagao, reviszo ¢ cocnsolidegio €os pregrinss 0 seto-
' riais ¢ regicnais e na elaboraczo da prograracao ceral do Co
verno. "

Art. 69 Sao transferidad para a arca de camwpeténcia  da
Sceretaria de Plancjarento da Presidéncia da Reptblica as atribuicoes  do

atual Ministério do Plancjowonto ¢ Coordenacdo Geral, oxcetuadas as  aue,
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por ato do Iecder Inecutivo, forem expressarente conetidas a outro Ministé

rio ou oryz

§ 19 ko oue diz xc-:poito a ressoal, execucao de services,
movinentegoo de recurses e cstrutura kisica, a Scerctaria o Planejarcnte
da Presiconcia Ca I'colblica ficard sujeita ao regime de trabalho do atual.
Ministério @o Planejarento e Cocrdenacfo Geral, até dispesicZo om contra-

rio do Poder Exccutivo, para efeito de aprovagao de sua estrutura defini-
tiva,’

§ 2¢ Szo transferidos para a Secretaria de  Plancjamznio
da Presidincia da Fepiblica cs recurses orcamentérios atribuides ao atual
Ministério co Planejevento e Cocrdenaggo Gzral ou sch surervisa Ceste,
bem oo a gestao des Fundes por ele adainistrados.

Art, 79 3 Sccrctaria ¢e Planejemento da Presicéncia da Pe

—

piblica inambe, cr particular, assistir o Presicdonte da Deoplblica:.

. 7. -~ na coorcenagao co sistera de planejsrento, orcemente e
modernizaczo administrativa inclusive no tocante 2o acarpanhamento da e-
xecugzo dos plancs nacicnais de @esenvolvimento;

II ~ na coordenagao das medidas relativas & politica de de

scnvolvimento eccnamico e social;

v III - na coordenacao da politica de desenvolvimento cienti-
fico e temelouico, principalierte em scus aspectos econdndco-financeiros,
ressalvada @ corpeténcia deferida a Secrctaria-Geral do Censelho de Scom
ranga Nacicnal; :

L2 i

IV - na coordenacao de assuntos afins ou  interdependentes

que interesscm a mais de wn Ministério.
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rrt. €9 SZo vinculedas 4 Secrctavia de Plancicrento  da
Presicéneia a Poptblica, para cfcito da supervisao de cue trata o Titulo

IV ¢o Decrcto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, as scquintes enti-

dades: )
I -~ Banco Nacicnal cdo Desenvo.lyirmmto Eccnanico (F2IDE) .
II -~ Financiacora cde Eétu:’.cf_; e Projctos (FLIED).
IIX - f\mdagEo Instituto cde Plancjar.énto Econcmico e Social
(IPLA)

IV - Fundagao Instituto Brasileiro e Geografia e Estatisti
ca (IDGE). ‘

-

V ~ Conselho Nacicnal de Pescuisas.

Art. 99 Esta lei entrarad em vigor na data de sua publica
¢a0, revogades o item I do artico 199 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fe-

vereiro ¢z 1267, e Camais disposicoes em contrario.

Brasilia, 19 de maio de 1974; 153? da Independencia e 86°
da Replblica. ' '

ERIESTO GEISEL

‘Ario Henricue Sinonsen
Amaldo Pricto '
Alysscn Paulinelli

Severo Facundes Games

Jo3o Paulo ¢os Reis Velloso

Mauricio Rangel Reis .
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BT Ne 6. 116 - DIt 9 DE CUIURIY it 1974

Dispoe schre a criacao do Censelho
de besonvolvironto Qc<:1al ccd  ou-
trxas prov»ccrm p ’

O Presidonte da Pep JU.D.‘ ica

- Fago sebex que o Ceongresso llacicnal decreta e en sanciono

a seguinte Icd

Art. 1¢ O artigo 32, do MCICLO“"QJ_ nanero 200, de 5 ce
fevereciro de 1967, alterado po]o artico 19, da Lei nGnero 6.03€, ce ’O ce

raio cde 1974, passa a vicj.crar com a scouinte recdagao:

"Art. 32. A Presicdéncia da Replblica ¢ censtituida ecsscn-
cialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar, Tewbém
dela fazem parte, ccmo Orgecs de assessorarerto imediate  do

Presidente da Peplblica:

I - Conselho e Seguranga MNacional

II

Conselho @e Desenvolvirento Econdm.co

III - Conselho de Desenvolvirmcnto Social

1

IV - Secretaria cde Plancjamento
V ~ Servigo Nacional de Informacces
"VXI - Estado-Maior das Fergas Nmadas

VII - Departavento Adwinistrativo do Pesscal Civil
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VIII -~ Consuwltoria Cm'ﬂ da Repiblica

IX -- Alto Carando das Forgas Armadas

Paragrafo Cnico. O Chefe do Gabincte Civil, o Chefe o Ga-
binete Militar, o Chefe éa Sccrcteria de Planejarmento, o Che—
fe do Scrvigo Necicnal de Informagoos e o Chefe do  Estade-
Maior das Forgas Amadas sao Ministyros de Istado  titulares

dos respoctivos Orgos”.

Art. 20 Incuhe 20 Ccnse]ho de Desenvolvinento Social as~
sessoray o Pr >sidente éa Repiblica na forn.u] aczo da politica social @ na
cooraenas EO Cas atividacdes des Ministérics interessades, sequndo a orien-

tagzo geral definida no Plano cde Dasenvolvirento Necicnal.

Paraurafo Cmco No exercicic da atribuigzo definide neste
artigo, o Cecnselho ce “'\scm'olvzrr’mo Sccial apreciara a politica nacicnal
dz salde, forrmulada pelo Ministfrie éa Salide, bam como ©s5 plancs seto-
riais dos Ministérics da Previdéncia e ASSU'*:"’*J_G. Social e da Ecucacac e
Cultwra, refercntes & assisténcia médica e formacZo profissicnal midicz e

paramédica e fixard dirvetrizes para sua exccuczo.

Art. 32 O Conselho de Desenvolvirento Social sera presicdi
do pzlo Presidente da Replblica e ‘:mtccr* acdo pelos Ministros ce Estado da
Educagao e Cultura, do Trabalho, éa Satde, ¢o Interior e da Previcdéncia e
Mssistoncia Scocial, tcnco oo Secretario-Ceral o Ministro de Estado Che

fe da Sccretaria de Plenejarento.

§ 1¢ Outros Ministros de Estacdo poderzo ser convocados &
participar das rct_mocu co Censelho de Rscnvo]vmnto ocial.

§ 20 Na sua ausencia, o Presidente da Repiblica: delegard
a um Ministro de Estado o encargo de presidir as reunices do Canselhio de

Desenvolvimanto Sccial.
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rxt. 49 STo revogados o § 39 do artigo 156G, do  Decreto-

lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967, e domais disposicees am con

trario.
Art. 5@ Esta Iei entrord em vigor na data de sua publica
Gao.,

. Brasilia, 9 de outvbro de 1974; 1539 da Independincia e
869 da Repltblica. |

EFNISTO GEISIL

Ney Braga

Arnalco Pricto

Paulo de Alrweicda Machado
Jozo Paulo o3 Ieis Vellcso
Mauricio Pangel Reis -

L. G. do Nascirento e Silva
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DICPTO NQ 71.353 - DT 9 DE NOVEIWRO DE 1972

Dispoe scbye o Sistera de Planejemznto
Federal e ca outras providéncias.

0 Presidente da Fepublica, no uso da atribuiczo gue lhe con-
fere o artico 81, itens III e V, da Constituic¢Zo, e tendo em vista o disros
to no Docreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro ce 1967,

DECRETA

_ Art. 19 - As ativicdacdes de planejarente, orcarento e rroéérni.
zac3o da 2dministracio Federal ficam intecradas no Sistera de Planejercnto

de que trata este dscreto.
Art, 22 - Szo objetivos do Sistéra de Planejarento:

I - coordenar a elaboracao Cos planos e programas gerais do
Governo e promver a integragzo dos planos regionais e setoriais;

K

II ~ acorpanhar a execugao desses planos e prograras;

IIT - assequrar, rmediante noxmas e procedirentes  orcamenta-

rios, a aplicagao de critérios téenicos, econdmicos e adrinistrativos para

o cstabelecirento de prioridacde cntre as ativicdades covernarentais;

IV - mxdernizar as estrnturas e procedirentos da  Administra
gao Féderal objetivando seu continuo aperfeigoanento ¢ maior cficiéncia  na

exccucdo dos prograras do Governo;
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V = ostaialocer flwns porranentes  de inforracao entre  as
unifades cormonentes do Sistera, a fim de facilitar os processos do decisio

¢ ooordenacao das atividades govornarenteis.

Zot. 3?2 - Interran o Sistera de Plancjarento todos os Oraaos
da Alrinistracco Feleral Direta e Indircta incubidos, especificartnte, de

atividades de plancjamente, orcaronto e modernizacao administrativa.

5 12 - A Secretaria-foral Qo Ministdrio do Planejanento o
Coordenagﬁokceral ¢ o Org2o central do Sistera de Planejamento e as Sccreta
rias-Cerais dos 'Hnistérics Civis e Oraaos eguivalentes dos Ministérios [U-
litares, sZ0 05 seus OrczZos satoricis, )

' § 22 - Sazo orcaos seccionais co Sistema de Planejarento as
~unidades que, em cada entidace da ivininistragao Federal Indireta, centrali-

‘zem as fungoes de planeijzmento, orcarento e modernizacio administrativa.,

Art. 42 - Os Orgaos corpenentes do Sistema de  Planejamznto
-yeceberao orientactzo norrativa do-Orgio central do Sistera, sem prejuizo da
subordinagao administrativa ao 6rgzo ou entidacde em cuja estrutura estejam

integrados.

Paracrafo Gnico. A articulagao entre o Orgdo central e oS
orgios seccionais se fard por intermidio dos Orgios setoriais dos Ministd

rios a que estiveren vinculados,

Art. 5? - Ro Orczo central corpete zelar pelo bom  funciona

mento do Sistema, cabendo-lhe para isto:

I - prestar, quando solicitado, assisténcia técnica acs On-
gaos setoriais e scccionais, para cue sejam alcangados os objetivos defini

dos no artigo 29 deste decreto;
II - expodir normas operacicnéis, quando for o caso;

YIX - orientar os diversos Oorglos do Sistema na  atualizagao
J -
profisasional dos scus participantes, de acordo com as necessidades do Siste

M1 e oM consonanaia com o interesses préorios de cada érglo.
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Art. G? - Mo orgdo contral do Sistora de Plancijavmlo cabora
articular-sa com os “atadns, o Distrito Faleral e os ‘hnicinios, a nf\ml
dos xesmectivos Crados "‘1Lr5\l_) dn pl.:mcjmvno, rediante interci-hio de in
fbrraco;) ¢ exveriénciag, visandlo a ccrbatibl}zznr os Sistemas de Planeija-
rento, bon cono rrester assistfncia téenica para Lrﬁlc'owtnr.o no DIOITETAS
e projetos rcincionaﬁoc cco planeiaonto, orcainto e FCLQYnlAQC 10 xiinis-

trativa.

3 19 - As Surerintenifncias Renionals de Desenvolvironto, no

tadavente a SUDENE e a SUDAY, dar2o sua colahoragdo ao .Orgao central do Sis

tema de Planejaento, no que couber, para efeito de relhor coordéonacio  en-

tre progranas estadu e federais.,

§ 29 - hos Orgaos Sztoriais do Sistera caberd, semelhantercn
te, articular-se com os ssus correscondentes nos Istados, Distrito Federal
e Territdérios, visando a C”"ﬁltloljl&lr o planciarento alobkal de sceus seto-
res, bem corn prestar aSSlatCP“li toécnica para irplerentaczo de progranas e

projetos setoriais..

Art. 7?2 - Zste Decreto entra em vicor na data de sua publica

¢ao, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 9 de noverbro @z 1972; 15192 da Independdncia e

849 da Replblica.

eifLI0 6. fpIcT

N fredo azaid

Malberto ¢z Rarros Hunes
Orlando Geisel '

Jorge Ce Carvallo e Silva
Antcnio D21fim letto

Mario David Andreazza

L. F. Cirnc Li

Jarbas G. Passarinho

Julio Dargba ' ..
J. Araripe Haccdo

Mario Loros

Marcus Vinicius Pi ntlnl ce “orac
Mtonio Hias Leite Jador
Joio Panlo dos Reis Valloso
Josd Costa Cavaleanti

Hyaino C. Cornotti



DECREIO Mo 63.251 - DE 19 [E SETEBIO DL 1968

- ~

Institul a Canissio de Ccordenaczo Ce
Plancjaento e Orgavento.

0

O Presidente da Rertblica, no uso das atribuigaes muz  lhe
sao conferidas pelo artico 83, item II, da Constituicio e,

.

Censicderando gue de acoréo oom o disposto nes articos 15
sequintes ¢o Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, a agio ac-
ministrativa co Poder Executivo chedeceri a chxrr*'ms cerais, setoriais e

mglo*)a.ls, ce e CCC"““'CJTI Os.0Ygaantilos & nuais e plUTlc’J.I"ch..q,

~

Consicerando que no LULSLQllO ¢o Plencjarvento ¢ Ccordena-
¢ao Geral estd situado o Orgao central do Sistema de Planejarents e Orca
mento (artico 31, item IT e seu paracrafo mico do Decreto-lei n@ 200~6/);'

Censicerando que o § 4@ do artigo 30 ¢do Decreto-lel nQ
200~-67 preve a criagao de uma Camissao de Coordenaczo junto o Oruco  con

tral de cada um dos sisteras de atividades;

Considerando que & condiczo es sencial para o &xito das ta-
refas de coordenegao, schretudo nas areas de planejatento e orcamento, a
existincia de um recanisto permanente que condwza & realizacic  sisturaid
ca de reunices destinadas d uniformizacdo de conceitcs e a sirplificagio

de procedinentos que faveregem o aunento da produtividace,
DECKETA S

~

Art. 10 - rica instituida a Conlss3o de Coordenagio de Plo
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nejomento ¢ Orgamento, integrada pelos Scexctérios-Gerails des Ministdrics
Civis, scbh a presidéncia o Ministro do Plemcj.énn:‘nto e Ccordanacao  Geral
@1, ha sua ausdncia, ¢o Sceretiric-Goral do Ministério do Planciamrnto ©
Coordenacio Geral. |

Pardgrafo tnico. Participorfo das rounides da  Camissdo,
scnpm que a natureza co assunto o abcnsc)har,- cs Secretixrios-Corais ou

representantes catecorizades dos Ministeries Militares.

Art. 20 ~ A ComdssZo ora instituida rewmir-se-a,  saomre
que convocada pelo seu presicdente, para oonsicerer as dirctrizes co plarne
Janento geral, setorial e regicnal, bem cone da claborageo organmﬁ:él;:ia,
e debatera os principais aspectos e preblemas oo eles relacicnados, kLus—
cando a wmiformizaczo de conceitos, a sirplificag@o de procedimentos e a

coordenagro da agao govermamental.

Art. 3¢ - Mo Secretario-Ceral de cada Ministéric  cabera
manter o respectivo Ministro permanentermente informado dos  trabalhos da

Canissao, cele recebencd a necessaria orientacao.

Art. 49 - O presente Dacreto entrard em vigor na data de

sua publicagao, revogades as disposicdes em contrario.

Prasilia, 12 de setembro de 1968; 1479 da Independencia e
809 da Repiblica.

A. COSTA E SILVA

- Tuls Antcnio da Gama e Silva
Augusto Hanann Rademaker Grunewald
hdalberto Pereira dos Santes
José de MagalhZes Pinto
Antonio Ixlfim MNetto.

Mario David Mndrcazza

Ivo Arzua Pereira

Tarso Datya

Jarbas G. Passarinho
Marcio de Souza c lello . |
Loonel Miranda '

Jose Costa Cavalcanti
Edhundo Qe Macedo Soares

.Helio Feltrao
Afonso A. Lima
Carlos F. de Simas
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ATO OQPLIESENTAR NO 43 — IE 29 DE JANEIRD DI 1969

Can as al tr‘r“qcr“‘ int rt\f’u:')c’m rolo A

o o Caplenentar nimoro 76, de 21 (e
outuhm de 1969 e Ieoi Ccs*.;nlc::r::nt:zn: ne
9, de 11 .de dezenbro de 1970.

Art. 19 ~ 0 Poder Executivo elaborara Plancs HNacionuis éo
Decenvolvimento, de durzceo ioual a do mendato o Presidente da Repibhli-
ca, 0s quais serao subretidos a deljberacao do Cengresso Nacicnal até 15
¢e setorbro do primim.'anb ce a2 andato presidencial (Ato Camlorentar n@
76) . |

PR

s

Art. 29 - O Congresso Nacicneal aprccmré cada Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento no prazo ée 90 (noventa) i podendo a;;:_:lrcwﬁ--]_o
integralmente cu formular as ressalvas ou 1cstr 505 que julcar cabiveis,
mantida, necessarienente, a ooerﬁncia'global do Pleno e sua viabhilicdade

em face dos recurses disponiveis.

ou I‘OStrlCO\ S,

W

§ 1o - No caso ce a;)mvag”éo ocan ressalves
o Execativo devera proooder, no prazo de 60 (sessenta) dies, a reformula-.
¢ao das partes ressalvadas e republicar o Plano com os textos refomwla-

803, que terdo vicencia imodiata.

§ 20 - 0 Congresso Nacicnal aprovard ou r\cjcitar.é, dentxo
da 60. (sessenta) dies, as partes reformuladas, nao podendo enenda-las;
se&, nesse prazo, nao houver delibera cdo, o6 textes serao tides omnu épro-
vados.

, § 30 - Esgotado, sem deld Lu,uqao, o prazo &z 90 (noventa)
dias, estabelecido no "coput" deste artigo, o Plano considerav-se-a apro-
vado. '
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Art. 39 ~ 2MpGs o primiro ano de vigénela, podera o Poder
Exccutivo prepor 2o Cengresso Nacional a revisao ¢o Plano Nacional e De

senvolvinento.

Art. 49 - Nzo serao chjeto e tramitacio, devendo scr ar-
quivadas por ato ¢o Presidente do Scnado Federal ou da Carara cos Deputa-
dos, quidsquer preposicocs que irpliguom alterar o Plano Nacicnal aprova-

do pclo Congresso Hacicnazl, a nao ser as ¢e inicietiva do Podexr  Exccuti

vo, na foma estibelaecida no art. 39.

Art., 59 - Respeitadas as diretrizes e cbjetivos do  Plano
Nacional de Descnvelvirento, o Orgamento Pluriznual de Investimentos, gue
abrangerd pericdo ¢o 3 (txés) anos, ccnsiderard exclusivarente as  despe-

o

sas co copital.

§ 10 - O Orgarento Pluriantal de Investimentos relacicna-
rd as Gespesas Ge cepital e indicard os recursos  (orcamentirios e extra-
orgarentérios) enualvente destinados a sua esecuca, inclusive os financia

rentos cantratadcs ou previstes, de origem intema ou extema.

§ 29 ~ O Orgamento Plurianual ée Investimentos compreende-
ra as despesas G2 capital e todos os Poderes, Orgacs e Fandos, tanto da
administregzo direta quanto da indireta, excluidas apenas as entidades

que nao reccbam subvencces ou transferéncias a conta do orgarento.

§ 30 - A inclusao, no Orgarento Plurianual de  Inwvestinen-
tos, das decspesas (e capital & entidedes da 2Cministracao Indireta, se-:
xra feita sab a forra Ce dotagoes glcbais.

Art. 69 - Atravis d&e preposicio devidanente justificacda, o
Poder Exncutivo poderd, a qualquer tawo, prepor ao Conoresso Nacional a
reviso do Orgorento Plurimual de Investinentces, assim cam o acxésciro

& exerciclos para substituir os 3a vencidos.
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Axt. R - Mpllcam-se &0 Orcanento Plurianual de Investimon
tos o art. 65 ¢ scus pariarafos da Constituicio. (Ato Cenblamntar ne
7).

Art. £9 - O Congmsso Nacional apreciard os Orcamantos Plu
rionualis de Investirentos no prazo ¢o 90 (noventa) dias e na forrma provic

ta no art, 65 e-scus pe '5.graios Ca Constituigao. (Ato Coespleimntar ne 76).

Art. 99 ~ Os Estadcs, o3 Mmicipios e o Distrito Federal
adaptarzo seus orcarentos, no que for gplicavel , @o disposto nos arts. 59
e », ' |
_ Axrt. ¥ - O prireiro Plano Nacional de Desenvolvinento ¢ o
provdno Orgeranto Pluriam;:.al de Investirentes serzo encaminhados ao Con
gresso Nacicnal até o dia 15 @2 setenbro ée 1971 e terzo vigéneia nos  e-
sercicios de 1972, 1973 ¢ 1974 (Lei Conplementar n@ 9},

Art, )1 - O presente Ato Conplamntar entrerad em vicor na
data de sua pvblicagzo, revogada a Lei Complementar 19 3 ¢ danais disposi

¢d2s em contrario.
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CPECTETIO I'? 70.852 - DB 20 DE JULHO 133:1972

bDispde schre a anlicecio do Precraia
de Acamanhanonto £inado pelo Nocreto

. : e 68.993, ¢e 28 do jullo de 1971, acs
Planos Racicnais e Descnvelvirento
Instituidos reles Mtos Canplonontares
ne 43, de 29 de jancirxo do 10969 e 1@
76, de 2] de outubro de 1969.

0 Presidente da Replblica, usendo da atribuicio quo  Jhe

omfere o artigo 81, itens IIT e V, da Constituigzo,

LECRETA
"iQ ~ Im conscnancia com o artigo 15 o Decreto-lei n®
200, ce 25 de fevereiro de 1967, sera anlicado acs Planos Nacicnais de e
senvolvimento, instituicos pelos atcs Carplementares n? 43, Ce 29 de ja-
neiro de 1969, e n? 76, de 21 de cutubro de 1969, o Programa de ]\cumpm
nhamento estabelecico pelo Decreto n@ 68.993, de 28 de julho de 1971

Art. 290 - O Prograwa de Acampanhamento constitul  ativida-
de permanente dos Orgacs que integram o sistema de plancjemento e tem por
ajetivo a avuliagé da execucao, revisao, camplemontagzo e aperfeicoarcon
to dos Planos Nacicnais de Desemvolvirento e rospectivos instramentes  de

inplm nntac;“o, prmcimlrmt_c atravis des

‘ a) ¢nalise do desarpento glebal da eccncmia e Qo oarparta-
mento dos seus sctores prioritarics, fooo ds dirctrizes e metas cstabele-

cldas nos Planes Nacienads de Desenvolvimonto (DND) ;

b) avaliagao sisteaiitica do progresso alcangado na CXe-
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cu;?xo CCo progxrias e projetos incluwicos nos referidos Plaos;

c) id-:rntifica;io dos pxntos  Ce  estranculamonto e chstacu
los institucicrais cue reterden, dificultem ou UInmdtem a conscoucao das re

tas e a extougzo deSSes progratds @ projetos.

Art. 3¢ ~ O Orgzo contral do sistara e planciozmonto expe-
Aird instrugces pora o eficionte funcicnaiento do Programa de Actmpanhanen

to de que trata o presente Decreto.

Art. 42 - Cavo instrumento corplarentar do Procrema de A
carpenharento, o Ministério do Plenejarento e Coordenacao Ceral elaborind,
anualrznte, W Prograra Ceral de Aplicacces, atravds e consolidagio  COS
orgarentos~-programa da Unizo, @as entidades de adﬁ;inistrag?o irdircta e de

~

todos os demals Orcacs e entidades sujeitos & supervisao ministerial.

Art. 59 - O Ministéric co Plenejaments e Coordenacdo CGoeral
poderd firmar convenio com os Cemals Ministérics e Orgaes Ca administrecio
federal, para o fim de prestar-lhes assisténcia na fomraczo de recwsos hu
_manos e na execwgao Ge reforma aéministrativa, cam vistas eo fortalecimen-

to do sistema de plenejerento, & implementaczo do Programa de Accmpanihanen

to definido neste Decreto e & eliminagzo de chstaculos institucicnais na ¢

¥ecucao dos programas e projetos prioritarios.

Art. 69 - O Instituto Brasileiro de Informatica (IBI) da
Fandagzo IBGE, terd a seu cargo a exccugzo dos trabalhos de camutagio ele
trtinica, no &nbito do hinistério 3o Planejarento o Coordenacad Gexal, ne—
cessirios & implantacio e @o descnvolvimonto ¢o Programa de Acx::tpanh:mi:g
to, podendo ainda prestar assisténcia t€enica aos Ministérics ¢ Orgaos que
vicrem a firmar convénios nos termos provictos no artigo anterior.

Art. 79 - Para cfeito de acampanhamento global es  titula-

res dos Orgaos relacicnades no Anexo I deste Decreto encaminhardo, atxa-
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Vvés das Scerctarios-Cerais des Ministérics a que estivercm vinculados ou
sujeitos a supervisoo, cu dirctanente nes outros cdsos, @o Ogio  contral.

do sistema de plancjenento e orgarento, até o dia 31 do janciro ¢ 31 ¢¢ ju

e Rra ey 0 -9y (e . - ar ~ - 3
l1ho (.; caca ano, relatorios schre a execugeo de politicas sob sua rosponsa
bilidade corrcspendentes @0 crercicio e ¢o sanestre antorior, respoctiva -

mente,

Art, 80 - Continuam o vigoer todas s dispesicios do Do
- creto n® 68.923, e 28 de julho de 1971, no que nZo colidiren can o cstile
lecido neste Deocreto, cue entrard em vigor na data de sua publicecio.

Brasilia, 20 de julbo de 1972; 1519 da Independéncia e

849 da Repihlica.

B24I1LI0 G. MEDICT
Alfredo Buzaid
Mario Gibscn Rarboza
Intonio Delfim Netto
Mario David Zndreazza
L. F. Cime Lima '
Jarbhas G. Passarinho
Jlilio Barata
Mario Lenos
Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Mntonio bias Leite Jimior

. Joao Paulo cos Peis Velloso
José Costa Cavalcanti

Hygino C. Corsettd
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Orgzos e Especial Intercsse para a Politica Glebal ¢ Praicnal

de Doscenvolvinonto

Orello]

Conselho de Desenvolvirenio |
Industrial (CDI) -

Empresa Brasileira de Turis

m> (E:BRATUR) L -
Banco Central T e

Banco do Brasil, RDE, FINEP,
B, BASA, IXCC, NH,

-

Caixa Econand.ca Federal -

Carteira de Cavéreio Exterior -

Conselho Intexministerial e
Pregos o v -

- TEMA DO IELATORTIO

Evolugdo -da Politica Industrial

gichalmente e nos principais ra

mos. Incentives Fiscals para a

industria.

Politica de Turismo ¢ Tncenti-

vOs Fiscals para Turissc

Situagao Menetaria e de  Crédi-

to. Orgarento Monetario. Fundos

de Desenvolvirento a seu cargo,
Mexcado de Capitais

Situagao Ceral de Balango de Pa
ganmentos e do rercado éde can-

bio.

~

Eyecugao dos Principaic Progra-
mas de Crédito (inclusive fun-
dos de desenvolvironto, repis-

ses, PIS e PASED) .

CEvoluglo do Comircio Rxterior.

Aocopanhamento de Pregos.



Conselho ¢e Politica Mduarei
ra (Cprh) ’

nspetoria—Ceral de Finongas
do Ministirio d¢a Fazenda

Supcrintendineia de  Desen-
volvirento da Pesca
(SUDEPE)

Instituto Brosileiro e Desen

volvinecnto }-‘lorcstél (IECE)

Superintendéncia de Dasen-
volvimento do Nerdeste
(SUDENE)

Suparintencﬁd cia ¢e Desen-
volvincnto da Zsmazonia
(suDn)”

Departamznto MNacional de
Mao-de-Cora (D)

Departavento Nacional de Sa-

lario

Instituto Nacicnal ce Previ
déncia Social (RIPS) e Ins
tituto de Providincia e A
posentacdoria  des Sénridg_
yos Piblicos (IPASE)
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- rolitica de Tarifas.

- Iecugao Orcamcentiria.
= Ppolitica de Fesca. Inomtivos

Fiscals para Pesca.

rolitica Florostal.Incontsvos

" Fiscais para reflorestemento,

-

- Desenvolvimento do Hordesie e
Incentivos Fiscais para a re-

gizo. .

- Desenvolvinento da 2mazcnia e

Incentivos Tiscais para a re-

giao.

-~ Situagio do Erprego.

-  Execugao da Politica Salarial
om Rrpresas Piblicas e Priva

- Exccugio da Politica de Provi-

déncia Social.
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ANEXO IT

SISTEMA DE PLANEJAMENTO
FEDERAL: ORGANOGRAMAS



PODER EXECUTIVO FEDERAL
ESTRUTURA BASICA

QUADRO 1

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONSELHO DE
SEGURANCA
NACIONAL

CONSELHO DE
DESENVXVIMENTO
ECONOMICO

CONSELHO DE.
DESENVOLVIMERTO

[

]

GABINETECIVIL

GABINETE MILITAR

SERVICO
NACIONAL DE -

INFORMAGOES

ESTADO-MAIOR
DAS FORCAS
ARMADAS

DE PARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DO PESSOAL Civil

SOCIAL
CONSULTOR! A
GERAL DA
REPUBLICA
SECRETARIA
DE
PLAKEJAMENTO
ALTO COMANDO
DAS FORCAS
ARMADAS J
HINISTERLO MINISTERIO MINISTERIO MINISTERIO
0A DAS . A 00
AGRICULTURA COMUNICAEOES AERONAUTICA EXERCITO
MINISTERIO MINISTERIO MINISTERIO MINISTERIO
DA CDUCACAD DA OA INDUSTRIA € DA
£ CULTURA FAZENDA 0O COMERCIO MARINHA
MINISTERIO MINISTERIO MINISTE RIO MINISY £RIO
00 DA DAS MINASZ DA PREVIDEL NCIA
INTERIOR JUSTICA £ ENERGIA € ASSISIENCIA
sociaL
MINISTERI HINISTERIO MINIST ERIO MANISTERIO
DAS RELACOES CA Do pos  °
EXTCRIOES sAlDE TRADALHO TRANSHOHTES
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QUADRO IC

SISTEMA DE PLANEJAMENTO FEDERAL:

ORGAOS DE DECISAO SUPERIOR

CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO-CDE

e compPOsICRD

RESIDENTE DA REPUBLICA ( Presidente)

@'VISTRO DA FAZENDA .
INISTRO DA INDUSTRIA E COMERCIO
WINISTRO DA AGRICULTURA
@ NiSTRO DO INTERIOR
{INISTRO DO TRABALHO
INISTRO- CHEFE -DA SECRETARIA
@: PLANCIAMENTO(Secret6rio Geral
aCUTROS MINISTROS , QUANDO CONVOCADOS

PRESIDENTE
DA REPUBLICA

CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL-CDS

SECRETARIA
DE :
PLANEJAMENTO

cos:composIcho
PRESIDENTE DA REPUBLICA { Presidente )
MINISTRO DA EDUCACAO E CULTURA
 MINISTRO DO TRABALHO
. . MINISTRO DA SAUDE
MINISTRO DO INTERIOR
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MINISTRO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOC(AL'

MINISTRO-CHEFE DA SECRETAR!A .
" DE PLLANEJAMENTO ( Secretdrio - Gerol)
OUTROS MINISTROS, QUANDO CONVIDADOS.
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QUADRO II1I

SISTEMA DE PLANEJAMENTO FEDERAL:
ESTRUTURA BASICA

ORGAD CENTRAL

SECRETARIA- GERAL DA SEPLAN

ORGAOS SETORIAIS:SECRETARIAS-GERAIS DOS MINJSTE'RIOS
CIVIS E ORGAOS EQUIVALENTES DOS

MINISTERIOS MILITARES.

ORGADS SECCIONAIS: UNIDADES QUE, EM CADA ENTIDADE
DA ADMINISTRACAO FEDERAL INDIRETA,
CENTRALIZEM FUNCOES DE PLANEJA-

- MENTO, ORCAMENTO E MODERNIZACAO
ADMINISTRATIVA. ( SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS DE DESENVOLVIMEN TO.

DEMAIS AUTARQUIAS, EMPRESAS
PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA

MISTA).




QUADRO IV

SISTEMA DE PLANEJAMENTO FEDERAL:

ESTRUTURA BASICA DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO .

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

l

MINISTRO

SSCRETARICS GERAIS
L2JUNTOS

SECRETARIO-GERAL frm = o = oo =

NUCLEQS ASSESSORIAS
TECNICOS {ATIVIDADES MEI0)

’ SECRETARIA ETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA
2= y 'S‘EC,.R TM.? DEMCOZRMIZACAD DE ARTICULACAD COOREACAD
H CE DE CRCAMENTO E ReFeRIA COM ESTALOS ECCHOMTA
S | PLANEJAMENT E FINANGAS ST ' E TECNICA
: LANEJAMENTO F AS IADMINISTRATIVA E MUNICIPIOS INTERNACIONAL
i i e e
! i - o——— - g e——— — -

: ! 1 L 1 1
: H I1PEA CNPg IBGE FINEP
: H INSTITUTO CE ICCRETLHD NA- ey
: : ' CIONAL DEOESEN] | INSTITUTO FINANCIADORA
H : PLANEJAMINTD VELY IMENTD CIEN BRASILEIRD DE ESTUSCS
: H ECOnGCHTO TIFICO € TECNO~ DE GECGRAFIA -
: i E_SCTIAL 10510 £_ESTATISTICA E PROJETOS
IPLAN INPES CENDEC INOR
: CENiRS OE PR —— .
... wsTiTuTo DE INSTITUTO OF 15 LA ENTS s 'P‘;U,“g 0.; aiiee
) , S OUISAS E/CETEN /L. PRCGRAMACA
PLANEJAMENTS FESQUISAS Cetiaida € GReAIENTO

LOT



QUADRO V

SISTEMA DE PLANEJAMENTO FEDERAL!

ESTRUTURA BASICA DO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DO IPEA

R en @ wn wn o onomy

SUPERINTENDENCIA

I OCEPARTAMENTO DE | - - GABINETE DA ASSESSORIA 04
' aomivisTRacho | SUPERINTENCENCIA SUPERINTENDENCIA
e m— e = -
SUPERINTENDENCIA
ADJUNTA
CENTRO RACIONAL DE COORDENADORIA DE COORDENADORIA DE COCRDENADORIA OE
. PLANZ JAME NTO PLANESAMENTO PLANESANENTD
ine 4
RECURSOS HUMANOS GERAL S ETORIAL REGIDONAL
SZTCR SETCR SETCR SETOR DE SETOR OE SETOR DOE SETGR GE AGRI STTOR CE IN- SETCR CE DE- SETOR CE OE-
LE " pE ot PROGRAMACAQ PROGRAMACAD INFRA - CULTURA E A2LS] CUSTRIA € SINVOLVIMEN - SENVOLYIME N~
EDUCACAD EMPREGO 5A0DE GLOBAL GOVERNAMENTAL ESTRUTLRA TECIAENTO SERVICOS TO REGIONAL 10 URBAND

80T




SISTEMA
FINANCEIRO

NACIONAL

—

QUADRO YT

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
ESTRUTURA BASICA

-] CONSELHO MONETARIO NACIONAL ]

—{ BANCO CENTRAL DO BRASIL

ANCO DO BRASILJ

B
MONETARIAS PUBL!CAS
BANCOS COMERCIALS
PRIVAOOS

—{BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIt4ENTO ECONOMICO ]

_1 DISTRIBUILORA S ]

INSTITUICCES
L FlhANCEIRAS DE | BANCOS ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO ]
INTERMEDIACAO I BANCO NACIONAL DA HABITACAO 1
—{ SOCIEDADES DE CREDITO (1A0HIL1AKIO ]
B -—{ ASSOCIACOES DE POUFANCA E EMFRESTI 140 1
_ | BA1COS DE INVESTIMENTO )
»,
—{ SOCI:OADES DE INVESTIMENTO BE
—{ CADGA ECONDMICA FEDERAL ]
|| cAIXAS ECONOMKCAS ESTADUATS ]
+—{ BANCO NACIONAU DE CREDITO COOFERATIVG ]
L_{ COUPERATIVAS DU CREDITO )
, —] BOLSAS DE VALORES |’
-{ INSUTUICOCS FINANC. DE DISTRIBUICAO |1~ COkRETORAS |
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NOTA EXPLICATIVA

Q presente documento foi elaborado pela Assessoria
da Superintendéncia do IPLAN/IPEA e constitui-se, em esséncia, na
transcricao, de forma ordenada, de informa¢des constantes nos se

guintes textocs basicos:

- Mendes, Ana Glaucia
A Experiéncia de Planejamento Econdomico no Brasil
(Mimeo) . |

- Universidade de Brasilia -UNB
Documento sobre "O Processo de Institucionaliza-
cao do Planejamento Governamental Brasileiro" -

(Mimeo) .

- Assessoria da Superintendéncia do IPLAN/IPEA

InstituicOes Economicas Brasileiras -1979 (Mineo).

- Assessoria da Superintendéncia do IPLAN/IPEA
Encuesta a Los Sistemas Nacionales de Planifica-
cion de América Latina y El Caribe - O Caso do
Brasil - setembro-1979. Documento preparado pa
ra o ILPES.

- Albugquerque, Roberto Cavalcanti

O Planejamento de Governo no Brasil -1975 (Mimeo).

- Lafer, Betty Mindlin-
Planejamento no Brasil - Editora Perspectiva- Co
lecao DEBATES/Sao Paulo-1970.
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Campos, Roberto de Oliveira
Economia, Planejamento e Nacionalismo - Editora
APEC/Rio - 1963. -

: Netto, Antonio Deifim
Planejamento Para ¢ Desenvolvimento Econdmico -
Editora da USP/S3ao Paulo - 1966.
R 4
Lewis, William Arthur
The Principles of Economic Planning - Unwin

University Books/London - 1949.

III Plano Nacional de Desenvolvimento 1980-1985
(Projeto) .



