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Este estudo examina os padrdes de nomeacéao
e as motivagdes institucionais que orientaram o
recrutamento burocratico no Ministério do Desen-
volvimento Social (MDS) entre 2004 e 2018. A
andlise é fundamental para se compreender
como a gestao de politicas sociais estratégicas,
especialmente programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia, foi estruturada no
Brasil durante os governos do Partido dos Tra-
balhadores (PT).

A pesquisa utilizou metodologia mista,
combinando analise quantitativa de dados do
Sistema Integrado de Informacdes de Pessoal
(Siape) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
com dez entrevistas semiestruturadas realizadas
com ocupantes de cargos de Diregao e Asses-
soramento Superior (DAS) de niveis 5 e 6. Esta
abordagem permitiu capturar tanto os aspectos
formais quanto as dinamicas informais dos pro-
cessos de nomeacao.

Os principais resultados revelam que o MDS
se caracterizou por apresentar heterogeneidade
institucional, resultado da fusdo de diferentes
subsistemas de politicas publicas e comunidades
epistémicas diversas. O ministério demonstrou
notavel estabilidade nas chefias, mantendo rota-
tividade abaixo da mediana nacional para cargos
de alto escalao. Embora o MDS tenha apresentado
o maior percentual de filiados partidarios entre
os ministérios (22%), com predominancia do PT,
os critérios de nomeagao combinaram expertise
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técnica, confianca pessoal e afinidade ideoldgica,
nao se limitando ao alinhamento politico.

A estrutura heterogénea promoveu um sis-
tema de gestao descentralizada, com secretarias
operando de forma relativamente autébnoma. O
periodo p6s-2014 trouxe mudangas significativas,
especialmente apds o impeachment da presi-
dente Dilma Rousseff, alterando-se os perfis dos
nomeados e as prioridades ministeriais. 0 MDS
distinguiu-se por seus canais formais e informais
de didlogo com movimentos sociais e por sua
capacidade de articulagao interministerial.

As implicagbes para politicas publicas
demonstram que expertise técnica e alinhamento
politico podem ser combinados de maneira efi-
caz na gestdo governamental, especialmente em
contextos de alta complexidade institucional. O
modelo do MDS evidencia como a diversidade
de atores e competéncias pode fortalecer a for-
mulacao e implementacgao de politicas sociais. A
experiéncia ministerial sugere que a estabilidade
administrativa e o didlogo com a sociedade civil
sao elementos cruciais para a efetividade de pro-
gramas redistributivos.

0 estudo conclui que o recrutamento burocra-
tico eficaz requer equilibrio entre competéncias
técnicas e responsividade politica. A trajetéria do
MDS ilustra como ministérios podem integrar dife-
rentes tradi¢goes de politicas publicas, mantendo
coesao institucional. Os achados contribuem para
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o debate sobre a profissionalizagcao da burocracia
brasileira e oferecem elementos para o desenho
de estruturas ministeriais voltadas a implemen-
tacao de politicas sociais complexas.



