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RESUMO

“Mudando as Instituicdes de Treinamento” & um estudo de
caso - encomendado pela QIT - que aborda, numa analise compara-
tiva. o desempenho e a evolucido dos Centros Federais de Ensino
Tecnoldégico do Parana e da Bahia. O texto analisa primeiramente
a evolucido histérica dos centros. posicionando-os no contexto
da expansdo do ensino superior do mundo e do DBrasil. Analisa a
evolucdo das politicas brasileiras em relacdo ao ensino tecno-
l16gico. fazendo a seguir um estudo comparativo dos centros, com
trés vetores: as dificuldades do meio, as caracteristicas ins-
titucionais, os atores e o papel das liderancas. Por fim, apre-
senta um conjdunto de conclusdes sobre os pressupostos basicos a

definicdo de uma politica de ensino tecnolégico no Brasil.






1. INTRODUCAQ

Este documento tem por objetivo principal estudar, compa-
rativamente. duas instituic®es brasileiras de educac3o tecnolé-
gica. <criadas pelo Governo Federal em 1976 e 1978, com os mes-
mos objetivos e finalidades, com estruturas organizacionais e
operacionais aparentemente semelhantes, submetidas & idéntica
legislacdo federal, supervisionadas pela mesma secretaria do
Ministério da Educac3o, com professores e funcionarios técnico-
administrativos percebendo salarios iguais. Ndo obstante, pas-
sados doze anos de funcionamento. as instituigdes encontram-se
profundamente desiguais, distanciadas, em lados opostos, sob os

aspectos de qualidade. desempenho. criatividade e eficiéncia.

No primeiro cenario destaca-se o Centro de Educacio Tacno-
légica da Bahia (CENTEC), que vive hoje uma profunda e incon-
testiavel crise, defrontando-se com problemas de toda a ordem e.
conseqlentemente. preocupando ativamente as autoridades educa-
cionais no que tange a questd3o da baixa qualidade de seu desem-
penho académico e eficiéancia geral. aos altos custos de produ-
cdo de seus servigcos. e a ociosidade parcial de sua invedavel

infra-estrutura.

De outro lado, o Centro Federal de Educagd3o Tecnoldgica do
Parana ( CEFET) consolida sua maturidade. ocupando oportunamente
O0s espacos legais e se aproximando bastante dos obietivos para
os quais fol criado. Os problemas. & medida que foram aparecen-
do. foram também sendo superados. A instituicd3o expandiu-se fi-
sicamente. diversificando a oferta de cursos. as modalidades de
treinamento e. hoje. 34 penetrou com igual desempenho no campo
da pesquisa. Esse resultado faz com que o CEFET do Parana seja
considerado uma “"instituic3o-paradigma” dentro do universo do
que estad sendo chamado no Brasil de sistema nacional de educa-

cdo tecnoldgica.

Ao mostrar as diferentes trajetdérias das instituicdes em

foco, os autores tém em mente algumas motivacdes. A primeira é



entender a natureza da mudanca onde diversos fatores @ atores
participam de modo diferenciado e conduzem as instituigdes a
posicldes de €xito ou fracasso. A segunda - que tem a ver mails
de perto com as instituictes de treinamento em educagcd@o tecno-
légica. num contexto de expansido do ensino superior - é trazer
algum subsidio para alimentar o processo decisério das autori-
dades educacionais responsaveis, no momento em que varios indi-
cadores apontam para uma retomada da expansido do ensino supe-

rior na América Latina e no Brasil.

Nesta perspectiva, e palmilhando a experiéncia das décadas
recentes, & que surgem algumas questdes: até que ponto vale a
pena a expansdo do ensino superior em si. feita ao sabor das
precssdes da demanda clientelista e das contrapressdes das orga-
‘nizacées corporativas de classe? Quais seriam os resultados se
o Governo interferisse nessa realidade para diversificar a
oferta de servicos educacionais numa linha mais condizente com
o perfil e as caracteristicas do mercado de trabalho, com a mo-
dernizac3o tecnoldégica e com a expansio da indastria " concen-
tradora de conhecimentos"? Nesse caso, como assimilar as expe-
riéncias do passado em relacdo as escolas tecnoldégicas para ma-

Ximlzar os acertos e reduzir a margem de erros?

A observacdo de como esses dois centros de formacdo pro-
fissional, que atuam em ramos tecnolégicos de curta duracéio,
reagiram aos estimulos ou desafios do meio. de como se estrutu-
raram e de como seus principais atores - dirigentes, professo-
res, funcionarios técnico-administrativos e alunos - se compor-
taram permite a apropriacdo de algumas ligdes que podem ajudar
a evitar erros futuros, a investir em ag¢des que se revelam es-
senciais e, também, a discenir com mais acuidade a hora e a vez
da tomada de certas decisdes. Essas licées podem ainda refletir
aspectos importantes., a serem levados em conta na‘'construcdo de
uma politica de incentivos para o treinamento em tecnolecgaia e

na consolidacd3o de um sistema nacional de educac3o tecnolégica.



2. A_EXPANSZQ_DO_ENSINQ_SUPERIQB_E_DQS_CUBSQS_SUREBIQBES_DE
TECNOLOGIA

Seria dificil estudar o caso dos centros de tecnologia da
Bahia e do Paranid sem antes situi-los no contexto global e di-
nimico do fendémeno da expansdo do ensino superior em geral, e
do ensino superior de tecnologia em particular, experimentado

pelo Brasil nas Gltimas décadas.

A rapida expansdo do ensino superior nos anos 60 e 70 foi
um fendmeno mundial. compartilhado por paises desenvolvidos e

em desenvolvimento.

Ilustrando esse fendmeno, o quadro abaixo mostra como,
partindo de bases diferentes e com variacdes no ritmo. todos os

paises multiplicaram suas matriculas com indices expressivos.

QUADRO I
Taxas Percentuais de Matriculas no Ensino Superior
(1960 - 1985)

Faixa Etdria (% 20 - 24 anos)

Anos América Brasil Europa Paises em De- Paises De- Mundo
Latina senvolvimento senvolvidos

1960 3.0 1,5 10,2 2,1 13,1 6,2
1965 4,2 3.0 16.5 . 19,6 9,0
1970 6.4 5.2 17.5 . 23.4 11,2
1975 11.8 11.1 20.4 . 28,3 13,5
1980 14,9 11.9 22.8 7 31.0 14,5
1985% 16,4 10.5 20.9 28.0 15,2

Fonte: UNESCO, Anuvario Estatistico. 1981/SEEC/MEC/BRASIL
*19685 - UNESCO, WORLD EDOUCATION AT A GLANCE



A década de 80, com excecio de alguns paises subdesenvol-
vidos, parece ser um periodo de arrefecimento e estabilizacio
das matriculas, também na esfera mundial. As causas dessa rela-
tiva estabilizacio s3o diversas e complexas, mas pode-se dizer
que um componente comum (excecdes seriam os Estados Unidos e
Japdo) foi a descrenca e a conseqiiente decadéncia do ensino su-
perior tradicional ministrado e oferecido por universidades.
Esse ensino nao atendia a&s expectativas da clientela e &s ne-
cessidades do desenvolvimento sdcio-econdémico e tecnoldgico,

que demandavam dominio da aplicac3oc pratica de conhecimentos

técnico-cientificos.

Dez anos apds o inicio do movimento de expans3o do ensino
superior, acontecia também o fendmeno mundial de diversificacdo
de escolas de nivel superior. com a criac3o de institutos de
‘tecnologia, e a tendéncia de crescimento desse tipo de insti-
tuicdo. ° Além do desencanto e da descrenca no ensino superior
tradicional, que comecava a dar sinais de esgotamento (os sala-
rios dos egressos desse nivel. por exemplo, caiam), outras evi-
déncias levaram os governos a investir na criacio de um sistema
nacional de educacdo tecnoldgica: a demanda por novos tipos de
profissionais, tendo em vista o surgimento de atividades, cada
vez mais complexas e diversificadas. no sistema produtivo e no
mercado de trabalho, a crenca em que o investimento econdémico
de alcance social para o futuro se vinculava mais a cursos pro-
fissionais voltados para o dominio da aplicacdo pratica de co-
nhecimentos técnico-cientificos, a ligacdo ébvia desses tipos
de cursos com o setor produtivo e o éxito dos egressos imedia-
tamente absorvidos pelo mercado de trabalho. A prdépria demanda
mostra-se sensivel a essas evidéncias e J& realiza., de modo
mais racional, o processo de escolha de uma carreira universi-
taria, pesando o custo/beneficio do investimento e abandonando.

em muitos casos, o "status" tradicional.

Além dos Estados Unidos que. através dos Junior Colleges,.
Community Colleges e Technical Colleges. 3a haviam consolidado
o sistema, poderiamos citar a experiéncia da Franca com os Ins-

titutos Técnicos Universitarios (IUTS). Em 1872, esse pais pos-



suia 58 instituicdes e 36. 000 alunoss; em 1980, o numero de alu-
nos chegava a. 65.000, nos Brevet Tecnicien Superier (BTS), a
70.000; e nas grandes escolas a 45. 000 alunos. Estes numeros
equivalem a 18% do alunado de nivel superior. As politécnicas
da Inglaterra. criadas entre 1969 e 1973. hoje possuem 30 esco-
las e 313.000 matriculas, as Fachhochschulen, da Alemanha, a
partir de 1971, ja atingiam 1/4 do total das matriculas de 30

grau com 104 escolas., 675 cursos e 340. 000 alunos.

No Brasil, excetuando as experiéncias pioneiras do Estado
de ©S3o Paulo ao final da década de 60. a expans3o de cursos
técnicos superiores., denominados cursos de curta duracido, teve
inicio com a implantacdo do Projeto 19, que constituia um capi-
tulo especial do I Plano Setorial de Educag3o e Cultura ( PSEC) ,
referente ao periodo governamental de 1972 a 1974, que, por sua
vez. integrava o I Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
(I PND). Nessa fase, o Ministério da Educacdo e Cultura tentava
criar as bases de uma politica de incentivo a implantagcdo das
carreiras de curta duragcdo no Pais.

O Projeto 19 foi 3sustificado com o argumento de que "a
simples analise do mercado de trabalho nos faz perceber que os
chamados profissionais de carreiras longas, muitas vezes, sio
subutilizados. isto &, estdo requisitados para funcdes que po-
deriam exercer com uma formacio sensivelmente mais rapida e ob-
Jetiva do que a recebida. Por outro lado, verifica-se que pro-
fissionais. interessados principalmente em atividades 1ligadas
as Ciéncias chamadas basicas, sd3o obrigados a completar todo um
curso de longa duracd3o para o qual n3o estio motivados. estu-

dando matérias que Jamais irdo aplicar".l

Enfatizava o projeto que a criacd3o de cursos profissionais
de curta duracd3o era exigéncia do mercado de trabalho e objeti-
vava cobrir Areas insuficientemente atendidas, evitando a subu-

tilizac3o dos profissionais de carreiras de longa duracio.

- ——

112 Plano Setorial do Desenvolvimento da Educacio, Projeto 19,
MEC, Brasilia, 1972.



A finalidade explicita da nova politica foi definida como
sendo a de racionalizar a formacio de profissionais de nivel

superior para atender as exigéncias impostas & educacdo pelo
desenvolvimento.

0 Departamento de Assuntos Universitdrios do MEC, encarre-
gado da implantac3o do Proijeto 19, enfatizava em seus documen-
tos que as transformagdes sdécio-econémicas vividas pelo Brasil
modificaram o perfil do mercado de trabalho., exigindo. a curto
prazo, pessoal qualificado para atender a diversificagc2o ocupa-
cional. Aduzia que "o crescimento industrial, a reforma agréaria
e os servigos de satide e outros exigem um aumento dos efetivos,
dentro de uma categoria de m3o-de-obra em nivel superior e for-
mada em tempo habil, a fim de suprir as necessidades do Pais,
bem como responder ao apelo da populac3o jovem que pretende in-
‘gressar na forca de trabalho". Os cursos de curta duracio vi-
riam suprir a lacuna de um tipo especifico de m3o-de-obra., com
flexibilidade e inovacdo para se adequar as necessidades de ca-

da regido, provocadas pela dindmica do processo de desenvolvi-
mento.

0 MEC criou entd3o, de 1873 a 1975, 28 cursos em 19 insti-
tuicdes. Com o advento do II PND-Plano Nacional de Desenvolvi-
mento do Brasil e do II Plano Setorial de Educacdo (1975-1979),
houve ampliagdo para 138 cursos com 5.275 novas vagas. Em 1979,
o alunado desses cursos ja somava 11. 080 ma;riculas e as con-

clusbes no periodo 1973-78 atingiram 15.110 profissionais for-
mados.

No decorrer do II Plano Setorial de Educacido, o Governo
Federal <criou, no Estado da Bahia, o Centro de Educacido Tecno-
légica (CENTEC), como um preojeto-plloto para ministrar espe-
cialmente cursos de formac3o de tecndlogos. A iniciativa, do
entdo Departamento de Assuntos Universitarios do MEC em convé-
nio com o Conselho Britadnico. formalizou~se na Lei n@ 6. 344/786,
criando o centro sob forma de autarquia de regime especial,
vinculada ao MEC, com autonomia patrimonial, administrativa,

financeira., didatica e disciplinar, localizado no Municipio de



Simdes Filho, a 32 Km de Salvador, capital do Estado. Com ins-
talagcdes modernas e bem equipadas. num total de 12.033m2 de
Adrea construida, foram ofertados os seguintes cursos de tecno-
logia., ao nivel de 39 grau: Manutengdo Petroquimica, Manutencdo
Elétrica;:; Manutencdo Mecdnica;:; Processos Petroquimicos: Teleco-
municacdes e Administrac3o Hoteleira. Foram contratados 107
professores e 176 funcionarios técnico-administrativos; o alu-

nado somou 411 matriculas.

Deve-se mencionar que o fator determinante dos tipos de
curso do CENTEC se deveu a proximidade ao Pdlo Petroquimico de
Camagari, & Cidade Industrial e ao Porto de Aratu, além das
condigcdes oferecidas por Salvador, centro distribuidor de bens

e servicos e importante pélo turistico brasileiro.

Em 1978, através da Lei n2 6.545/78, o Governo Federal
deu seqiidncia ao Projeto 15 do II PSEC2, implantando os Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETS) em Belo Horizonte-MG.
Curitiba-PR e Rio de Janeiro-RJ. aproveitando a infra-estrutura .

existente nas escolas técnicas de 29 grau daguelas localidades.

As organizagdes seguiam a mesma estrutura Juridico-admi-
nistrativa do CENTEC da Bahia: foram criadas como autarquias,
com autonomia nos termos da Lei n@ 5. 540/68., vinculadas ao De-
partamento de Assuntos Universitarios do MEC. hoJje Secretaria

de Educacido Superior.

Era intenc3o clara do Governo transformar essas institui-
¢cdes tecnolégicas em carro-chefe dos cursos de curta duracio,
que & época comecavam a apresentar graves defeitos: rapida bu-
rocratizacd3o dos cursos criados nas grandes universidades; in-
satisfacdo do alunado com a n3o regulamentacdo dos diplomas e
titulos, saturacd3o do mercado de trabalho para algumas carrei-
ras, problemas de acesso. com exames vestibulares identicos aos

das unlversidades tradicionals. e outros.



E importante ressaltar, para melhor compreensd3o dessa pro-
blemidtica, as caracteristicas brasileiras no campo educacional:
excesso de formalismo burocratico (credencialismo - certifica-
lista) , com a supervalorizagio do diploma e o corporativismo de
certos ramos profissionais preocupados em reservar mercados ca-
tivos para sustentar burocridtica e legalmente a incompeténcia
de seus filiados. Nesse campo minado é que foram Jogados os
primeiros egressos de muitos cursos de formacio de tecndlogos.

0 que se poderia esperar?

O CEFET do Parana, que em 1978 54 funcionava com seis cur-
sos técnicos de 29 grau, implantou, em nivel superior, o curso
de Engenharia Industrial-Elétrica. com énfase em Eletrdénica/Te-
lecomunicag¢des., Eletrotécnica e Tecnologia de Construcdo Civil.
Organizou um quadro de 120 professores e 281 funciondrios téc-

nico-administrativos e teve 1.034 alunos matriculados em seus
cursos.

Em 15 de margco de 1979, assumia o Ministério da Educacio
uma nova equipe, integrando o governo do General Figueiredo pa-
ra o periodo 1979-86. Deu-ce inicio & elaborac3o do III Plano
Nacional de Desenvolvimento e, conseqiientemente., ao III Plano
Setorial de Educacido e Cultura.

0 grupo que assumiu a administracio da Secretaria de Edu-
cac3o Superior do Ministério da Educacldo, oriundo de grandes
institui¢des de pesquisa, entendeu, em suas agdes praticas, que
a exceléncia do ensino superior somente seria promovida através
da multiplicac3o do modelo de "Universidade de Pesquisa". Os
cursos de curta duracdo., denominados tecnoldégicos, foram entio

considerados uma ameaca a cualidade do ensino superior em ge-
ral.

Assim, a partir de 1979, a Secretaria de Educaci3o Superior
do MEC diminuiu sensivelmente o apolo aos cursos superiores de
tecnologia, desativou gradualmente a equipe responsavel pelo
programa e, finalmente. em 1981, dissolveu a geréncia e trans-
feriu os recursos financeiros do antigo Projeto 15 para outros

programas.



11

De 1981 a 1986 n3ao houve, por parte do MEC, nenhuma ini-
ciativa politica que favorecesse um programa nacional de custos
superiores de tecnologia. Nesse periodo. grassava o desanimo
entre as escolas que ministravam tais tipos de cursos, e deze-
nas deles, sobretudo os da Area particular, mal instalados e

mal equipados, foram desativados.

Os quatro centros federais foram mantidos, mas sem uma po-
litica de estimulos que os motivasse a ultrapassar a barreira

da rotina.

Em maio de 1986. a nova direc3o da Secretaria de Educaciao
Superior retomou o processo e se propds a recuperar o sistema
de educacd3o tecnolégica de nivel superior. nomeando uma comis-
sio que procedeu a minuclosa avaliac3o dos quatro centros man-
tidos pelo Governo Federal e de dois institutos mantidos por
governos estaduais. 0Os resultados da avaliacd3o foram surprecen-
dentes. De um modo geral. apesar de abandonados pelo Governo.
trés dos quatro centros federais apresentavam niveis razoaveis
de qualidade. Um deles, o CEFET do Parana. destacava-se sobre
cs demais. alcancando um nivel de excelé&ncia que lhe dava con-
dicdes de ser visto como "instituic3o-paradigma”. De outro la-
do. o CENTEC da Bahia encontrava-se funcionando em situaci3o

lastimavel. caracterizada como de pré-faléncia.

A Secretaria da Educacd3o Superior constituiu a Comissio
Coordenadora da Educacd3o Tecnolégica em Nivel Superior (CET),
pela Portaria Ministerial n© 671/8€6, e, entre outras acdes de
recuperacdo das escolas superiores de educacdo tecnolégica, es-
forgcou-se por implantar., juntamente com o Ministério do Traba-
lho e o préprio Congresso Nacional, condig¢des juridicas e le-
gislativas a fim de que essas escolas pudessem dispor de flexi-
bilidade e autonomia para ter processos préprios de ingresso,
de fluxos escolares., de certificados e diplomas. e de exercicilo
profissional. Somente dentro desse contexto dinamico & que o
estudo de caso. a seguir empreendido. pode ser captado em todas

as suas dimensées.



3. O__CENTRO_DE_EDUCACAQ_TECNOLOGICA_DA_BAHIA_(CENTEC)_E_Q_CEN-

IRO__FEDERAL_DE_EDUCACXZ0_TECNOLOGICA_DO_PARANA_( CEFET): __UNA
ANALISE_COHMPARATIYAL

A avaliacdo de uma escola é tarefa complexa, cheia de ar-
madilhas, e deve, pois, ser empreendida com toda a cautela.
Muito mals complexa se torna quando se compara uma escola com
outra, ainda que sejam do mesmo tipo e tenham objetivos iguais.
Nesse sentido, os autores procurard3o matizar, do modo mais com-

pleto possivel, todas as dimensdes que forem colocadas lado a

lado para comparacéo.

0 roteiro para esse estudo de caso vai considerar as duas
escolas sob triplice aspecto: em primeiro lugar. o meio. que
aqui é assumido tanto em termos dos estimulos e condicionantes
nacionais ( por se tratar de escolas criadas e mantidas pelo Go-
verno Federal), como do meio regiocnal, dada a grande diversida-
de sécio-cultural e econémica das regides onde as escolas se
situam. Em segundo lugar, ser3o analisadas as prdéprias insti-
tuicodes, tentando-se captar o perfil que resultou de sua estru-
tura e dinimica internas. Finalmente, serdo analisados os ato-
res, vale dizer. os recursos humanos que, em interacdo, conse-
guem, ou ndo, dar identidade a uma instituicgao. Instituigdes
com ou sem liderancas., com ou sem competéncia e massa critica

docente, com ou sem alunos motivados fazem. sobretudo. a dife-
renca.

3.1. As Dificuldades do Meio

A experiéncia brasileira dos cursos superiores de tecnolo-
gia nasceu como uma alternativa da expansd3o dos cursos superio-
res e como uma necessidade do desenvolvimento da ciéncia e da

tecnologia no Brasil.

Esses cursos necessitavam de uma estrutura leve e agil pa-

ra formar. sem rigidez, padronizac®des ou uniformismos. profis-



sionais adequados a evolugio dos processos tecnoldégicos, as pe-
culiaridades regionais e ao comportamento do mercado de traba-

1l ho.

Os cursos superiores no Brasil, contudo. defrontam com uma
legislac3o opulenta e extensa, além de pesada, marcada pelo
formalismo, pelo cartorialismo autofidgico e pela uniformizacio,
através de modelo Gnico. Esse formalismo permeia toda a socie-
dade brasileira e, no campo da educacdo superior, inicia-se com
exames vestibulares uniformes (até hoje os cursos superiores de
tecnologia n3o puderam implantar formas alternativas de aces-
so) ; continua durante o processo ensino-aprendizagem com exi-
géncias de estruturas académicas formais e, mesmo depois da
graduacd3o, prossegue nas regulamentagdes das carreiras profis-

sionais, na formac3o das associacdes de classe corporativistas

e no meio empresarial.

A empresa brasileira pouco a pouco vai percebendo o valor
da competéncia e da verdadeira qualificag¢do. Todavia. resiste.
em principio. a qualquer tipo de profissional que nido possua um
rétulo ou um “"diploma”. Essa resisténcia aumenta se a empresa
for estatal ou ligada ao servico piblico. O setor industrial é
mais livre, pois estd diretamente envolvido com as exigéncias
de producd3o e de produtividade, caminhando, conseqliientemente,

em busca de valores, qualidade e competéncia.

Pode-se dizer, pois. que os cursos de curta duracdo de
tecnologia sofreram a pressdo, através do "efeito-demonstracio”

e do "efeito~difusdo", dos cursos das universidades +tradlcio-

nais.

Apesar do esforco inicial., a situagd3o do tecndélogo no Bra-
sil continua vaga e difusa. Os 6rgios de classe. as institui-
cdes publicas, as empresas e as familias dos alunos reclamam
que este profissional nio tem ainda nem posicdo nem espaco de-

finidos no leque das ocupa¢c&des reconhecidas.



0 servigco publico, tanto federal quanto da maioria dos es-
tados (com excecd3o de S3o Paulo), ignora esse tipo de profis-
sional e sua funcdo em seus quadros. A atuacdo do Ministério da
Educacdo, como foi assinalado, teve momentos de entusiasmo e
avangco. e momentos de pessimismo e recuo. O relatério do pro-
fessor americano Dr. Victor Spathelf, entregue ao MEC, conclui
que o éxito do programa seria facilitado por trés pontos impor-
tantes: vontade e decis3o politica por parte do Governo. lugar
préprio e definido na legislac3o e na administrac3o do ensino

e, finalmente, recursos financeiros garantidos.

Quanto & quest3o de vontade e de decisd3o politica do Go-
verno, deve-se reconhecer que foi tibia e confusa sua atuacio.
pols da iniciativa e arrancada inicial restou apenas a rotina
‘da manutencdo das escolas criszdas. deixando indefinidas diver-
sas questdes. O tecnbélogo é um ente estranho e apenas tolerado
na legislagd3o do ensino e na administracdo. E estigmatizado pe-
la indignacdo de quem o gerou. Os recursos financeiros estdo
assegurados meramente para manutencdo, n3o sendo expressivos os
recursos para fomento e desenvolvimento de tecnologias. Se o
Governo. que incentivou o inicio do processo. n3do teve coragem
e determinacd3o politicas para sustentar a consolidacd3o deste
profissional, o que se poderia esperar de uma sociedade de
classes +tradicionais, fruto do velho colonialismo que wvia nas
profissdes do fazer uma diminuic3o de “"status"? Além disso,
trata-se de uma sociedade onde impera o éorporativismo nas
adreas técnicas, que exorcisa qualquer tentativa de invas3o de
um desconhecido e mal formado "ente novo'. E essa é uma situa-

cdo que se estende a adrea de satide e as ciéncias agrarias.

Diante desse quadro de dificuldades e emperramentos, as
escolas reagem. cada qual a seu modo: umas sentem o peso dos
problemas, diminuem o ritmo do trabalho ou se acomodam numa
confortavel situac3o de "vitimas do sistema”. Outras encaram
esses mesmos problemas como desafios. procuram saidas, discutem

alternativas, criam espacos e os ocupam e, assim, conseguem nao
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apenas sobreviver. mas crescer & persegquir a exceléncia am al-

guns setorses.

Com relac3o as dificuldades e obstidculos especificos do
meio regional, constata-se a profunda diferenca entre a situa-
¢a3o do CENTEC/BA e o CEFET/PR: o primeiro, situado a 32 quilé-
metros de Salvador. inicialmente isolado da populacdo, tendo
que manter transporte coletivo para toda a comunidade de pro-
fessores, funcionarios e alunos, além de criar horarios espe-
ciais de aulas;, o segundo, situado no perimetro urbano de Curi-

tiba, de facil acesso.

O CENTEC/BA localiza-se num estado da Regido Nordeste bra-
sileira onde a estratificac3o social se realiza de modo mais
dramdtico. com uma pequena e rarefeita classe média. Os con-
trastes de riqueza e pobreza sdo mais acentuados, com todas as
conseqiéncias sdécio-culturais desse fato: indices elevados de
analfabetismo e de mortalidade infantil, pouca ou nenhuma in-
fra-estrutura ou saneamento basico. Do ponto de vista politico.
ha grande dependéncia em relacio ao poder central e dominio
partidério de clis familiares sobre uma populacdo ainda n23o or-
ganizada socialmente. O clientelismo politico. portanto. é bas-
tante mais acentuado que em outras regides brasileiras. atuando
negativamente dentro da prépria instituicao. que passou, ao
longo de sua curta histéria, por direcdes impostas autoritaria-
mente. inclusive com o beneplacito do poder central. Do ponto
de vista cultural, o fenémeno do bacharelismo ou do diploma co-
mo simbolo de “status” valoriza de modo exacerbado o "“doutor"
de nivel superior e dificulta a abertura do mercado de trabalho
para cursos de tecndlogos que pertencem a profissdes "que devem
sujar as mados”. O CENTEC sofre o “"efelto-demonstracdo” da Uni-
versidade Federal da Bahia. que funciona como uma reparticdo
piblica, e boa parte de seu pessoal nela se insere como numa
burocracia de tipo tradicional. A influéncia da universidade se
fez sentir no corporativismo atiavico do magistério e no mime-
tismo de ser uma reparticdo piablica co-irm3d, a ser apoiada mais
em suas reivindicacdes do que no processo pedagdégico e inovador

de formacd3o do profissional/tecnélogo.



Ja o CEFET/PR localiza-se na Regiiao Sul do Pais, onde as
comunidades de migrantes promoveram um desenvolvimento econdmi-
co e social mais integrado. com uma expressiva classe média Ja
consolidada em termos de mercado de trabalho. profissio e ren-
da. Por isso. registra baixas taxas de analfabetismo e de mor-
talidade infantil. elevados indices de urbanizac3o, de infra-
estrutura e de saneamento basico. Do ponto de vista politico., a
sociedade 3J& se encontra mais organizada e a iniciativa privada
estabeleceu um clima de maior competitividade. que prescinde de
maiores interferéncias do Estado. As cidades de medio porte
multiplicam-se pelo interior e a demanda escolar tende a se di-
versificar com maior naturalidade, dada a maior distribuicido da
populag3o economicamente ativa pelos setores primario. secundéa-
rio e tercidrio. O clientelismo politico & menos selvagem e me-
nos interferente: existe consciéncia formada a respeito de cri-
térios de competéncia, qualidade e eficiéncia como requisitos
para o exercicio da lideranga e para a ocupacdo de postos em
determinadas &reas da administrac3o. Apesar disso, ainda sio
observaveis resquicios autoritdrios gerados pelo tipo de pensa-

mento politico existente em algumas areas.

4. AS INSTITUICOES

Conferme foi dito anteriormente. sendo ambos os centros
instituicdes federais., as estruturas 3Jduridicas, de dependéncia
administrativa, de escala salarial, etc. , sio praticamente as

mesmas.

Para efeito de melhor compreensio do caso, vamos tentar
organizar., inicialmente. as informacdes e dados estatisticos
caracterizadores dos centros observados. de modo que possamos
analisar e avaliar as diferencas ou semelhancas fisicas. acadéa-
micas, de estrutura burocritica e os aspectos que vinculam as
escolas a comunidade, ao mercado de trabalho e a indastria lo-

cal.
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Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Parana - CEFET/PR

1. Objetivos:
1.1. Ministrar ensino em grau superior de:

a) graduacd3o e pdés-graduacdo, visando &4 formacdo

de profissionais em engenharia industrial e tecndlogos,

b) licenciatura plena e curta. com vistas & forma-
c30 de professores e especialistas para as disciplinas especia-

lizadas do ensino de 29 grau e dos cursos de formacdo de tecné-

logos,

1. 2. Ministrar ensino de 29 grau, com vistas & formacio

de auxiliares e técnicos industriais.

1.3. Promover cursos de extensdo, aperfeigcoamento e es-
pecializacd3o, objdetivando a atualizac3o profissional na A&rea

técnica industrial.

1. 4. Realizar pesquisas na area técnica industrial, es-

timulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios a

comunidade mediante cursos e servicos.

2. Caracteristicas béasicas

2.1. Integrac3o do ensino técnico de 29 grau com o en-

sino superior.

2.2. Ensino superior como continuidade do ensino técni-

co de 20 grau, diferenciado do sistema de ensino universitario.

2. 3. Acentuacdo na formac3o especializada, levando-se

em considerac3o tendéncias do mercado de trabalho e do desen-

volvimento.



2. 4. Atuacdo exclusiva na area tecnolégica.

2.5, Formac3o de professores e especialistas para as

disciplinas especializadas do ensino técnico do 29 grau.
2. 6. Realizac3o0 de pesquisas e prestac3o de servicos.
2.7. Estrutura organizacional adequada a essas peculia-

ridades e aos seus obJjetivos.

3. Infra-estrutura fisica

O CEFET/PR ocupa uma drea correspondente ao quarteiréio,
limitado pelas ruas Sete de Setembro, Desembargador Westhalen

Silva Jardim e Marechal Florianc.
3.1. Area de terreno: 23.193,38m?
3.2. Area ocupada: 23.183. 38m2
3. 3. Area construida: 37.015. 00m?
3.4. Instalagdes: salas de aula - 82
laboratérios - 62

oficinas - 07
bibliotecas - 02

canteiro de obras - 01
ginasio de esportes - 01
canchas poliesportivas - 01
piscina térmica - 01
4. Cursos oferecidos:
4.1. Ensino Superior:
- Engenharia Industrial Elétrica - Modalidade:

Eletrénica.



- Engenharia Industrial Eletrdnica - Modalidade:

Eletrénica,
- Tecnologia de Construcdo Civil - Modalidade:

Edificios,

- Curso de Formacdo de Professores: Esquema I,

- Curso de Formacio de Professores: Esquema II,

Ensino de 29 grau:

- Eletrdnica,

- Eletrotécnica;,

- Edificacgdes,

- Mecénica,

- Telecomunicacgodes:

- Desenho Técnico-Industrial.

Recursos humanos

Pessoal Técnico-Aéministrativo - nivel médio
Pessoal Técnico - nivel superior
Corpo Docente de Ensino de 22 Grau

Corpo Docente de 392 Grau

Corpo Docente por titulacio:

- Doutores 05
- Mestres 43
- Especialistas . 34
- Aperfeicoamento 17
- Graduados 394

221

281

360

19



5.6. Corpo Discente

-~ Nivel superior 985
- Nivel de 292 Grau 5.433
- PEBE ( Bolsas Trabalho) 600
- Pés-Graduacido 36

Total........covevenn 7.054

6. Atividade extraclasse

— Manoutenc3o de 04 veiculos de comunicacd3o: os Jornais
Informativo. Destaque. Nosso Jornal e a revista Tecnologia e

Humanismo.:

— Associacio de Servidores do CEFET/2I;

I
E

£mp ¥stodantil) César Lattes:

— Banda Marcial: Banda Musical; Grupo de Teatro; Coral:
Ccniomto ©de Cordas e Sopro, Grupo de Dangas, Clube Escolar,

D ub=e de2 Cinema:; Clube de Astronomia; e Atividades Desportivas.

7. Pesquisa: desde 1984, o CEFET/PR mantém dois Qgrupos
permanentes de pesquisa: o Niucleo de Pesquisas Tecnoldégicas e o

Naicleo de Engenharia Hospitalar. com 38 programas-atividades.

8. Orcamento de 1987: C=z$ 394.489.,125,00.

9. Funcionamento dos cursos! em tempo integral. com trés

turnos: manha. tarde e noite.
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Centro de Educaclio Tecnolégica do Estado da Bahia - CENTEC/BA.

1. Objetivos:

1.1. Ministrar cursos que atendam as peculiaridades do
mercado de trabalho regional, proporcionando habilitacdo de ni-

vel superior conducente ao grau de tecndélogo,

1. 2. Promover cursos. estigios e programas que possibi-
litem, a qualquer trabalhador. treinamento e continuo aperfei-

Goamento profissional,

1. 3. Estender a comunidade, mediante prestac3o de ser-

vigcos, o exercicio de funcdes tecnicas e docentes,

1. 4. Formar pessoal docente para o ensino técnico de 2Q

grau.
2. Caracteristicas bésicas

2.1. Ministrar ensino de 39 grau tecnoldégico.
2. 2. Algumas atividades de capacitacdo docente.

2. 3. Prestac3o de servigos de treinamento, por suas

oficinas e laboratdrios.

3. Infra-estrutura fisica

3. 1. Area Fisica: instalado no Municipio de Simdes Fi-
lho, numa A&rea global de 34 hectares, possui 12. 238m2 de Aarea

construida, constituida por modernos prédios interligados.



4.

3.

2.

Instalagdes: cinco pavilhdes constituidos por:

- 21 salas de aula;

- 28 salas de departamento e coordenagdes:

- Pavilh3o de oficinas;

- Laboratério de Informatica com 15 microcomputa-
dores e 05 ITAUTEC-I-7000,

- Laboratério de Eletrdnica com 12 médulos analé-
gicos digitais,

- Laboratério de Fisica:

- Laboratério de Quimica:

- Oficina mecanica completa. com fresadoras, reti-
ficadoras. furadeiras. tornos., madquinas térmicas
e de teste de resisténcia de materiais, metrolo-
gia e sondagemn:

- Laboratério de tratamento térmico: equipado pa-
ra. também, prestar servigos as empresas, com 04

fornos e pessoal disponivel para a prestacido de

servigos.

Cursos oferecidos:

4.

1.

Cursos Superiores de Tecnologia:

- Tecnologia Mecanica - Modalidades: Manutencido
Petroquimica e Manutenc3o Mecanica,

- Tecnologia Elétrica - Modalidades: Manutengdo
Elétrica e Telecomﬁnicacées,

- Tecnologia Quimica - Modalidade: Processos Pe-
troquimicos;

- Administracdo - Modalidade: Administracio Hote-

leira.
Atividades de Extensio Desenvolvidas:

- Treinamento,
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- Prestacdo de servicos:
— Pesquisa Tecnoldgica,

- Consultoria Técnica.

5. Recursos humanos

5.1. Pessoal técnico-administrativo 176

5. 2. Corpo docenta 107

5. 3. Pessoal de limpeza e conservacio

{ contrato com firma especializada)

5. 4. Docentes por regime de trabalho:

35% em regime de 40 horas semanais.

5. 5. Docente por titulacdo:

- Doutorado 03
- Mestrado 11
- Pés-Graduag3o em andamento 04
- Especializacio 21
- Graduacio 68

5. 6. Corpo discente 411 alunos

6. Orcamento de 1987: Cz$ 110.867.00C.00.

7. Funcionamento dos cursos: das 15h as 21ih,

turno Gnico

5. ANALISE__DOS.DADOS_APBESENTADOS_PELQS_DOIS_CENTBOS_DE_EFQRBRMA-
CE0_DE_TECNOLOGOS: _CEFET/PB_E_CENTEC/BA

A disténcia geogridfica do CENTEC da Bahia em relacdo & ci-
dade de Salvador traz dois graves problemas & instituicdo: os

Servicos contratados de transporte encarecem o custo-aluno no



valor de 10% da folha de pessocal, dificultam o funcionamento em
trés turnos e. em conseqiiéncia, a contratacdo de professores em

regim de dedlicacdo exclusiva.

Esta primeira observacio talvez seja, em parte, o fulcro
inicial da problemdtica enfrentada pelo CENTEC, a comegcar por
sua localizac3o. inicialmente prevista Junto & Escola Técnica
Federal da Bahia. Em 1976, uma comissdo foi nomeada Jjunto ao
MEC para estudar a criacd3o dos Centros de Engenharia preconiza-
dos no Acordo MEC--BIRD 755/BR. No caso da Bahia, onde 3& fun-
cionava o CENTEC, a comissd3o sugeriu a fusd3o da Escola Técnica
Federal., do CENTEC e do Centro de Engenharia construido pelo
PRODEM - Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio, formando
uma Unica entidade. que seria o Centro de Eduvcacido Tecnoldgica.
Para evitar duplicagdo de meios e otimizar os recursos. a co-
miss3do entendev que o melhor caminho seria aproveitar a infra-

estrutura existente, fato que lamentavelmente ndo ocorreu.

Apesar da proximidade ao P6lo Petroquimico de Camacari. &
Cidade 1Industrial e ao Porto Industrial de Aratu. o CENTEC fi-
cou relativamente isolado e. na maior parte do tempo. ocioso em
funcdo desse isolamento. Esta situacd3o também explica, como Ja

fol dito. os problemas correlatos.

Ja o CEFET/PR. sem problemas de localizacgdo espacial. re-
presenta uma ponto de encontro de alunos. professores e funcio-
narios. A escola tornou-se um centro comunitario de facil aces-
so. onde as pessoas se integram e desenvolvem miltiplas ativi-

dades num ambiente propicio ao cumprimento dos objetivos do

centro.

Na definigc3o dos obldetivos das escolas pode-se, também.
perceber uma diferenca marcante. Enquanto os do CEFET/PR
sdo operativos e expressos de forma clara e precisa, os do

CENTEC/BA s3o imprecisos e pouco implementados, como o de minis-
trar cursos de 22 grau. Se os objetivos ni3o estio claramente
definidos, fica dificil estabelecer qualquer proldeto pedagdgico
com estratégias de acdo, definicdo de prioridades, metodologias

operativas. etc
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Em relagcd3o ao ensino de 2Q grau, existe uma questio histé-
rica fundamental: o CEFET/PR 3a funcionava. desde 1946, como
uma Escola Técnica Federal de 29 grau. J& havia, portanto. con-
solidado posic®es no contexto sécio-econdmico regional, e reu-
nido notavel acervo de experiéncias., massa critica docente e
relacionamento com empresas e o mundo do trabalho da regido.
Quando, em 1978, implantou os cursos superiores de tecnologia,
optou pelas mesmas modalidades dos cursos de 20 grau. Assim,
houve uma seqiiéncia natural, sem dificuldades de integracio
académica e docente. Ja o CENTEC/BA foi criado sem tradic3o an-
terior, experiéncia ou sede, e num contexto sabidamente comple-
xo, onde interesses diversos competiam inclusive para sua orga-

nizacdo e estrutura inicial. N3o se utilizou., por questdes po-

liticas, da estrutura da Escola Técnica Federal da Bahia que,
ampliada. seria um ambiente mais propicio aos cursos de tecno-
logia. Optou-se por uma estrutura prépria e. holje, o pregco de

tal decisd3o é alto:

Outra diferenca marcante situa-se na a4rea docente: enquan-
to o CEFET/PR mantém uma relacdo de 7.4 alunos de nivel supe-
rior por professor, o CENTEC/BA fica apenas em 3.8; no CE-
FET/PR o percentual de doutores e mestres entre os docentes dos
cursos superiores ultrapassa 40%: na Bahia. esse indice ndo
excede 14% Apesar de o corpo docente da instituic3o do Parana
ser melhor qualificado, o custo-aluno apresenta-se bem mais re-

duzido que no CENTEC/BA:

(em Cz$ 1. 000,00)

- an e - ey - - - - D = P T R P A = D e - - - = D = —— —— T S em ) @D D GD En en e e e -

IES ORCAMENTO0/1987 MATRICULAS/87 DESPESA/ALUNO/ANO
CEFET/PR 394. 489. 125 7.054 Czs 55.924.,00
CENTEC/BA 110. 867. 000 : 411 Czs 269. 749,00

Fonte: MEC/SOF/Posic3o Final do QDD - 1987



No momento, a despesa média aluno-ano do CENTEC/BA s& &
compardvel & da Escola Paulista de Medicina, reconhecidamente o
melhor centro médico da América Latina, inclusive em termos de

formagcio pés-graduada.

A subutilizacdo do pessoal docente no caso da Bahia é pal-
pidvel e a nd3o oferta de ensino de 29 grau agrava ainda mais
este quadro de ociosidade. fazendo os custos per-capita de ma-

nutencdo ficarem acentuadamente altos.

0 CENTEC n3oc conseguiu a integracdo desejada com as empre-
sas do P6lo Petroquimico de Camagcari e do Porto de Aratu. que
permitiria. mediante convénios e contratos. baraterar os custos
de funcionamento da instituic3o. As préprias empresas estatails
da regido, apesar da participagdo aciondria de capital privado,
nio acreditam no CENTEC e pouco participam de suas atividades,
embcra exista. na estrutura do centro, um conselho empresarial.
Na realidade. este 6rgio. que poderia propiciar a necessaria
integracio com o meio empresarial, tem tido, em +todos esses

anos, uma atuacdo inexpressiva.

O CEFET/PR, em contrapartida, consegue relacionar-se com
um bom niimero de grandes empresas nacionais e estrangeiras pri-
vadas, como a Philip Moris Brasileira S.A., a Companhia Sou-
za Cruz., a Lorenzetti. a Fundic3o Tupy, a Refrigeracio Parana,
e outras. Pelo convénio com o Centro de Assisténcia Gerencial a
Pequena e Média Empresa do Parand (CEAG/PR), atinge bom percen-
tual da pequena e média indastria. O resultado desse relaciona-
mento € que 22% do seu orcamento € gerado por convénios e pres-

tacdo de servicos.

6, OS_ATORES -

Apos a descoberta do quarto fator de producdo - o empresa-
rio inovador - J& n3o resta divida de que a mola-mestra de

qualquer organizacio €& os recursos humanos. incluindo-se ai,
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necessariamente, uma lideranca competente, oportuna e ajusta-
da. As injuncdes da vida moderna e a complexidade das organiza-
¢cdes tém ensinado que 34 n3o basta. hoje, a lideranca carisma-
tica. Quando se fala em lider e em lideranca numa escola ou

instituic3o congénere, a situacdo tornar-se mais complicada.

Pesquisa realizada em 1978. entre os reitores das univer-
sidades brasileiras. sobre o papel que se espera de um reitor e
as funcdes que deve conduzir., demonstra que, de 32 itens assi-
nalados, a lideranca administrativa aparecia em quinto lugar.
Tiveram prioridade, entre outros. os papéis de educador, lider
educacional, representante de escola para o piablico em geral,
coordenador geral de atividades e lider administrativo., o que
vem revelar a percepci3do romadntica que os proprios reitores ti-

nham de sua lideranca.

A experiéncia brasileira. contudo, tem mostrado que, ape-
sar do peso da estrutura legislativa e administrativa e da fal-
ta de recursos financeiros que deixa ao abandono as ascolas pﬁ—_
blicas., um bom niimero consegue atravessar a faixa da mediocri-
dade e penetrar no terreno da exceléncia. Nesses casos. aparece
a figura do lider, quase sempre alguém que sabe se cercar de
recursos humanos competentes e discernir onde, quando e como
satisfazer as necessidades da escnla. Exemplo tipico é a Uni-
versidade Estadual de Campinas e seu lider. Professor Zeferino

Vaz.

Voltando ao Centro de Educac3o Tecnolégica da Bahia e ao
Centro Federal de Educacd3o Tecnolégica do Parand, a pesquisa
sobre os papéis exercidos pelas respectivas liderancas coloca
sobejamente claro que essa questd3o marcou profundamente e defi-
niu os destinos das duas instituic&es. relegando os demais as-

pectos verificados a uma posicdo secundaria.

O CENTEC/BA teve. de 1976 até agora. cinco diretores ge-
rais. O primeiro. saido do préprio grupo que dgerenciava o sis-
tema de educacd3o tecnolégica do MEC. caiu na Bahia como um "pa-

raquedista", e ndo foi aceito pelo grupo local, apesar do pouco



desinteresse da comunidade em participar da ocupagcdo de postos
na nova instituicio. Ademais faltava ao diretor conhecimento e
formagdo na &rea tecnolégica e habilidade politica para lancgar
a instituicd3o no meio empresarial., obter apoio das autoridades
baianas e conquistar espaco para as atividades da nova escola.
N3o havia entrosamento entre os préprios membros do quadro do-
cente recrutado. e os funciondrios administrativos de nivel su-
perior continuaram t3oc somente uma experiéncia de Dburocracia
piblica., levada, na Bahia. as Gltimas conseqgiiéncias. Assim. o
primeiro diretor viu-se isoladc. internamente., pela prépria ca-
sa; regionalmente. pelo pessocal do Estado; e. como costuma
acontecer com os interventores do MEC., isolado também pelo Go-
verno Central, atarefado com os milhares de problemas do dia a

dia de Brasilia.

0 segundo diretor, ex-autoridade educacional do Estado,
homeh de grande relacionamento, pocderia realizar a necessaria e
imprescindivel integracdo da instituic3o com o meio regional.
No entanto, a realidade mostrou outra faceta: tratava-se de
funcionario piiblico em fim de carreira, interessado em galgar
alguns postos para uma melhor aposentadoria, o que veio a acon-
tecer mais tarde. Os trés diretores seguintes nio eram da Area,
n3do acumulavam experiéncia anterior e tdo-somente seguiram a
rotina que o tempo se encarregava de deteriorar. Acentue-se Qque
o Gltimo diretor. nomeado pré-tempore, e posteriormente confir-
mado, também nd3o era da Area. sendo indicado politicamente para
o cargo, em detrimento de outros profissionais melhor qualifi-
cados para a funcd3o. 0O comprometimento politico intervencionis-
ta. no caso, tem-se revelado com o consentimento da estrutura
do poder central, embora pernicioso ao cumprimento dos obJeti-
vos para os quais o centro foi criado. A reacdo da comunidade
interna. os relatdrios da Comissio de Sindicincia sobre as con-
dicodes de funcionamento da instituicdo e a pouca importéncia
dada & andlise da problematica pelos 6rgdos federais fazem crer

que o destino da escola é a faléncia.

Por fim, volta-se a enfatizar que o periodo de funciona-

mento do CENTEC era de um turno vespertino incompleto. e isso



fazia com que tanto a diretoria quanto os funcioniarios e docen-

tes considerassem esse trabalho uma atividade secundaria.

0O Centro Federal de Educacio Tecnolégia do Paranid teve, de
1978 até hoJje, apenas dois diretores., J4 que o terceiro acaba
de tomar posse. O primeiro acumulava longa experiéncia de Esco-
la Técnica de 22 grau e Ja era conhecido pelos professores,
funciondarios, autoridades estaduais e empresariado regional.
Presente na escola em tempo integral. contava também com a aju-
da do vice-diretor para delegar tarefas e cobra-las. Na pesqui-
sa sobre o papel do reitor na universidade, um experiente do-
cente lembrou a célebre frase de Clark Kerr sobre as qualidades
do reitor: "ele deve dar aos docentes e ao pessoal da casa uma
sensacdo de estabilidade: eles n3o devem temer a mudanca cons-
tante que lhes perturbe o trabalho:; uma sensacdo de seduranca:
eles n3o devem ter que se preocupar com ataques que lhes chegam
do lado de fora de port3o, uma sensacd3o de continuidade: eles
n3o dever se preocupar em saber se o seu trabalho e a estrutura
de suas vidas v3o ficar muito separadas: uma sensacido de equi-

dade: eles n3o devem desconfiar de que outros estejam sendo

mais bem-tratados”. 3

A continuidade e a integracdo administrativa podem ser
evidenciadas por um fato, ocorrido em 1983, quando o primeiro
diretor foi hospitalizado por dois anos. A administracido da es-
cola foi enti3o assumida pelo vice-diretor. que o acompanhava em
tempo integral. A escola ni3o teve - como costuma acontecer no
Brasil, gquando o lider sai de cena - nenhuma interrupc3o ou

prejuizo em suas atividades.

A partir de 1984, o CEFET/PR iniciou uma acdo para ser re-

conhecido e valorizado no ambito federal. e para que a comuni-

dade académica nacional de nivel superior reconhecesse seu mo-



delo de caracteristicas especificas e diferenciadas das insti-
tuigc®des tradicionais de ensino. Para alcancar este objetivo,
uniu-se aos demais CEFETs e pleitearam, com éxito, ao MEC. a
criacdo de uma comiss3o que avaliasse detidamente o trabalho
até entdo desenvolvido pelos quatro Centros Federais de Educa-
¢3o Tecnoldgica e sua integrac3o com o setor produtivo. Plei-
tearam também a criagcdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecno-
légica., com a finalidade de facilitar a consolidacd3o das esco-
las do setor e das condigdes legais de trabalho aos profissio-
nais que delas egressassem Esse sistema voltaria a ser geren-
clado por uma coordenacdo nacional de educacio tecnoldégica.
vinculada & Secretaria de Educacdo Superior do MEC, mas formada
por legitimos representantes do setor. Essa proposta foi aceita

e encontra-se em fase inicial de implementacio.

No que diz respeito & atuacd3o das liderancas nas duas es-
colas em estudo, fica patente que a continuidade administrati-

va, quando a lideranca é vigorosa. é fator primordial de mudan-

¢ca COm sucesso.

Ctserva-se a maior qualificacdo e dedicagcdo do quadro do-
cente do CEFET/PR, que apresenta maior comprometimento e enga-
Jamento nas atividades e trabalhos, e um perfil mais condizente
com o tipo de curso e treinamento oferecido a clientela. Por
seu turno, o quadro docente do CENTEC da Bahia apresenta quali-
ficac3do baixa, e pouca dedicacio a outras atividades, a ni3o ser
as de ensino em turno Gnico e em hordrio pouco produtivo. Nio
se verificou maior engajamento., a n3o ser em acdes reivindica-
tdérias. Tem-se a impress3o de que a falta de lideranca do co-
mando administrativo do centro deixa o quadro docente confuso.
apesar de atitudes isoladas de alguns departamentos, que tentam

soerguer pedagogicamente o centro

0 alunado dos dois centros também apresenta perfis dife-
rentes. Enquanto a clientela do Parand ingressa preparada por
cursos técnicos de 22 grau. e 34 testada em suas aspiracdes de
seguir uma Area técnica. a da Bahia chega ao centro totalmente
despreparada e alguns segmentos do alunado originam-se de esco-

las de 22 grau ineficientes.
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Por outro lado, o Centro do Parani tem revelado preocupa-
inclusive com bolsas do Ministério do
ndo se tem noticias

cdo em ocupar espagos,
Trabalho para treinamente ( PEBE). Na Bahia.

de semelhante iniciativa.

O resultado final, traduzido em egressos formados. também

identifica o cenario de cada centro, notando-se maior produti-

vidade do CEFET/PR.

-

7. CONCLUSOES

Esse estudo de caso., verificando a atuacdo. ainda que par-

cial. de dois Centros de Educacdao Tecnolégica. sob os aspectos

do meio, das préprias instituigcdes e de seus atores principais,

esclarece alguns pontos sobre a natureza da mudanca nas insti-
tuicdes de ensino e sobre os elementos componentes de uma poli-

tica que possa abrir o espaco pertinente para treinamento e

formacgao tecnolégica. O primeiro é que. mesmo em condigdes ad-
versas, escolas podem prosperar e atingir nivel de exceléncia.
O segundo ponto, &bvio, .mas freqiientemente esquecido no Brasil,
€ que a prioridade n3o recai em construcdes ou mesmo em recur-

sos financeiros; a prioridade. como obsessivamente calcava Ze-

ferino Vaz, s3o cérebros. cérebrcs e cérebros: recursos humanos

Competentes, organizados em torno de uma lideranca. 0 terceiro

ponto €& que. sem obijetivos claros e sem dedicacdo total para

alcancar esses obJjetivos. a tarefa se torna inviavel e impossi-

vel. O quarto é que o Governo Federal necessita de muita compe-

desempenhar na Justa medida o seu papel. Baobas
governamental

téncia para
Crescem e florescem no deserto. Porém, se acio

facilitar, em vez de dificultar, se abrir espa¢os, em lugar de

fecha-los, se orientar para a direcio certa, em vez de desviar

para situacdes de alto risco, a probabilidade de existir um

maior namero de escolas em nivel de exceléncia sera muito

maior. Por isso., deve ser salientado que o acerto na implanta-

cdo de uma politica para o ensino tecnolégico superior esta na

razdo direta de uma sadia expansio do setor. Por isso. merecem



enfase os seguintes pressupostos basicos para uma politica de
ensino tecnoldégico superior. 3a firmados por Raulino Tramontin
e Joao Augusto Bastos. em documento escrito em 1881. e agora
repetidos pelo grupo de trabalho que avaliou os Centros de Edu-

caci3o Tecnolégica em 1986:

“A formulag3o de uma politica voltada para o desenvolvi-
mento do ensino tecnoldégico de nivel superior deve. em princi-
pio, considerar como pressupostos basicos:

"a) O ensino tecnoldégico de nivel superior, pelas caracte-
risticas e peculiaridades préprias que possui, ao combinar co-
nhecimentos técnicos e cientificos com a pratica efetiva de
aplicacdo desses conhecimentos, e pela sua interac3o e integra-
¢do com o sistema produtivo. ndo pode ser confundido e tratado
‘como ensino superior tradicional, o gque seria uma antecipacio

prévia do seu fracasso,

"bH) por esta razlo, o sistema de ensino tecnoldégico de ni-
vel superior deve ser considerado como um sistema paralelo al-
ternativo do sistema geral de ensino superior e para o qual de-
ve ser dada atencio especial. através de politica publica proé-
pria., que atenda as suas peculiaridades, em consonidncia com os
anseios nacionais de desenvolvimento cientifico, tecnolédgico.
econdmico e social do Pais,

“c) a interacd3o e integracdo com o sistema produtivo e o
apoio das politicas piiblicas de desenvolvimento para os setores
econdmicos s3o condicdo fundamental para a sustentacd3o de ensi-
no tecnoldégico de nivel superior capaz de dar o indispensavel
suporte para o desenvolvimento nacional. quer pela formacado de
recursos humanos qualificados para intevirem diretamente como

forca de trabalho. quer para o préprio processo de busca de uma
autonomia tecnoldgica,

“*d) neste sentido. uma politica de apoio ao desenvolvimen-
to de ensino tecnoldégico deve considerar todos os fatores capa-

zes de assegurar a flexibilidade e seriedade necessaria a este



condig¢des estas indispensaveis para o seu pleno

Dai a necessidade de se ter., pelo menos em ni-
de

tipo de ensino,

desenvolvimento.
vel pablico, instituigdes sérias, preparadas e equipadas

forma integral para atender exclusivamente a este tipo de ensi-

no,

"e) em termos de caracteristicas e objetivos. o ensino
tecnoldglico de nivel superior deve ser visto como um ensino di-

ferenciado do ensino universitario tradicional e, como tal, de-

V€ merecer tratamento préprio. por parte do Ministério da Edu-

e dos 6rgios e empresas publicas ou privadas. sem o que

cacio
ndo se pode. de fato. ter no sistema geral de ensino. um aten-
dimento efetivo dos anseios de desenvolvimento nacional voltado

4

para os aspectos econdmiceos e tecnoléqgicos do Pais".

4THAMONTIN, Raulino, BASTOS, Joido Augusto, Cursos Superiores de

Tecnologia: Avancos e Recuos, IPEA, BSB, 1881 (mimeo).
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