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CAPITULO 4

INFLACAO DE ALIMENTOS NO BRASIL'

Leonardo Chaves Borges Cardoso?
José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho

1 INTRODUCAO

Precos elevados dos alimentos tém sido associados a uma série de impactos,
abrangendo desde o aumento de greves (Bellemare, 2015) e instabilidade politica
(Arezki e Bruckner, 2011) até um aumento na prevaléncia de obesidade entre as
mulheres em paises em desenvolvimento (Conklin ez /., 2019). No entanto, a
maior énfase da literatura recai sobre os efeitos desses pregos mais altos na ampliagao
da pobreza e inseguranca alimentar (Headey, 2018; Ivanic e Martin, 2008).
Por isso, a inflacio de alimentos se mantém relevante nos debates publicos,
na formulagio de politicas e na literatura econdmica. Artigos que abordam esse
tema frequentemente seguem um padrao familiar em seus primeiros pardgrafos,
mencionando um episédio de subida repentina nos pregos seguida por um férum
internacional onde os desafios decorrentes desses aumentos sio discutidos. Este
capitulo nio ¢ exceco, e informa que, entre janeiro de 2020 e janeiro de 2023,
os pregos dos alimentos aumentaram 29% globalmente (FAO, 2023) ¢ 38% no
mercado brasileiro (IBGE, 2023). Estes pregos maiores geram preocupagoes em
relagao ao alcance de boa parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 da Organizagio das Nagoes Unidas, principalmente os dois primeiros:
erradicagdo da pobreza e fome zero.

Além de mostrar o panorama da inflagio de alimentos no Brasil, este capitulo
dard um passo adiante investigando os determinantes da inflagio de alimentos no
pais, com énfase no papel dos precos internacionais. Usando diversos modelos
estruturais de vetores autorregressivos (structural vector autorregression — SVAR),
observou-se como os precos domésticos de alimentos respondem a choques

1. 0s cddigos e as rotinas utilizados neste trabalho estdo disponiveis em: http://www.leonardocbcardoso.com/precoalimentos.
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Federal de Vicosa (UFV); e consultor da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
E-mail: leonardocardoso@ufv.br.
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Desenvolvimento do Ipea. E-mail: jose.vieira@ipea.gov.br.
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internacionais. Os precos internacionais escolhidos foram: i) o petréleo, por
conta de este ser um importante balizador dos custos de produgao de alimentos,
ja que fertilizantes sao intensivos em petréleo (Baumeister e Kilian, 2014;
Alexander et al., 2022); ii) o preco internacional dos alimentos, devido ao fato de
parte da cadeia de suprimentos e dos mercados serem comuns aos alimentos em
ambito global (Peersman, 2022; De Gregorio, 2012); e iii) a taxa de cAmbio, por
esta ser um importante canal pelo qual choques internacionais afetam o mercado
doméstico (Davidson et al., 2016).

Em relagio aos precos domésticos de alimentos, a base do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE)
¢ bastante rica, contendo médias mensais de pregos de alimentos para o Brasil
para nove regiées metropolitanas (RMs), além de precos médios ainda mais
desagregados por produto tanto para o Brasil quanto para as RMs observadas.
Isto gera a oportunidade de se observarem diversas heterogeneidades na resposta aos
choques internacionais. Por exemplo, é possivel responder se os choques interna-
cionais s3o transmitidos de forma semelhante em todas as RMs e como ¢ a resposta
individual de cada alimento aos precos do mercado internacional.

Uma transmissao significativa dos choques globais nos precos dos alimentos
pode ameagar a seguranca alimentar dos consumidores de baixa renda, especial-
mente em situagdes de acentuado aumento dos precos mundiais. A explicagio
tradicional para as variacoes na transmissio de precos dos alimentos baseia-se nas
diferencas no grau de integragao dos mercados. Esse grau de integragio ¢ influen-
ciado pelo tamanho dos custos comerciais e outras heterogeneidades particulares
a cada alimento (Wodon e Zaman, 2010).

No contexto brasileiro, a maioria dos trabalhos realiza andlises produto a
produto — isto ¢, observa como os precos internacionais de determinado produto
sao transmitidos para o mercado doméstico. Adami e Miranda (2011) para os
precos internacional e doméstico do arroz, Palazzi, Meira e Klotzle (2022)
para prego internacional de agticar e preco doméstico de combustivel e Margarido,
Turolla e Bueno (2007) para os pregos internacionais e domésticos da soja sao
exemplos deste tipo de andlise. H4 também trabalhos relevantes que avaliam
como a inflagao de alimentos doméstica afeta outras varidveis de interesse — por
exemplo, Ferreira ez a/. (2013) mostram como a elevagio do prego dos alimentos
no Brasil durante a crise de alimentos de 2007-2008 teve impactos significativos
nas familias, com aumento da pobreza em nivel nacional, mas com alguma
melhora para as familias residentes nas dreas rurais. Outro exemplo é Pimentel e
Modenesi (2023), que utilizaram os modelos SVAR para verificar como a dindmica
inflaciondria impacta distintos grupos de produtos do IPCA — alimentos e bebidas,
industrializados, servicos e precos monitorados.
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Diferentemente, aqui serd usado um SVAR para cada subitem do grupo de
alimentos do IPCA. Cada subitem (7) fard parte do SVAR (#) com o prego do
subitem (72) e as quatro outras varidveis — preco do petréleo, ddlar, prego internacional
de alimentos e produto interno bruto (PIB). Apesar de o nimero de defasagens ser
escolhido individualmente, todos os SVAR (7) possuem as mesmas restri¢oes, o
que facilita a comparabilidade entre os modelos, mostrando um panorama geral em
relagio aos mercados mais expostos as variagdes nos pregos internacionais.

A primeira andlise feita usa os precos de alimentos no Brasil de forma
agregada. Os resultados indicam que, apds doze meses do choque inicial de 10%
a mais nos pregos internacionais de alimentos, hi um aumento nos pregos
domésticos de alimentos em quase 3%. A resposta a uma subida equivalente na
taxa de cAmbio, também de 10%, eleva os precos domésticos de alimentos em
pouco mais de 2% ao fim de doze meses. Entretanto, ap6s esse periodo, os efeitos
liquidos dos choques do petréleo e do produto interno sao nulos.

Estes resultados sao robustos a anélise por RM. Como estao disponiveis as
médias dos pregos de alimentos também para as RMs de Belém (Pard), Fortaleza
(Ceard), Recife (Pernambuco), Salvador (Bahia), Belo Horizonte (Minas Gerais),
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), Sao Paulo (Sao Paulo), Curitiba (Parand) e Porto
Alegre (Rio Grande do Sul), foram estimados modelos SVAR para cada uma
das RMs. As varidveis usadas nesta segunda andlise foram exatamente as mesmas
aplicadas no modelo para os precos médios de alimentos no Brasil (precos do
petrdleo, taxa de cAmbio, precos internacionais de alimentos e PIB). H4 algumas
diferencas na magnitude dos efeitos. Entretanto, a histéria contada é essencial-
mente a mesma da primeira andlise: precos domésticos de alimentos aumentam
ap6s choques positivos nos pregos internacionais de alimentos e da taxa de cAmbio;
e tém respostas nulas, ou muito modestas, ao preco internacional do petréleo e
ao produto interno.

A andlise final envolveu a realizagio de um modelo SVAR individual para
cada subitem no grupo de alimentos do IPCA, totalizando 120 séries examinadas.
Em sintese, os resultados revelam que as respostas aos precos internacionais
variam entre os diferentes itens, no entanto, alguns padroes distintos emergem.
Nenhuma série apresentou uma resposta negativa e estatisticamente significativa
em relagio s variacoes na taxa de cimbio e ao indice da Organizagao das Nagoes
Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (Food and Agriculture Organization —
FAO/ONU), sendo possivel afirmar que estes dois determinantes ou nio possuem
relagdo ou possuem relagao positiva com os precos domésticos de alimentos. No
que se refere aos pregos do petréleo, os resultados foram diversos: em 83% das
séries as variacoes nio demonstraram signiﬁcﬁncia estatistica, em 8% das séries
tiveram impacto positivo e em 9% delas apresentaram impacto negativo.
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Além desta introdugio, este capitulo tem outras quatro se¢des. A segunda
secdo fornece contexto ao tema de pesquisa, indicando como a expressio preco
de alimentos ganha e perde espaco na literatura econdmica, cita alguns achados
importantes da literatura e sumariza as variagoes mais recentes na inflagao de ali-
mentos. A terceira se¢ao explica a metodologia do SVAR, as fontes e o tratamento
de dados feitos neste trabalho. A quarta se¢ao aborda os resultados e a quinta
mostra as conclusoes e recomendacoes de politicas publicas.

2 CONTEXTO: PRECOS DE ALIMENTOS NA LITERATURA ECONOMICA E SUAS
VARIACOES RECENTES

Commodiities agricolas tm preco final derivado do equilibrio entre oferta e demanda
(Kilian e Zhou, 2018). Pelo lado da demanda, considerando que as pessoas estio
alimentadas, variagoes na demanda por commodities agricolas ocorreriam majo-
ritariamente por conta de mudangas no niimero de pessoas ou em suas dietas.
E tanto o nimero de pessoas quanto suas dietas nio variam por saltos — estas
mudangas sdo graduais. Isto torna a demanda por commodities agricolas relativamente
estdvel, ficil de ser predita e respondendo apenas marginalmente a variagoes nos
precos e na renda. Logo, a demanda por alimentos é conhecida por ser ineldstica
a precos — variagbes nos pregos estio relacionadas a respostas menos do que
proporcionais na quantidade demandada.

A respeito da inflacio de alimentos, Bigman e Reutlinger (1979) alertavam
para os problemas potenciais decorrentes de pregos excessivamente altos dos
alimentos, tais como o consumo per capita em niveis insuficientes, pressoes por
aumentos salariais e desequilibrios nas contas externas de paises que sio grandes
importadores liquidos de alimentos. Por sua vez, precos muito baixos poderiam
resultar na redu¢do da renda dos produtores e desinvestimento no setor agricola,
sinalizando uma possivel diminui¢io na produc¢io no futuro. Esta queda na
produgcdo futura via desinvestimento no setor agricola também pode ser origina-
da de uma alta volatilidade dos precos agricolas. Precos muito voldteis implicam
receitas futuras ainda mais dificeis de serem previstas e, consequentemente,
aumento do risco envolvido na produgao. Dawe (2012), por exemplo, indica que
a alta volatilidade nos precos agricolas estd relacionada a uma piora na seguranga
alimentar, baixo crescimento econdmico e aumento da pobreza.

Conjuntamente ao interesse das politicas publicas, precos altos de ali-
mentos desencadeiam também a atencio da literatura econdémica. Por meio
de uma rdpida andlise bibliométrica, é possivel afirmar que picos de precos em
produtos-chave geram um aumento de interesse da academia anos depois. Apés a
crise de alimentos de 2007-2008, os trabalhos que continham a expressao preco
de alimentos (food prices) passaram de 10% das publica¢oes na literatura econdmica
para indices acima de 14% (gréfico 1).
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GRAFICO 1
Total de artigos publicados na literatura econémica, em lingua inglesa, que contém
a expressao food prices

(Em %)
14 —
12
Food prices
10 —
I I I I I
1980 1990 2000 2010 2020

Fonte: Digital Science — Dimensions, 2018. Disponivel em: https://app.dimensions.ai. Acesso em: jan. 2023.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A porcentagem refere-se aos trabalhos que citam, em qualquer lugar do texto, a expressao food prices.

A grande participacio dos precos dos alimentos na literatura econdmica
na década de 2010 é totalmente justificada. No mundo, estes precos subiram
aproximadamente 41% entre 2006 e 2008 e nio voltaram mais aos patamares
observados antes de 2006. Nos anos mais recentes é possivel observar um
movimento muito parecido com o da crise de alimentos de 2007-2008. Os pregos
mundiais de alimentos (indice da FAO) subiram os mesmos 41%, também em
um espago de apenas trés anos, entre 2020 e 2022 (grafico 2). Este aumento apds
2019 ¢é ainda mais preocupante porque os precos desse ano nio eram considerados
baixos, estando 18% acima dos observados em 2006.% Além disso, a subida de
precos ocorreu concomitantemente a crise sanitdria desencadeada pela covid-19.°

4. Todas as comparacdes de pregos feitas neste paragrafo usam os dados de FAO/ONU com os precos mundiais de
alimentos medidos em termos reais (FAQ, 2024). Os dados estéo disponiveis em FAO (2023).
5. Conferir Laborde, Martin e Vos (2021) e Picchioni, Goulao e Roberfroid (2022) para mais detalhes.
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GRAFICO 2
Precos dos alimentos no mundo
(2014-2016 = 100)

+41% +41%
140 —
120
100 —
80 —
\ \ \ \
1990 2000 2010 2020

Fonte: FAO (2024).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: O indice é uma média ponderada dos indices de cereais, laticinios, carne, gordura e agtcar. Os valores sdo deflacionados
pelo indice do Banco Mundial manufactures unit value (MUV) 2014-2016 = 100. A primeira area sombreada corresponde
ao periodo entre 2006 e 2008, e a segunda area, ao periodo entre 2020 e 2022.

Olhando para os periodos mais recentes e para o mercado interno de alimentos,
entre janeiro de 2020 e janeiro de 2023, os precos de alimentos subiram 38% no
Brasil — grupo de alimentos no IPCA (IBGE, 2023).¢ Esse aumento supera tanto
a inflacio média brasileira para o mesmo periodo, que foi de 22%, quanto a
subida dos alimentos no mercado internacional, 29% (FAO et al., 2022), conforme
pode ser observado no gréfico 3.

No periodo apés o Plano Real, entre 1995 e 2023, os precos de alimentos
aumentaram menos do que a média dos precos da economia.” Entre janeiro de
1995 e janeiro de 2007, os precos dos alimentos subiram 91%, enquanto a média
dos pregos brasileiros medidos pelo IPCA subiu 151%.% Porém, apés a crise dos
alimentos, os precos de alimentos passaram a ser um dos viloes da inflagao — entre
janeiro de 2007 e janeiro de 2023, os pregos dos alimentos subiram 250%
enquanto o IPCA (geral) subiu 157%.

6. Comparacéo feita a partir do IPCA/IBGE. Os dados foram acessados por meio do Sistema IBGE de Recuperagdo
Automatica. Disponivel em: https://cran.r-project.org/web/packages/sidrar/index.html.

7. 0 indice usado quando se aborda a média dos precos da economia brasileira é o IPCA/IBGE. Ha diversos outros
indices para os precos brasileiros, mas o mais usado, difundido e noticiado é o IPCA. Inclusive este indice é o que baliza
as metas de inflacdo do Banco Central do Brasil (BCB).

8. 0 IPCA tem nove grupos, sendo que o grupo de alimentos tem o maior peso na média ponderada, correspondendo
a aproximadamente 20% do indice.
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GRAFICO 3
Precos dos alimentos e inflacdo
(2014-2016 = 100)

FAO = +29%
180 IPCA = +22%
Alimentos (BRA) = +38%
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Fonte: FAQ (2024) e IBGE (2023).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: O indice da FAO é uma média ponderada dos indices de cereais, laticinios, carne, gordura e acucar. O indice geral é o IPCA
(sinalizado como geral no gréfico). O indice dos alimentos corresponde ao grupo alimentos e bebidas do IPCA (sinalizado
como alimentos no grafico). Todos os indices estdo na mesma base (100 = 2014-2016). A area sombreada corresponde
ao periodo entre janeiro de 2020 e janeiro de 2023. O grafico foi feito com os indices em bases mensais. Os valores acima
da &rea sombreada mostram a valorizacdo de cada indice no periodo destacado.

A inflagio acumulada em 24 meses nos precos de alimentos superou os
60% no mercado internacional e os 20% no mercado doméstico tanto na crise
de alimentos entre 2007 ¢ 2008 quanto no periodo mais recente, entre 2021 e
2023 (gréfico 4). O grifico 4 traz também outras duas informagoes interessantes.
A primeira é a possibilidade de que os precos internacionais sejam repassados
aos domésticos com alguma defasagem temporal. O pico da inflagio acumulada
nos pregos internacionais ocorreu no primeiro trimestre de 2008, mas nos
precos domésticos o pico se dd apenas no meio de 2009. A segunda ¢é o fato
de os precos internacionais serem mais voldteis do que os precos domésticos, o
que levanta a possiblidade de os precos domésticos estarem sendo suavizados por
algum mecanismo natural do mercado ou por politicas publicas.

O IPCA/IBGE ¢ composto por nove grupos de produtos: i) alimentacio
e bebidas; ii) habitacao; iii) artigos de residéncia; iv) vestudrio; v) transportes;
vi) sadde e cuidados pessoais; vii) despesas pessoais; viii) educa¢io; e ix) comuni-
cagao. Entre janeiro de 2020 e fevereiro de 2023, o grupo de alimentos foi o que
mais subiu de preco. O grupo de alimentacio e bebidas teve aumento superior a
30% entre janeiro de 2020 e fevereiro de 2023 (grafico A.1, no apéndice, para
a inflacio acumulada nos nove grupos). Considerando todos os subitens do IPCA,
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os trinta subitens que tiveram maior subida de precos entre janeiro de 2020 e
fevereiro de 2023 sao do grupo de alimentos.

GRAFICO 4
Variacdo acumulada nos precos dos alimentos no periodo de 24 meses
(Em %)
100 —
80
60 —

40 |

20 —

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

—— Brasil (IPCA/IBGE) Internacional (FAO)

Fonte: FAO (2024) e IBGE (2023).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: O indice dos alimentos corresponde ao grupo alimentos e bebidas do IPCA. A variacdo acumulada plotada () é
calculada com base na série original (X;), utilizando a seguinte férmula: y, = XX , onde 7 é o nimero de

periodos acumulados (24). o2

A transmissdo dos pregos internacionais para os precos domésticos pode ser
explicada por uma série de fatores. Fricgoes de diversos tipos podem resultar em
diferentes formas de transmissdo entre os mercados. Politicas destinadas a esta-
bilizar os pregos em momentos de crise, como restri¢des & exportagio e aumento
da oferta em estoques publicos, podem atenuar a variagio internacional, fazendo
com que os pregos internacionais nio sejam totalmente repassados, diminuindo
a volatilidade dos pregos no mercado doméstico (Dawe, 2012). O grau de trans-
missio também depende da perecibilidade dos produtos. E natural supor que
commodities como trigo, milho, arroz e aglcar estejam mais conectadas aos
mercados internacionais do que hortalicas e leite cru, por exemplo. O primeiro
grupo estd conectado ao mercado internacional tanto pelo lado dos insumos
quanto pelo lado da demanda, j4 o grupo de hortaligas e leite cru tem maior
dificuldade em se conectar diretamente ao mercado internacional por meio da
demanda (Kang ez 4l., 2019).

Uma primeira intui¢io deste comportamento das séries pode ser vista pela
simples matriz de correlagoes entre os subgrupos do IPCA/IBGE (figura 1).
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Justamente os produtos que sdo mais pereciveis e com produ¢io majoritariamente
voltada ao mercado interno sio os que apresentam menores correlagdes com os
precos internacionais — por exemplo, tubérculos e frutas (figura 1).

FIGURA 1

Matriz de correlacdes entre precos do petréleo, PIB, délar, indice da FAO para precos
de alimentos no mercado internacional e subgrupos de alimentos do IPCA/IBGE
(jan./2000-ago./2023)
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Fonte: IBGE (2023).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Uma melhor descricdo das variaveis esta na secdo de metodologia. As cores indicam a correlagdo: azul escuro demonstra uma
correlacdo mais proxima de 1, enquanto vermelho mais escuro indica uma correlagdo mais préxima de -1. Correlacées
proximas de zero sdo representadas pelos tons mais claros, mais préximos da cor branca.
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3 METODOLOGIA

3.1 Dados

Primeiramente, foi realizado um esfor¢o para coletar os pregos domésticos dos
alimentos incluidos na amostra do IPCA/IBGE por meio do Sistema IBGE de
Recuperagao Automadtica (Sidra). Os dados de precos foram obtidos a partir das
seguintes tabelas:

* tabela 655: periodo de janeiro de 2000 a junho de 2006;

* tabela 2938: periodo de julho de 2006 a dezembro de 2011;

* tabela 1419: periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2019; e
* tabela 7060: periodo de janeiro de 2020 a agosto de 2023.

Este conjunto de dados serd chamado de Pregos Domésticos de Alimentos (Pd,,),
onde o subscrito 7 indica trés possibilidades para as séries observadas:

* amédia dos precos de alimentos para o Brasil inteiro;

* a média dos precos de alimentos para cada RM amostrada: Belém
(Par4), Fortaleza (Ceard), Recife (Pernambuco), Salvador (Bahia), Belo
Horizonte (Minas Gerais), Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), Sao Paulo
(Sao Paulo), Curitiba (Parand) e Porto Alegre (Rio Grande do Sul); e

* amédia dos pregos no Brasil de cada alimento incluido na amostra do
IPCA, para os quais existem dados disponiveis no periodo de janeiro de
2000 a agosto de 2023.

O préximo conjunto de dados, Pregos Internacionais de Alimentos (%),
¢ o FAO Food Price Index. O indice foi estabelecido em 1996 para monitorar
os mercados globais de commodities agricolas. O Pi é um indice de pregos de
Laspeyres, que é calculado como a média ponderada pelo volume transacionado
das commodities alimentares que abrangem os principais mercados agricolas de
cereais, 6leos vegetais, acticar, carne e produtos licteos.’

Por tltimo, sao adicionadas a base mais trés varidveis:

e taxa de cAmbio (Dol): taxa de cAmbio — livre; délar americano (venda); e
média de periodo — mensal. A série foi coletada pelo Sistema Gerenciador

de Séries Temporais (SGS) do BCB (cédigo 3698);

9. Para mais detalhes sobre o indice, conferir OECD (2022) e FAO (2024). J& os dados usados estao disponiveis em
FAO (2023).
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*  Precos Internacionais do Petréleo (PET): os precos usados aqui sio
os pregos do petréleo em délar americano (US$) por barril. A média e
a publica¢io dos dados sdo feitas pelo Fundo Monetério Internacional

(codigo 00176AAZZEF); e

* PIB: os dados utilizados sio do BCB. Para chegar aos dados mensais
¢ feita uma interpolagao dos valores trimestrais jd divulgados ou dos
projetados. A interpolagio ¢é realizada pelo préprio BCB. Os dados
foram coletados pelo SGS-BCB (cdédigo 4380).

Finalmente, chega-se a um banco de dados em bases mensais que vai de
janeiro de 2000 a agosto de 2023.

3.2 SVAR

Assim como o modelo VAR, o modelo SVAR explora o efeito de um choque unitirio
em outra varidvel, considerando todas as varidveis como endégenas. No entanto,
um modelo VAR nao impde restri¢des as correlagoes contemporaneas entre as
varidveis. Por isso, a estimativa do modelo SVAR ¢ equivalente ao problema de
rodar um modelo de equag¢oes simultineas, mas com restri¢des de covariincia
(Sims ez al., 1986; Bernanke, 1986; Shapiro e Watson, 1988). Essas restri¢oes
impostas a0 SVAR tornam o modelo melhor em comparacio com o modelo VAR
tradicional, pois permitem levar em conta a especificidade das relacoes entre as
varidveis (El-Karimi e El-Ghini, 2020; Soliman ez a/., 2023). Tais restri¢es
precisam, obviamente, ter suporte na teoria economica.

E possivel afirmar, entio, que um SVAR ¢é um modelo recursivo, também
chamado de modelo de cadeia causal, uma vez que abrange uma ordem especifica,
na qual as varidveis afetam umas as outras. Seguindo a especificagio feita em

Akram (2009), chega-se 4 forma estrutural de um VAR dada por:
Az = A1ze_q + Azze o+, . +ALZi_, + Beg (1)

Na equacio (1), 4 é uma matriz k x k que estabelece os coeficientes das
relagdes contemporineas das varidveis contidas no vetor z. B também ¢ uma
matriz k x k e representa choques ou perturbagdes aleatérias (representadas por &),
mostrando como estes afetam as outras varidveis no sistema. Para recuperar os
coeficientes estruturais, é possivel multiplicar a equagio (1) por A™%, resultando em:

zp = A1ze  + Aoz ot . HARZe, Uy (2)

Na equagio (2), 4] = A™*4; e u; = A"'Be,. Usando a identificagio dos
choques estruturais baseada em Blanchard e Perotti (2002) sio impostas as
seguintes restrigoes a matriz B e é possivel estimar, entdo, o SVAR. A préxima
equacdo mostra quais sio as restri¢des usadas.
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1 0 0 0 O7¢pan
*x 1 0 0 O0]f¢pet
Be =1 % 1 0 0]| épi (3)
* 0 0 1 O0}|¢€dot
* x x x 1dLEpip

Na matriz, a diagonal principal tem valores iguais a 1 e os zeros indicam
parimetros que estio restritos, isto é, parimetros que nio serdo estimados.
O simbolo * indica parAmetros que serdo estimados. Apenas explicitando o que jd
estd na matriz apresentada na equagio (3):

* 0 preco doméstico dos alimentos é afetado contemporaneamente por
todas as outras varidveis: preco do petréleo, prego internacional dos
alimentos, ddlar e PIB. Mas estas varidveis sé afetam os pregos
de alimentos domésticos com alguma defasagem temporal;

* o preco do petrdleo afeta o preco internacional dos alimentos
contemporaneamente, mas nao afeta a cota¢ao do délar no Brasil nem
o PIB. De forma similar, o preco do petréleo sé é afetado pelo preco
internacional de alimentos com alguma defasagem temporal;

*  os pregos internacionais dos alimentos nio afetam a cotagio do ddlar
contemporaneamente, mas afetam o PIB e os precos domésticos de
alimentos contemporaneamente;

* a cotagio do délar afeta o PIB e os pregos domésticos dos alimentos
contemporaneamente. Mas délar e PIB sio afetados pelos pregos
domésticos de alimentos apenas com alguma defasagem temporal; e

* 0 PIB afeta a cotagio do délar e os pregos dos alimentos contempora-
neamente, mas sao afetados apenas com alguma defasagem temporal.

Explicadas as restri¢es ¢ importante destacar alguns procedimentos feitos
nos dados antes de efetivamente serem estimados os modelos do tipo SVAR:

* para que as séries fossem estaciondrias, foram usadas as taxas de
. ;. _ Pt=Pt-1 , .
crescimento de cada série: g¢ = . onde g; é a taxa de crescimento
t

da série inicial py;

* nio foram usadas séries com dados faltantes. Nas tltimas tabelas do
IPCA sao observados mais de 240 subitens no grupo de alimentos,
porém as bases mais antigas possuem menos alimentos amostrados.
Preferiu-se incluir nas andlises apenas os alimentos que possuem
observagoes para todos os periodos analisados, de janeiro de 2000 a
agosto de 2023; e



Inflacdo de Alimentos no Brasil ‘ 103

* em todas as andlises, o nimero 6timo de defasagens foi escolhido
pelo critério de informagao de Akaike (AIC), método para avaliar o
ajustamento do modelo aos dados, com um nimero mdximo de
defasagens de doze periodos.

4 RESULTADOS

Em um SVAR no qual z, = (Pdq, Pet,, Pi;, Dol;, PIB,), onde Pd; é a série de
precos médios de alimentos no Brasil, e as demais varidveis sio os precos do
petroleo (Pety), preo internacional de alimentos (indice FAO, Piy), taxa de cAmbio
(Doly) e o PIB (PIBy), os resultados para o efeito acumulado apds doze meses
estao apresentados no grafico 5. A varidvel internacional que mais impacta o prego
doméstico de alimentos é o indice da FAO (proxy para os pregos internacionais
de alimentos), seguido de perto da taxa de cAmbio — sendo estes, no agregado, os
fatores internacionais que realmente tém um impacto nos precos domésticos de
alimentos no Brasil.

O preco do petréleo e o nivel da atividade doméstica (PIB) nao se mostraram
relevantes para determinar os pregos de alimentos domesticamente. Ao final dos
doze periodos, o efeito liquido destas varidveis nao ¢ estatisticamente diferente
de zero. O grifico 5 mostra também que, para as quatro varidveis de interesse
(Pety, Piy, Doly, PIBy), o repasse estd quase completado apds sete meses do choque
inicial, ndo sendo possivel observar diferencas significativas nos impactos acumu-
lados apés o sétimo més.

GRAFICO 5
Fungdes de impulso-resposta (resultado cumulativo) resultantes de um choque de
1% nas variaveis de interesse'
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Elaboracao dos autores.

Nota: " As varidveis de interesse em questdo sdo o indice da FAO, a taxa de cdmbio do ddlar, os pregos do petréleo e o PIB.

Obs.: Os impactos, expressos em porcentagem, estao representados no eixo vertical, enquanto os meses sdo exibidos no eixo
horizontal. As areas sombreadas delimitam os intervalos de confianca de 95%, calculados via Bootstrap (n = 200).
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Com os dados disponiveis para cada RM,'? foram estimados nove modelos
do tipo SVAR, um para cada RM. Estes modelos tém exatamente a mesma
configuragao do SVAR anterior, exceto que, em vez de ser usada a média dos precos
nacionais (Pd), hd uma média de precos domésticos para cada RM (Pd,,,).

Os resultados podem ser observados no gréfico 6, e mostram que os impactos
s30 muito préximos dos observados no SVAR para a média dos pregos de alimentos
no Brasil. Obviamente, hd diferencas pontuais. Nem sempre o prego interna-
cional de alimentos ¢ o principal determinante — na RM do Rio de Janeiro, por
exemplo, o délar tem um papel preponderante. Entretanto, quase todas as
estimativas possuem efeitos nos precos domésticos de alimentos por volta de 0,2%
e 0,3% apds doze meses para cada 1,0% de choque dos pregos internacionais ou
da taxa de cimbio.

J4 as varidveis precos do petréleo e nivel de atividade da economia, assim
como a amostra que usa pregos médios para o Brasil inteiro, continuaram nio
significativas para todas as RMs. Em resumo, é possivel afirmar que nio hd
heterogeneidade substancial entre as diferentes RMs, todas elas respondendo aos
choques estudados de forma bastante semelhante.

GRAFICO 6
Funcdes de impulso-resposta por RM apresentando os resultados liquidos apds doze
meses de um choque positivo de 1% nas variaveis de interesse'
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Elaboracdo dos autores.

Nota: ' As varidveis de interesse em questdo sao o indice da FAQ, a taxa de cdmbio do ddlar, os precos do petroleo e o PIB.

Obs.: Cada RM esté indicada no eixo horizontal. Os pontos sdo as estimativas dos efeitos liquidos de choques de 1% nas
varidveis de interesse. J& as barras sao os valores maximos e minimos dos intervalos de confianca de 95% construidos
via Bootstrap (n = 200).

10. As RMs usadas foram as de Belém (Para), Fortaleza (Ceard), Recife (Pernambuco), Salvador (Bahia), Belo Horizonte
(Minas Gerais), Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), Sdo Paulo (Sdo Paulo), Curitiba (Parand) e Porto Alegre (Rio Grande do Sul).
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Uma vez que as RMs tém desempenhos parecidos, o tltimo exercicio feito
foi direcionado a observar heterogeneidades em relacio aos diferentes produtos —
os distintos subitens do IPCA/IBGE. Estes resultados usam a mesma ordem
de restricdo e varidveis explicativas dos dois exercicios anteriores. O resultado
agregado estd na tabela 1.

TABELA 1

Efeito liquido dos choques nos subitens do IPCA/IBGE
Variavel Positivo N&o significativo Negativo
Délar 55 (46%) 65 (54%) 0
FAO 46 (38%) 74.(61%) 0
Petréleo 10 (8%) 99 (83%) 11(9%)
PIB 7 (6%) 86 (72%) 27 (22%)

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Resultados obtidos de 120 modelos do tipo SVAR, um para cada série de precos dos subitens do IPCA/IBGE em
comparacéo as variaveis de interesse indice FAO para precos de alimentos, taxa de cambio do délar, precos do
petréleo e PIB.

2. Os resultados foram categorizados como positivos quando tanto o limite inferior quanto o superior da série estudada
foram identificados como positivos. No caso de ambos os limites apresentarem valores negativos, o resultado foi
classificado como negativo. Para todos os demais cenérios, os resultados foram considerados inconclusivos, isto é, ndo
significativos. A porcentagem correspondente a cada categoria estd indicada entre parénteses.

Choques positivos na taxa de cAmbio e nos pregos internacionais de alimentos
ou aumentam os pregos domésticos ou o resultado é inconclusivo (tabela 1).
Naio hd, entre todos os subitens estudados, um tnico no qual o preco responda
negativamente a estes dois fatores — ddlar e precos internacionais de alimentos.
J4 em relagdo aos pregos do petréleo e o PIB, o padrio nio é tao evidente, sendo
que na maioria dos casos o resultado é nio significativo. Em 83% das séries os
choques nos pregos do petréleo nio tém um impacto significativo. Para o nivel de
atividade econdmica, 72% das séries nao tém impacto significativo.

Na impossibilidade de mostrar, em uma mesma ilustracao, todos os alimentos
estudados, optou-se por compilar os resultados em subgrupos. Por exemplo, em vez
de mostrar os resultados dos subitens macarrio, fub4d de milho, amido de milho,
flocos de milho, farinha de trigo, farinha vitaminada e farinha de mandioca,
apresenta-se o resultado do subgrupo farinhas, féculas e massas (gréfico 7).
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GRAFICO 7
Funcoes de impulso-resposta por subgrupo de alimentos apresentando os resultados
liquidos apos doze meses de um choque positivo de 1% nas variaveis de interesse'
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Elaboracdo dos autores.

Nota: ' As variaveis de interesse em questdo sdo o indice da FAQ, a taxa de cambio do ddlar, os precos do petrdleo e o PIB.

Obs.: Cada subgrupo é indicado no eixo horizontal. Os pontos s&o as estimativas dos efeitos liquidos de choques de 1% nas
variaveis de interesse, as barras sao os valores maximos e minimos dos intervalos de confianca de 95% construidos via
Bootstrap (n = 200).

Em relagio a transmissao dos pregos internacionais de alimentos (indice da
FAQ) para os pregos domésticos de alimentos, os subgrupos que tiveram resposta
positiva a este choque foram, em ordem decrescente do impacto apds doze meses:
dleos e gorduras; cereais; leites e derivados; carnes; hortalicas e verduras; aves e
ovos; farinhas, féculas e massas; panificados; carnes e peixes industrializados;
e aglcares e derivados. Os demais subgrupos nao representaram um efeito liquido
significativo ao fim de doze meses do choque inicial no indice da FAO.

O subgrupo de dleos e gorduras também ¢é o que sofre maior repasse para o
mercado doméstico apés um choque na taxa de cAmbio, seguido dos grupos de
farinhas e massas, panificados, cereais e carnes. Em relagio ao choque do cAmbio,
os seguintes subgrupos no apresentaram resultado significativo: tubérculos, raizes
e legumes; hortaligas e verduras; leites e derivados; e frutas.
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Em rela¢io aos choques no petréleo e no nivel de atividade doméstica,
quase todos os subgrupos apresentam resposta nio significativa. Um padrao
parece emergir, no qual alimentos processados tém uma conexao maior com o
mercado internacional em relagao aos alimentos i natura. Esta conexdo é expressa
principalmente via taxa de cAmbio e pregos internacionais de alimentos.

5 CONCLUSAO

Este capitulo retine os dados de pregos de alimentos do IPCA/IBGE ao longo de
mais de duas décadas, e investiga a transmissdo de choques nos pregos interna-
cionais, como cAmbio, petréleo e indice de precos de alimentos da FAO, para os
precos domésticos de alimentos no Brasil. Para investigar esse fendmeno, foram
empregados modelos do tipo SVAR, inicialmente considerando uma amostra
para os pregos médios de alimentos em todo o pais, seguida por uma andlise para
nove RMs e, por fim, usando um SVAR para cada alimento do IPCA/IBGE.
O fato de as mesmas restrigdes e varidveis explicativas serem utilizadas nos
diferentes SVAR, mudando apenas o preco doméstico de alimento em questio,
facilita a comparagao entre os resultados.

Este trabalho entrega algumas informac¢oes importantes para direcionar
politicas publicas. A primeira delas é que os precos do petréleo nao importam para
a determinagdo dos precos de alimentos domesticamente. O preco do petréleo
nao se mostrou relevante para determinar os pregos domésticos de alimentos seja
na amostra para o Brasil inteiro, seja na amostra por RMs. Apenas alguns poucos
produtos responderam positivamente a este choque, a maioria deles ligados aos
grupos de doces e de leites e derivados. De fato, a literatura diverge em relacio
a0 impacto do prego do petréleo nos precos domésticos de alimentos. Enquanto
Alghalith (2010) e Esmaeili e Shokoohi (2011) indicam que hd uma relacio
positiva, Avalos (2014) e Baumeister e Kilian (2014) apontam que o impacto dos
precos do petrdleo em alimentos ¢ nulo ou muito pequeno.

A segunda resposta relevante é sobre quais choques devem ser observados
com mais atengdo. Os dois choques internacionais que mais importam para os
precos domésticos de alimentos sdo a taxa de cAimbio e os pregos internacionais de
alimentos. Esta informacio indica quais mercados internacionais devem ser monito-
rados e quais mercados predizem variagdes no mercado doméstico de alimentos.
Como os pregos de alimentos sao determinantes para a seguranca alimentar de
populacoes mais vulnerdveis, é possivel ampliar as redes de prote¢ao social em
resposta a choques relevantes oriundos do mercado internacional.

A terceira informacio é que nao hd necessidade de regionalizar politicas
publicas enderecadas a suavizagio de transmissio de choques internacionais. Este
¢ o resultado que pode ser concluido pelo fato de todas as nove RMs terem
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desempenho muito semelhante em relagio a transmissao dos choques internacionais.
As nove RMs sdo capitais de estados e seus arredores. Seria interessante saber
também como os pregos internacionais sio transmitidos para o interior do Brasil.
Porém, nao estdo disponiveis informagdes de pregos para estes mercados.

A quarta informagio é que hd heterogeneidade entre os produtos no que diz
respeito a como eles respondem a estes choques internacionais. Este resultado é
intuitivo, o que nio ¢é intuitivo ¢ o ordenamento dos alimentos que sofrem mais
ou menos com os choques internacionais. Combinando a informagao de quais
alimentos sofrem maiores repasses dos choques internacionais com a intensidade
com a qual o alimento ¢ consumido, e por qual classe de renda, ¢ possivel indicar
quais produtos devem ser prioritdrios nos momentos de choques internacionais
mais intensos.
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APENDICE

GRAFICOA.1
Inflacdo acumulada no Brasil por grupo do IPCA (jan./2020-fev./2023)
(Em %)
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Fonte: IBGE, 2023. Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/pesquisa/snipc.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: IPCA — Indice de Precos ao Consumidor Amplo.

A tabela A.1 mostra o resultado para as séries usadas no gréfico 5. As séries
do petréleo, PIB, ddlar e pregos da FAO sio as mesmas para todas as regressoes
usadas neste capitulo. No entanto, as séries de precos variam. Por isto, mostraremos
um grafico com a distribui¢io dos resultados dos testes de estacionariedade para
as séries de pregos, uma vez que sio mais de uma centena de séries.

TABELA A1

Estacionariedade
Variavel ADF (estatistica) Lags
APd, -5,65 6
APet, -6,37 6
APi, 5,91 6
ADol, 6,78 6
APIB, -9,01 6

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Os resultados foram obtidos a partir do teste ADF — Augmented Dickey-Fuller. Os valores de referéncia para rejeicéo séo
dados por t = -3,45 para 0 modelo com constante. Ou seja, em todos os casos, a hipétese alternativa de estacionariedade
foi aceita.
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GRAFICOA.2
Histograma para os testes ADF
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. A linha de referéncia, em vermelho, representa o valor de referéncia para a rejeicdo t = -3,45.
2. Todos os testes foram feitos com escolha automatica do nimero de /ags. Os resultados da estatistica do ADF variam
de -13,53 até -4,15.
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