CAPITULO 3

MAPEAMENTO DAS COMPRAS FEDERAIS DE P&D SEGUNDO
USO DA LEI DE INOVACAO NO PERIODO 2010-2015'

André Tortato Rauen?

1 INTRODUCAO

Muito embora a aquisigao de pesquisa e desenvolvimento (P&D) seja um instrumento
responsdvel por indmeras tecnologias que hoje tomamos como essenciais, tais como
a internet, os smartphones ou o sistema de posicionamento global e mesmo que
tenhamos lancado um ambicioso programa baseado nesta intervencao,’ no Brasil,
pouco se discute sobre o assunto. Este capitulo, que procura diminuir tal lacuna,
tem como ponto de partida o Artigo 20 da Lei de Inovagio (Lei n® 10.974 de 2004),
que permite, de forma inédita e especifica, a realizagao de aquisi¢ao de servigos
de P&D. O capitulo constitui-se, entdo, em um esforgo exploratério que tem por
objetivo mapear a aquisicao federal de P&D dentro de um determinado periodo
temporal no qual as alteragdes promovidas pela Lei n® 13.243/2016 (que d4 nova
redacdo a Lei de Inovacio) ainda nao tinham sido introduzidas.

Para atingir o objetivo, este capitulo encontra-se dividido em quatro se¢oes,
além desta introdugio. A segunda segio, Da natureza e relevincia da P&D piiblica,
que procura complementar a discussio apresentada no capitulo II, estabelece uma
conexio entre compras publicas de P&D e desenvolvimento tecnoldgico, na qual
se destaca o cardter “orientado & missdo” (mission-oriented) desse tipo de aquisigao.
A terceira se¢io detalha a legislacdo brasileira especifica ao tema, bem como identifica
o processo decisério do gestor de contratos com base na legislagao entio disponivel.
Na quarta segao, Experiéncias brasileiras em compra piiblica de P&rD: uma tipologia,
¢ realizado um esfor¢o de mapeamento e anilise do uso da aquisi¢ao federal
de P&D. Esse mapeamento baseia-se na observacio do emprego do inciso XXXI da
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Lei n° 8.666 de 1993, chamada “Lei Brasileira de Licitagdes” e permite identificar
trés tipos de aquisicao de P&D no Brasil; 7) estudos aplicados 77) encomendas
tecnoldgicas sem posterior necessidade de scale up; e iii) encomendas tecnoldgicas
com posterior necessidade de scale up. Finalmente, o capitulo encerra-se com uma
secio de conclusoes.

2 DA NATUREZA E RELEVANCIA DA P&D PUBLICA*

Entre todas as atividades que podem definir a forma e a intensidade da distribuicio
do bem-estar na sociedade brasileira, talvez a mudanca técnica, em conjunto com
a educagio, seja aquela com maior potencial de impacto no médio e longo prazo.

Contudo, se em um determinando momento da histéria a mudanca técnica
dependia basicamente de certo empirismo talentoso, no alvorecer do século XXI,
ela provém do avango do conhecimento cientifico promovido por esforcos formais,
de pesquisa e desenvolvimento.

A Organizagao para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) define as atividades de pesquisa e desenvolvimento experimental como
sendo aquelas que

incluem o trabalho criativo empregado de forma sistemdtica, com o objetivo de
aumentar o volume de conhecimentos, abrangendo o conhecimento do homem,
da cultura e da sociedade, bem como a utilizagao desses conhecimentos para novas

aplicacoes (OCDE, 2013).
O termo P&D inclui trés atividades distintas, mas interdependentes

a pesquisa bdsica, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento experimental [...]. A pesquisa
bésica consiste em #rabalhos experimentais ou tedricos desenvolvidos principalmente com a
finalidade de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos de fendmenos
e fatos observéveis, sem considerar uma aplicagio ou uso particular. A pesquisa
aplicada consiste igualmente em trabalhos originais empreendidos com o objetivo
de adquirir novos conhecimentos. No entanto, ela é principalmente direcionada a
um objetivo pratico determinado. O desenvolvimento experimental consiste em
trabalhos sistemdticos com base em conhecimentos existentes obtidos pela pesquisa
ou experiéncia prdtica, para langar a fabricagio de novos materiais, produtos ou

4. Observe-se que, aqui, emprega-se um conceito mais abrangente de politica de inovacdo. Tal conceito compreende
desde a pesquisa basica a prototipagem e lancamento de um novo bem ou servico no mercado. Optou-se por empregar
essa abordagem mais abrangente em razao da arbitrariedade e artificialidade que existe na separacdo de intervencdes
que atuam sobre a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo. Por outro lado, ndo se esta afirmando que a inovagao
s6 ocorra através do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas apenas que qualquer tentativa de separar de forma
estanque o que é politica de inovagdo e o que é politica de ciéncia e tecnologia seria no minimo irreal. O mesmo
pode ser dito, por exemplo, da separacdo entre politica industrial e de inovacdo. De fato, as modernas necessidades e
estratégias empresariais ndo respeitam nem os organogramas ministeriais e nem as fronteiras disciplinares da economia,
da engenharia ou mesmo da gest&o. Soma-se a isso o fato de que, apesar de existir um conceito consagrado de inovagao,
néo existe algo semelhante para a politica de inovacao.

5. Grifo nosso.
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dispositivos, para estabelecer novos procedimentos, sistemas e servigos ou para
melhorar os j4 existentes (OCDE, 2013).°

Ou seja, as atividades de P&D caracterizam-se pelo esforco criativo e experimental.
Além disso, sdo atividades nio repetitivas de dificil padroniza¢do e nas quais os resultados
finais sdo incertos. Muito embora P&D nao necessariamente leve 2 inovagio, em tltima
andlise, a intervengio do governo ocorre uma vez que:

Na teoria, os efeitos da inovacgio bem-sucedida, que leva a um resultado superior,
deveriam ser vistos e sentidos na economia mais ampla. Como resultados superiores
levam a novos produtos e/ou servigos que, por sua vez, melhoram a qualidade de vida,
criam novas oportunidades de emprego, aumentam significativamente as exportagoes e
a competitividade do pais e depois levam a um incremento significativo da receita fiscal,
costuma-se acreditar que os investimentos em inova¢ao acabariam sendo reinvestidos
em ativos tangiveis e intangiveis no pais (Mazzucato, 2013, p. 238).

Basta observar os casos analisados neste livro para perceber que, de fato, a P&D
figura entre os mais relevantes insumos produtivos da atualidade. Muito embora se
reconhega o elevado grau de incerteza inerente a tal atividade, qualquer processo
de desenvolvimento econémico nacional exige robustos e estdveis investimentos
em pesquisa e desenvolvimento experimental.”

Na moderna economia de mercado, o esforgo de P&D ¢ estratégia de sobrevi-
véncia da firma (Nelson e Winter, 2005). Acontece, pois, que a participagio direta
do governo ¢ exigida, em conjunto com a iniciativa privada, uma vez que o elevado
grau de incerteza que caracteriza o processo de pesquisa e desenvolvimento tende a
desincentivar o investimento privado nessa atividade (altos custos de oportunidade).
Nesses casos, a empresa prefere realizar outra forma de investimento em detrimento
a0 P&D, ou a realizar investimentos em desenvolvimentos de menor incerteza.
Isso ¢ valido, inclusive para o capital de risco.®

A incerteza, somam-se os elevados custos irrecuperdveis (sunk costs),
que caracterizam, principalmente, inverses com objetivos tecnolégicos mais radicais.
Tais custos em conjunto com a incerteza, levam a investimentos privados menores
do que os socialmente desejdveis.

Finalmente, em se tratando de P&D destinada ao atendimento de demandas
sociais, existe uma falha de mercado ainda maior, uma vez que, os resultados desse
tipo de P&D nem sempre possuem taxas adequadas de remuneragio:

6. Grifos nossos.

7. Faz-se mencdo a incerteza knightiana, que, diferente do risco, ndo é probabilistica. O capitulo 9 faz uma discussao
sobre o risco e a incerteza na aquisicdo publica de P&D norte-americana.

8. "0s investidores comerciais e institucionais ndo 'veem’ a tecnologia — eles veem os retornos (ou a falta deles) gerados
por uma carteira de risco administrada por um periodo de tempo” (Mazzucato, 2013, p. 191 e 192).
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As autoridades publicas e empresas de servicos ptblicos ainda enfrentam a necessidade —
e mesmo a obrigacio no que diz respeito aos contribuintes — de proporcionar aos
cidadios servigos de interesse ptblico da melhor qualidade possivel. Como bens
e servigos publicos muitas vezes enfrentam uma situacio de falha de mercado no
sentido de que o incentivo natural de mercado para que os fornecedores invistam em
pesquisa e inovagio para os clientes do setor privado é maior do que para os clientes
do setor publico, as autoridades publicas estio habilitadas a conduzir conscientemente
inovacio do lado da demanda nesses mercados (European Commision, 2000).

A atuagio conjunta desses elementos, somadas aos imperativos produtivos
modernos, exige, pois, a participagio do governo no s6 nos incentivos a P&D
privada como na atuagio direta e em conjunto com a iniciativa privada.

Muitas sio as formas do governo de incentivar investimentos privados em P&D.
Bolsas de pesquisa, crédito subsidiado, subvengio econdmica e incentivos fiscais estao
entre as mais comuns e tradicionais no Brasil.

O problema com as formas mais tradicionais é que elas atuam apenas incen-
tivando indiretamente os resultados, a partir destes nao ¢é possivel, por exemplo,
determinar resultados especificos. Nas formas tradicionais, as for¢as econdmicas
(mercado) sdo as responsdveis pela determinacio da mudanca técnica resultante.
Contudo, em um contexto de desenvolvimento inclusivo, tais forcas econdmicas
nao necessariamente produzirao bens e servigos exigidos ao enfrentamento de
problemas sociais, ou mesmo, a uma distribui¢ao mais justa dos beneficios oriundos
dos investimentos em P&D financiados pelo contribuinte.

Essas formas mais tradicionais, amplamente empregadas no Brasil, quando
se referem 2 inovacdo sio chamadas de politicas de inovagio pelo lado da oferta.
Por outro lado, tal como mostra o capitulo 2 deste livro, existe um conjunto novo
(aos olhos do Brasil) de politicas que atuam pelo lado da demanda. Isto é “[...]
intervengdes que procuram articular e estimular a demanda e/ou criar melhores
condigbes para o desenvolvimento tecnoldgico e a difusio de inovagdes no mercado”
(Edler ez al., 2012). Entre essas politicas, destaca-se aqui a aquisi¢io putblica de P&D.

2.1 Aquisicao publica de P&D como politica de inovacao pelo
lado da demanda
Por aquisi¢ao publica, entende-se a contratagio realizada pelo governo com terceiros,
na qual existe reciprocidade, isto ¢, o demandante realiza o pagamento mediante
esforco especifico e direcionado. A aquisi¢ao de P&D difere, entio, da oferta
geral de recursos a ciéncia, tecnologia e inovacio uma vez que, a demanda parte
do governo — que define claramente o que deve ser buscado — e existem regras
contratuais definidas em funco das necessidades do demandante. Ou seja, ndo se
trata de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico pelo desenvolvimento tecnoldgico,
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mas de encontrar soluges para desafios especificos através de contragao legalmente
constitu{da de servicos de P&D.

Entre todo o vasto universo de bens e servicos que podem ser adquiridos pelo
governo, a aquisi¢ao de P&D constitui-se em um tipo especial de compra, pois
os resultados finais, necessdrios para atender uma determinada demanda, podem
nio ser entregues e ainda assim se ter uma relagao aceitdvel entre demandante e
fornecedor. Diferente de outros tipos de aquisi¢io, a compra de P&D reveste-se
de elevada incerteza quanto  satisfacio das demandas que motivaram a aquisi¢ao
(o capitulo 9 faz uma andlise do risco e da incerteza no processo de aquisicao de P&D).

Por outro lado, a aquisi¢ao de P&D talvez seja o tipo de contratagido com
o maior efeito multiplicar potencial entre todos os bens e servigos passiveis de
serem adquiridos pelo governo. Diferente da compra de bens e servigos j4 existente
no mercado, a contratac¢io do esfor¢o de P&D pode permitir a criagiao de novos
mercados, com bens e servigos inéditos, que em tltima instincia podem aumentar
a qualidade de vida da populagio. Mazzucato (2013) nos lembra, por exemplo,
que boa parte das tecnologias que hoje tomamos como indispensdveis tem origem
na contratacdo de esforcos de pesquisa pelo governo norte-americano.

Consequentemente, a aquisi¢ao de servicos de P&D ¢é um tanto mais
complexa, do que, por exemplo, a compra de bens e servigos disponiveis em
“prateleira” (off the self). Se na compra de bens e servigos comuns e amplamente
disponiveis a aquisi¢ao putblica deve evitar assumir riscos, na aquisi¢ao de P&D,
cabe ao governo internalizar parte do risco de forma a estimular o investimento
privado (ver capitulo 9). Ou seja, na aquisicao de P&D a relagio risco/recompensa
¢ distinta daquela observada nas contratacoes rotineiras. Nela, risco e recompensa
devem ser divididos.

Com base em Edquist e Zabala-Iturriagagoitia (2015), Rigby (2013), Mazzucato
(2013) e European Union (2006), pode-se identificar quatro razdes para que o
governo adquirida servicos de P&D (atuando pelo lado da demanda) e ndo apenas os
financie (atuando pelo lado da oferta): 7) na superagdo de grandes desafios nacionais,
a contrata¢ido de P&D permite acompanhamento e redefinigio de projetos em
funcio das necessidades do demandante, que possui controle sobre o processo;
i7) ao adquirir P&D, o Governo reduz a assimetria de informagio e a incerteza no
processo de aquisi¢ao, em grande quantidade, de bens comuns (aumenta-se o conhe-
cimento sobre o funcionamento de tecnologias); 77i) a aquisi¢io de P&D pode criar
condigdes para o aumento da eficdcia, efetividade e eficiéncia dos servigos publicos;
e v) ao contratar (com a exigéncia de reciprocidade contratual), o governo estimula
o emprego socialmente desejdvel do conhecimento proveniente do investimento
publico em ciéncia e tecnologia.
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Ao adquirir P&D e nio apenas financiar a P&D, o governo passa a direcionar
as trajetorias tecnoldgicas que em ultima andlise sdo postas em prética pelo setor
privado e pela sociedade. Do ponto de vista da politica cientifica e tecnoldgica, cabe
ao staff de gestores publicos definir desafios a serem superados. Ou seja, o governo
passa de mero fomentador, situag¢io na qual a academia e as empresas (beneficidrios
dos programas) definem as prioridades e aplicagoes, para direcionador de parte do
processo de mudanga técnica. Essa dinAmica exige competéncias estatais diferenciadas:

A “tradugao” de sucesso das necessidades ou problemas em requisitos funcionais
pressupoe competéncias altamente desenvolvidas por parte da organizacio
contratante [...] Existem maneiras em que esta correspondéncia pode ocorrer, mas
0 processo continua a ser mais uma arte do que uma ciéncia [...] a longa experiéncia
demonstrou que o érgao encarregado da compra deve limitar-se a articular claramente
a necessidade que estd a tentar cumprir enquanto deixa os licitantes propor as melhores
formas de cumprir esta necessidade. Em outras palavras, o comprador deve abster-se
de fornecer especificacdes técnicas (Edquist e Zabala-Trurriagagoitia, 2015).°

Coffey (2015), Mazzucato (2013) e NOWAK (2011), mostram que os
governos de paises com lideranca tecnoldgica tém, historicamente, empregado a
contrata¢io de P&D como ferramenta de desenvolvimento tecnoldgico nacional.
De fato, o préprio surgimento do que se convencionou chamar de Big Science
(BUSCH, 1945) deve-se, em boa medida, ao esfor¢o coordenado de aquisi¢ao de
servigos de P&D por parte dos governos de paises desenvolvidos, notadamente dos
Estados Unidos (ver capitulo 10). Além disso, nio se pode dissociar o uso da compra
de P&D dos processos modernos de convergéncia tecnoldgica entre os paises.'

Recentemente, convencionou-se chamar a aquisi¢ao de P&D, que tenha
por objetivo solucionar desafios especificos por meio da contratagio em etapas
e competi¢do entre firmas de “compra pré-comercial”, ou simplesmente PCP
em sua sigla em inglés (pre-commercial procurement), pois a atividade de P&D ¢
exploratéria e nao estd necessariamente relacionada a comercializagio em larga
escala de produtos e servigos.

Contudo, como se verd, a aquisi¢do de P&D no Brasil tem um modelo
um tanto distinto, por exemplo, do que é observado em paises desenvolvidos.'!
O que se observa, no caso brasileiro, ¢ um distanciamento cada vez menor entre
a aquisi¢ao de pequenas quantidades e o fornecimento em larga escala comercial.
Por isso, a prépria utilizagao do conceito de PCP no caso nacional ainda exige

9. Grifos nosso.

10. Ver, por exemplo, Nowak (2011).

11. Nesses modelos, os contratos sao divididos em diferentes etapas, nas quais varios fornecedores concorrem pela
melhor solugdo. Ao longo das etapas, o nimero de fornecedores vai diminuindo até que se chegue a uma solucdo
adequada. Sendo assim, o desenho da contratacdo é todo feito ja no lancamento do primeiro edital, pois as fases sao
sequenciais e necessarias para satisfazer a demanda.
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maior discussio. Nao obstante, este é o arcabougo conceitual, entre os poucos
disponiveis, que possui maior robustez analitica. Apenas por esse motivo, 0 mesmo
é aqui apresentado.'?

O conceito de PCP s6 foi formalmente introduzido em 2006, pela Unido
Europeia, e representa um modelo de contratagio lastreado por um marco legal
especifico, claramente inspirado no programa americano Small Bussiness Innovation
Research — SBIR (Edquist e Zabala-Iturriagagoitia, 2015)."* Portanto, seu uso, no
caso brasileiro, deve ser feito com cautela.

Considerando o vasto leque de experiéncias ¢ um tanto dificil estabelecer um
conceito universal de PCD, pois cada governo possui uma legislacao especifica ao tema.
Por exemplo, enquanto nos Estados Unidos a PCP caracteriza-se por investimentos
feitos em etapas competitivas, no Brasil, até recentemente nao se podia financiar
uma mesma fase da P&D em mais de uma empresa.'* Mesmo assim, Edquist ez 4.
(2015) afirmam que:

Compras pré-comerciais (PCP) referem-se a aquisi¢ao de resultados (esperados)
de pesquisa no sentido de um investimento publico direto de P&D, e nio
no desenvolvimento de determinado produto. Ademais, nio envolve a compra de
grande ntimero de unidades de um (nio existente) produto [...] Esse tipo
de compra pode ser classificada como “pesquisa sob contrato” e pode envolver
o desenvolvimento de um protétipo. Esse tipo de financiamento putblico para
a pesquisa ¢ muito orientado para a solu¢io de problema especifico em con-
traponto ao financiamento puablico geral para P&D ou as isengoes fiscais
que as firmas podem solicitar em razdo de seus investimentos em P&D.
E claro, o resultado da pesquisa pode ser desenvolvido em uma inovacio
de produto quando o processo de PCP (ou fase) tenha se completado
(Edquist ez al., 2015, p.10).

Nio se deve, contudo, confundir o conceito de PCP com o conceito de
compras publicas para a inova¢do, ou PPI na sigla em inglés (public procurement
of innovation). As PPls, muito em discussao em paises desenvolvidos, envolvem a
compra de produtos e/ou processos novos, mas jd inseridos no mercado (ou prestes
a ser). Além disso, as PPIs — que também sdo politicas pelo lado da demanda
(talvez as mais conhecidas) — constituem-se em um conjunto de estratégias que
se inserem nos processos de aquisi¢io, de forma a estimular o surgimento de
inovagdes por meio do uso do poder de compra do governo. Em outras palavras,

12. Legalmente, a PCP é definida na Unido Europeia como: “aquisicdo de servicos de P&D que envolvem compartilhamento
de risco-beneficio sob condicdes de mercado e desenvolvimento competitivo em fases, na qual existe uma clara separagao
entre a compra de servicos de P&D do fornecimento em volumes comerciais de produtos finais” European Union (2016).
13. A Unido Europeia separa a PCP em trés fases, quais sejam: i) exploracdo da solugdo; ii) prototipagem;
e jii) desenvolvimento original.

14. Contratos pré-comerciais sdo geralmente, embora ndo exclusivamente, “(...) contratos em fases (realizados através
da concorréncia), nos quais os recursos do governo (fixados em diferentes limites) sdo fornecidos (embora em alguns
casos também possam ser concedidos fundos privados) em determinados intervalos de tempo” (Rigby, 2013).
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procuram influenciar a introdugio e/ou consolidagao de inovagoes, seja para
atender demandas sofisticadas e complexas, seja para demandas rotineiras inerentes
ao funcionamento didrio do governo. Ao contrério do que estabelecem Edquist e
Zabala-Iturriagagoitia (2015), aqui, considera-se que tanto as PCPs quanto as PPIs
fazem parte das politicas de inovacao pelo lado demanda. Ou seja, apesar de nao
serem a mesma coisa, devem ser tratadas em conjunto em razio das especificidades
da legislagao brasileira.

Adicionalmente, acredita-se que a separaco entre PCP e PPl em outras realidades
que ndo a europeia (ver capitulo 11) seja um tanto artificial. Aqui, defende-se que a
multiplicidade de estratégias de aquisi¢oes publicas destinadas a solugio de desafios
sociais ¢ de dificil tipificagio e que a realidade de cada pais fornecera classificagoes
distintas. Por exemplo, tal como mostra Vonortas (2015), a partir de exemplos
da realidade norte-americana, ¢ dificil saber onde termina a PCP e onde comeca
a PPL. Em outras palavras, comumente a estratégia de solucio para um determinado
desafio, envolve PCP e PPI de forma sequencial, legalmente separadas, mas ainda
assim sequenciais (o capitulo 9 ajuda a entender essa discussio).

De acordo com Edquist e Zabala-Iturriagagoitia (2015), a racionalidade
subjacente a PCP estd associada a busca por solugoes para questoes sociais de res-
ponsabilidade do governo, mas que no estao disponiveis no momento da demanda:

A intencdo é induzir as empresas a criarem solugoes baseadas em P&D para desafios
sociais (...) e ndo realizar a aquisi¢ao de novos produtos. Trata-se de uma questio de
financiamento publico de P&D aplicado (‘D’ ao invés de ‘P’) e socialmente relevante,
no sentido de que tem seu ponto de partida definido a partir de um desafio especifico
(Edquist e Zabala-Iturriagagoitia, 2015, p. 155).

De fato, as potencialidades da PCP enquanto politica puiblica tém sua expressio
méxima quando do uso em projetos destinados a solugio de grandes e complexos
desafios sociais. Pois, estes, em razdo das jd citadas baixas taxas de retorno privado,
risco e custos irrecuperdveis, tendem a nio serem realizados pela iniciativa privada e
apenas o Estado, na forma do governo pode demandar uma solugéo. Tais elementos,
ao afastar a atuagdo das empresas privadas, garantem que nao haja crowding-our"
no investimento em P&D quando da realiza¢ido de uma PCP. O que a torna ainda
mais atrativa enquanto intervencao publica.

Do exposto, pode-se afirmar que as aquisi¢oes de P&D (sejam elas chamadas
de PCP ou nao) sio um tipo especial de aquisi¢ao feita pelo governo, na qual se
contrata um servi¢o com a expectativa de gerar conhecimento aplicado 4 atuagio
do governo ou a solugio de problema especifico (portanto, mais “D” do que “P”).
Esse tipo de contrato nio é rotineiro e depende de cada objeto contrato.

15. Refere-se a substituicdo do investimento privado pelo publico.
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Apesar de a criagao do conceito de PCP ter sido feita pela Unido Europeia, é
nos Estados Unidos onde se observa a maior tradigao no uso da aquisi¢ao de P&D.
De fato, os norte-americanos possuem um vasto e complexo leque de técnicas de
contratagao que permitem tratar e dirimir as incertezas inerentes ao desenvolvimento
tecnoldgico (ver capitulos 9 e 10). Apesar de ter sua génese associada a guerra fria
e ao gasto de defesa, tais técnicas de administra¢ao do risco e da incerteza sio
vastamente empregadas nas dreas de energia e satide, importantes demandantes
de tecnologia (European Union, 2000).

Nio obstante ¢é relevante reforgar a afirmacio de que os conceitos de PCP e
PPI nao foram propostos com base na realidade nacional. Sao importantes para
compreender a racionalidade do Artigo 20, mas insuficientes para sua caracteri-
zagao precisa. Acontece, pois, que sdo os referenciais disponiveis mais adequados
no momento em que se escreve este capitulo. Por isso, ainda ¢ preciso construir
uma teorizagio da economia das aquisi¢oes de P&D no Brasil. Em parte, ¢ isso
que este capitulo tenta fazer.

3 LIMITES E POSSIBILIDADES LEGAIS DA COMPRA DE P&D NO BRASIL NO
PERIODO 2010-2015

A principal forma de aquisi¢ao publica no Brasil ocorre pela licitacao, segundo a

Lei n® 8.666/1993, sendo a ela subordinada

além dos 6rgaos da administra¢io direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagées publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Governos, Distrito Federal
e Municipios (Brasil, 1993).

Contudo, a Petrobras, que é uma sociedade de economia mista e importante
compradora de P&D, nio se subordina a lei supracitada. A companhia possui
norma interna prépria adequada a natureza de sua atividade. Fato esse que acarreta,
como se verd, na exclusio das iniciativas da empresa no mapeamento aqui realizado.
A inclusao da Petrobras seguramente aumentaria o montante total de aquisi¢oes
publicas de P&D aqui mapeado, principalmente se for considerada a obriga¢ao
de investimento em P&D pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP).°

Historicamente, a aquisi¢ao de P&D, inclusive a partir de empresa privada,
nao era especificamente prevista pela legislacio brasileira. A primeira mengao a
esse tipo de aquisi¢ao ocorre em 2004, com o lancamento da Lei de Inovagao
(Lei n° 10.973/2004). O Artigo 20 da referida lei, em sua redacio original,

estabelecia que

16. Segunda a legislagao em vigor, a Petrobras foi obrigada a investir em 2014, R$ 1,2 bilhdo em pesquisa, desenvolvimento
e inovacao (ANP, 2015).
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Os érgaos e entidades da administragao publica, em matéria de interesse publico,
poderao contratar empresa, consdrcio de empresas e entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida
capacitagio tecnoldgica no setor, visando a realizagio de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solugio de problema técnico
especifico ou obtencao de produto ou processo inovador (Brasil, 2004).

Para que o referido artigo pudesse ter emprego efetivo era preciso: 7) que o
mesmo tivesse seus procedimentos definidos e; i7) que fosse previsto na Lei de
Licitagdes brasileira. Do contrério, ndo haveria seguranca juridica suficiente para
implementd-lo.

Os procedimentos (regulamentagdo) para a utilizagao do Artigo 20 da Lei de
Inovagio foram primeiro definidos no Artigo 21 do Decreto Presidencial n° 5.563/2005,
posteriormente alterado pelo Decreto Presidencial n° 7.539/2011 (figura 1).

Por outro lado, a introdugao da aquisi¢ao de P&D na Lei de Licitagoes ocorreu,
apenas em 2010, por meio da Medida Proviséria n® 495/2010, posteriormente
convertida na Lei n® 12.349/2010. Sendo assim, o Artigo 1° da Lei n® 12.349/2010
alterou o Artigo 24 da Lei de Licitagoes, inserindo o inciso XXXI, que torna possivel
a aquisi¢ao de P&D por meio da dispensa do processo licitatério. Segundo o texto
do Artigo 24 da Lei de Licitagoes, ¢ dispensavel a licitagao “(...) nas contratagoes
visando ao cumprimento do disposto nos Artigos 3, 4°, 5° e 20 da Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagao dela
constantes” (Brasil, 1993).

Consequentemente, exclui-se as aquisigoes de P&D das excessivas formalidades
legais e administrativas que caracterizam a regra geral de compras, isto ¢, a licitagio
(Fiuza e Medeiros, 2014 e Squeft, 2014). Essa mudanga foi fundamental, uma vez
que a aquisi¢ao de P&D ¢ muito dificil de ser realizada com o uso do processo
licitatério normal (o capitulo 7 mostra justamente isso). O que nao significa dizer
que a aquisi¢ao de P&D prescinda de concorréncia.

Os processos licitatérios previstos na Lei de Licitagoes foram criados tendo em
mente a aquisi¢do de bens e servigos disponiveis em prateleira, isto ¢, aquisi¢oes nos
quais se conhece de antemao as caracteristicas e o desempenho dos bens e servicos
demandados. A licitagao exige um rigoroso cumprimento de formalidades, na
qual os fornecedores sao vistos como meros vendedores e nio como parceiros de
desenvolvimento, como é o caso da P&D. Portanto, nio se trata, simplesmente,
de evitar a licitagdo, mas de evitar a licitacio comum tal como hoje é praticada.
Nesse sentido, o ideal seria introduzir um capitulo especifico na Lei de Licitacoes
brasileira sobre processos licitatérios adequados a natureza das atividades de P&D e
nao simplesmente dispensa-las.
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Antes da real possibilidade de utilizagao do capitulo 20 da Lei de Inovagao,
verificava-se a utilizaao da inexigibilidade de licitagao para efetivar as aquisi¢oes de
P&D no Brasil. De fato, uma das mais relevantes iniciativas da atualidade, o projeto
KC-390 (aviao de fun¢oes multiplas desenvolvido pela Embraer apresentado no
capitulo 6) foi realizado com o uso da inexigibilidade de licitagio, pois era a tinica
opgao vidvel a época.”” Nao obstante, existem casos de encomendas feitas com o
emprego do processo licitatério comum, como mostra o capitulo 7.

A primeira tentativa de empregar a aquisi¢io de P&D enquanto politica de
Estado no Brasil aparece no Decreto Presidencial n® 8.269/2014, que instituiu o
Programa Nacional das Plataformas do Conhecimento (PNPC). O § 1° do Artigo
1° do referido decreto, estabelece que o programa tem por objetivo “(...) realizar
encomenda tecnoldgica destinada a solugio de problema técnico especifico ou a
obtengio de produto ou processo inovador, de bens ou servicos, que envolva risco
tecnoldgico” (Brasil, 2014a).

Em seu Artigo 9°, o decreto afirma que as contratagdes ocorrerdao com base
no Artigo 20 da Lei de Inovacio e que, apesar da dispensa de licitagao, elas serao
precedidas por chamamento publico. Ou seja, reconhece-se a inviabilidade de
empregar o processo licitatério comum, mas nao se nega a necessidade de promover
competicio entre fornecedores.'®

Em que pese a relevincia do programa (medida pelo fato de ser um decreto
presidencial) e do envolvimento de diferentes ministérios, até dezembro de 2016
nenhuma plataforma tinha sido langada. Por outro lado, o referido programa
constitui-se na primeira iniciativa de PCP aos moldes europeus e norte-americano,
isto é, com contratos divididos em etapas, competi¢io de fornecedores no interior
das etapas e desenvolvimento final da solugio pronta para o scale up (muito embora
a formalizagao legal desse processo s6 apareca, no Brasil, com a Lei n° 13.243/2016,
que entre outras agoes, altera e adiciona elementos a Lei de Inovagao e ao

seu Artigo 20).

17. Apesar de ter sido a opcao legal escolhida, essa solucdo nao é ideal e nem especifica a P&D. Principalmente porque n&o
considera a ocorréncia de risco tecnoldgico. Em outras palavras, um protétipo adquirido deve ser rigorosamente entregue
nas mesmas condicGes contratadas, independente das argumentagdes do fornecedor quanto ao risco inerente ao projeto.
Em razdo da ampla experiéncia do fornecedor e da reconhecida capacidade de gestéo do contratante, o projeto atingiu
seus objetivos e 0 KC-390 realizou seu primeiro voo em fevereiro de 2015. Ver capitulo 6.

18. 0 Decreto Presidencial n2 8.269/2014 também altera o Artigo 21 do Decreto Presidencial n2 5.563/2005, no sentido de
equacionar questdes referentes a propriedade intelectual, essenciais para a efetivacdo da contratacdo de servicos de P&D.
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FIGURA 1

Cronologia da legislacdo sobre aquisi¢des de P&D (Artigo 20 da Lei de Inovacao),

2004-2016

Lei n° 13.243/2016
Altera o Artigo 20 da
Lei n® 10.973/2004 e insere a
possibilidade de contratacdo em
Lei n2 10.973/2004 . escala do resultado da encomenda,
Estabelece a possibilidade Lei n° 12.349/2010 pagamento mediante o esforco e mais

de compra de P&D Converte a MP n°495/2010  de um fornecedor do mesmo projeto
Decreto n° 5.563/2005 Media Proviséria n® 495/2010 Decreto n° 8.269/2014

Regulacao geral da Estabelece a dispensa de Cria o PNPC

Lei ne 10.973/2004 licitagdo para o Artigo 20

Decreto n° 7.539/2011
Altera o Artigo 21 do
Decreto n° 5.563/2005,
detalhando novas
exigéncias

Elaboracdo do autor.

Recentemente, ao longo da elaboragao deste capitulo, a Presidéncia da
Republica sancionou, por meio da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
o Projeto de Lei n° 77 de 2015, do Senado Federal, que dispunha sobre os estimulos
ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, & capacitagdo cientifica e tecnoldgica
e 2 inovacio (anteriormente denominado PL n® 2.177, de 2011, da CAmara dos
Deputados). A referida lei promoveu uma série de alteragdes e adigoes a legislacao
concernente ao sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagao, entre as quais,
destacam-se aqui aquelas referentes a politica de compras de P&D. Com a nova
redagao dada pela referida lei, o Artigo 20 da Lei de Inovagao passa entio a vigorar
com a seguinte redagao:

Os 6rgios e entidades da administragao publica, em matéria de interesse publico,
poderio contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consércios, voltadas para atividades de pesquisa
e de reconhecida capacidade tecnoldgica no setor, visando a realizagio de atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagio que envolvam risco tecnoldgico, para a
solucio de problema técnico especifico ou obtencio de produto, servico ou processo
inovador (Brasil, 2016).

Acontece, pois, que as alteracdes promovidas pela Lei n° 13.243/2016 ainda
exigem inimeras regulamentagoes para serem, de fato, efetivadas. Por exemplo,
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as alteracdes promovidas no Artigo 20, que sdo analisadas no quadro 1, ainda exigirao
muita discussio quando da elaboragio dos decretos de regulamentagio. Por outro lado,
a Lei de Inovagio e seu Artigo 20 estiveram disponiveis a sociedade brasileira por um
longo periodo desde sua regulamentacio inicial em meados de 2010 até as profundas
alteragdes promovidas em janeiro de 2016. E é a esse periodo que se dedica o presente
esforco de pesquisa.

QUADRO 1
Alteracdes no Artigo 20 da Lei de Inovacao promovidas pela Lei no 13.243/2016,
(Brasil, 2016)

Em que pese o baixo emprego geral do Artigo 20 da Lei de Inovacdo com sua redacao anterior (tal como pode
ser visto na terceira se¢do), ndo havia nada, intrinsicamente a ele que exigisse modificacdo em sua redagéo
(mas, sim complementacao). Contudo, a Lei n213.243/2016 optou por altera-lo e ao fazé-lo acabou por criar uma
inseguranca juridica que antes ndo existia. Entre outras alteracdes e adicoes, a nova redacdo do Artigo 20 afirma
que a empresa contratada além de ter reconhecida capacidade tecnoldgica no setor, tera agora, que “ser voltada
para a pesquisa”. Questiona-se, portanto, como sera comprovada tal “vocacdo”? O investimento em P&D feito por
empresas privadas visa sobretudo a sobrevivéncia da firma e nada tem a ver com seus objetivos. Trata-se de uma,
entre muitas, estratégias competitivas. Nenhuma empresa lider em seu mercado de atuacdo é “voltada para a
pesquisa”, todas realizam P&D, mas objetivam o lucro ou pagamento de dividendos para os acionistas. Ademais,
das empresas ja era exigida “reconhecida capacidade tecnoldgica no setor” entéo, qual é o objetivo em restringir o
leque de potenciais fornecedores de bens e servicos “de interesse publico”. Tal medida é extremamente prejudicial
para o desenvolvimento tecnolégico nacional e mesmo assim constitui-se na nova politica nacional de encomendas
tecnoldgicas. Existe, porém, a possibilidade de, a partir de decreto presidencial resolver a questao, regulamentando
de forma includente, e ndo excludente, o que se entende por empresas “voltadas para a pesquisa”.

Ainda sobre a nova redacdo do Artigo 20, destaca-se, a alteracdo do lugar da palavra “empresas” no artigo.
Na redacéo antiga, a empresa tinha destaque ao ser a primeira instituicdo a que se referia o Artigo 20, agora, com
a nova redacdo, a empresa € a Ultima. No lugar da empresa, passa a se destacar a ICT. Tal fato ndo teria maiores
consequéncias se 0 Artigo 20 ndo fosse um dos artigos que constituem o Capitulo IV da Lei de Inovagao, intitulado
"Do estimulo a inovagao nas empresas”.

Apesar destas negativas alteraces, a nova redacéo do Artigo 20 avanca em outros pontos que, de fato, constituiam-se
em obstaculos ao uso das encomendas tecnolégicas enquanto estratégia de desenvolvimento tecnolégico nacional.

O primeiro grande avanco diz respeito a alteragdo no § 3¢ terceiro. Com a nova redacdo, fica estabelecido que
0s pagamentos referentes a encomenda serdo efetuados proporcionalmente aos trabalhos executados e ndo aos
resultados obtidos, tal como regia a redagao anterior. Na pratica, o Estado agora, remunera o esforco do fornece-
dor segundo cronograma pactuado. Esse mesmo paragrafo agora passa a permitir o pagamento de remuneracdo
adicional em fungao do alcance de metas de desempenho no projeto. O § 3° acaba por se aproximar dos contratos
de reembolsos de custos com pagamentos de taxas e prémios de incentivo existentes no governo norte-americano
(ver capitulos 9 e 10).

A adicdo do § 4° também se constitui em um relevante avanco, na medida em que permite que os produtos, servicos
ou sistemas que possam resultar da encomenda sejam adquiridos sem a necessidade de licitacdo. Consequentemente,
as firmas passam a ter novos estimulos para se engajarem no fornecimento ao Estado.

0 § 5¢ que também foi adicionado a redagéo original permite a contratacdo simultanea de mais de uma empresa
para uma mesma fase do projeto. Tal adicao permitira a diluicao de riscos tecnolégicos, de custos e de cronograma,
bem como aumentara a concorréncia entre os fornecedores. Possibilitando assim, a reducao de precos de aquisicao
e ou maior variedade de solucdes tecnoldgicas. Permite-se, portanto, a ocorréncia de encomendas em funil,
tal como descrito no capitulo 9.
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3.1 0 Artigo 20 da Lei de Inovacao no periodo 2010-2015

O primeiro periodo de disponibilidade efetiva do Artigo 20 da Lei n® 10.973/2004
ocorre entre 19 de julho de 2010, com a introdu¢io da Medida Proviséria
n°495/2010 (posteriormente convertida na Lei n® 13.349/2010), e 10 de janeiro
de 2016, dia anterior a introducdo da Lei n® 13.243/2016.

Especificamente, nesse periodo, as legislagoes Lei n® 8.666/1993,
Lei n° 10.973/2004, Lei n° 12.349/2010, Decreto Presidencial n® 7.539/2011
e Decreto Presidencial n® 5.563/2005 definiam sobre a aquisi¢do de P&D,
conforme a seguir.

1) A contratacio deve ocorrer via dispensa de licitagao e por meio de apro-
vagao prévia de projeto especifico no qual conste cronograma fisico-
-financeiro detalhado.

2) O contratante deve acompanhar a evolu¢io do projeto e os resultados
parciais alcangados por meio de auditoria técnica e financeira.

3) O acompanhamento da evolugio deve ser feito de forma a mensurar os
resultados parciais, permitindo ajustes em fung¢do das perspectivas de
atingimento dos objetivos finais.

4) Poderd haver encerramento do contrato em razio do interesse do contra-
tante e ou impossibilidades técnico-econdmicas, quando comprovadas por
parecer técnico-cientifico independente. Nos casos em que houver des-
continuidade, o contratado serd remunerado na propor¢ao das despesas ja
incorridas tal como previsto no cronograma técnico-financeiro aprovado.

5) Caso o contrato produza resultado diferente daquele inicialmente
planejado, mas tenha obedecido o cronograma técnico-financeiro
aprovado, o fornecedor poderad receber a integralidade do pagamento.

6) Tanto os produtos resultantes do contrato quanto a propriedade intelectual
associada a estes pertencem ao contratante.

7) Os resultados da aquisicao de P&D nao possuem tratamento especial
quando da aquisi¢ao posterior em grandes quantidades (PPC para PPI).

Interessante ressaltar que apesar de os Decretos n® 5.563/2005 e n° 7.539/2011
regularem elementos fundamentais para a aquisi¢io de P&D, ndo hd no periodo
e continua nio havendo, nem com a introdugio da Lei n° 13.349/2010, qualquer
men¢do em como deve ocorrer o processo de selecao de fornecedor de P&D.

Tal como j& mencionado, se por um lado o processo de licitagdo comum nao
atende as necessidades de uma aquisi¢ao de P&D, por outro, dispensar a licitagao
sem prever uma maneira de selecionar fornecedores nao ¢ adequado para um
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sistema de inovagao que se pretende competitivo. Novamente, a solugao passaria
pela inser¢ao na Lei de Licitagoes brasileira de um processo licitatério destinado
a aquisi¢ao de P&D. Essa inser¢io deveria considerar que

ao contrdrio dos contratos de insumos e servicos, a maioria dos contratos de P&D
sdo direcionados para objetivos nos quais o trabalho ou método nio podem ser
antecipadamente descritos. E dificil julgar as probabilidades de sucesso ou o esforgo
necessdrio a determinadas abordagens técnicas, sendo que algumas vezes tais abor-
dagens fornecem pouca ou nenhuma garantia antecipada de sucesso completo.
O processo de contratagio deve ser usado de forma a encorajar o envolvimento
das melhores fontes da comunidade cientifica e industrial, e deve proporcionar
um ambiente em que o trabalho possa ser realizado com razodvel flexibilidade e
minimos encargos administrativos (FAR secio 35.002 em Office of Management
and Budget, 2014).

Nao obstante essa grave lacuna, no periodo 19/7/2010-10/1/2016, era possivel
realizar aquisi¢do publica de P&D no Brasil com o minimo de seguranga juridica.
A utilizagao do Artigo 20 da Lei de Inovacio, contudo, estava e ainda permanece
longe de ser uma rotina nas institui¢oes publicas brasileiras.

3.2 Emprego do Artigo 20 na rotina publica brasileira

A figura 2 apresenta um modelo do processo decisério que um gestor ptblico
depara-se quando da necessidade de satisfazer demandas administrativas ou fungoes
sociais do Estado por meio da aquisi¢o de bens e servicos.

Como exemplos de demandas administrativas, pode-se citar a necessidade
de compra de canetas, munigdo, vacinas, mobilidrio, servicos de limpeza etc.
Por outro lado, cabe ao governo, por exemplo, promover o desenvolvimento
tecnoldgico sustentdvel, garantir a seguranga, aumentar a expectativa de vida da
populagio etc. Essas necessidades podem ser satisfeitas de muitas maneiras, o fluxo
descrito na figura 2 trata de uma delas, da aquisi¢ao de bens e servigos pelo governo.
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FIGURA 2
Processo decisorio do gestor de compras publicas no Brasil em face das possibilidades
da Lei de Licitacoes e da Lei de Inovacdo no periodo 2010-2015"
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A primeira decisio com que se depara o gestor publico refere-se a disponi-
bilidade do bem ou servi¢o no mercado. Ou seja, se estes bens e servicos podem
ser facilmente encontrados em grandes quantidades (off #he self), se precisam ser
produzidos ou mesmo se exigem um desenvolvimento inédito.

Quando o bem ou servigo encontra-se disponivel no mercado cabe ao gestor
publico proceder em um processo de aquisigao rotineiro. Para tanto, emprega-se,
preferencialmente, o processo licitatério (Artigo 2° da Lei n® 8.666/1993).
Por outro lado, quando a necessidade do governo nao pode ser satisfeita por

19. A figura 2 foi construida sem considerar as novas possibilidades legais previstas na Lei n2 13.243/2016 ainda
néo regulamentada.
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meio de bens e servigos disponiveis no mercado, um outro conjunto de decisoes
se coloca ao gestor. As decisdes que ele precisa tomar deixam de ser rotineiras e
passam a depender da natureza dos objetos a serem contratados e, principalmente,
das demandas finais que essa aquisi¢do objetiva satisfazer.

Aqui ¢ importante fazer uma ressalva, considerando que a promogao do
desenvolvimento tecnolégico ¢ uma das fungdes do Estado Brasileiro,® o gestor
pode optar, mesmo que na presenga de bens ou servigos disponiveis, por estimular
a difusdo ou a criagdao de novos bens e servigos para atender as necessidades
do governo. Para tanto, o mesmo deve abandonar o caminho rotineiro e iniciar
um processo de aquisi¢ao diferenciado, voltado nio sé para a obtenc¢io pelo menor
valor como ao maior impacto socioecondémico possivel. Convencionou-se chamar
essa opgao de Compras Publicas para a Inovagao (PPI na sua sigla em inglés), a qual
usa a legislacdo vigente de forma a estimular o surgimento e difusio de inovagio.
Acontece, pois que, tal como no Brasil, muitas vezes a legislagao e a prépria forma
de interpretacio da legislagio impedem o uso dessa orientagao de atuagao.”

A decisao, deliberada ou exigida pelas circunstancias, de se demandar bens
e servicos ainda indisponiveis no mercado, imediatamente exige um esfor¢o de
definigdo clara da demanda. Isto ¢, o corpo técnico do governo deverd possuir
expertise suficiente para articular os atores mais relevantes na drea, de forma a
melhor moldar o mecanismo legal de contratagio. E preciso lembrar, nesse contexto,
que o governo ndo tem informagao completa sobre as carateristicas do bem ou
servico que adquirird. Fato este que torna o processo de aquisi¢do muito mais
complexo e oneroso.

Ao longo da prépria defini¢ao da demanda, torna-se necessdrio compreender
em que medida a aquisi¢ao exigird ou nao esfor¢o de pesquisa e desenvolvimento.
Caso nao exija, entdo, basta que o instrumento legal de aquisi¢ao (um edital puablico,
por exemplo) estimule a organizagao de conhecimento e ou insumos jd existentes na
sociedade, mesmo que ainda nao difundidos na economia. Para tanto pode o gestor
empregar, de acordo com as circunstincias, o processo licitatorio comum (Artigo 2°
da Lei n° 8.666/1993), a dispensa de licitacdao (Artigo 24 da Lei n® 8.666/1993),
a inexigibilidade de licitacao (Artigo 25 da Lei n® 8.666/1993), ou mesmo os processos
especiais de aquisigao descritos na Lei n° 12.462/2011, que estabelece o Regime
Diferenciado de Contratacoes Piblicas (RDC).?> Como exemplos de processos
de aquisi¢ao de produtos inovadores, mas que nao exigem novo desenvolvimento
cientifico, pode-se citar a exigéncia de que determinado bem tenha, em sua produgio,

20. Artigo 218 da Constituicdo Federal.

21. Por exemplo, o excesso de formalismo citado por Fiuza (2012) é um obstaculo ao um emprego mais ousado da
Lei de Licitagbes brasileira.

22. Sobre o RDC ver, por exemplo, Fiuza (2012).
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niveis de emissao de CO, abaixo do que comumente se encontra no mercado.
Ou a exigéncia de que aventais médicos a serem adquiridos pelo sistema publico de
satide auxiliem no combate a infec¢oes hospitalares. Em ambos os casos, exige-se dos
fornecedores algum desenvolvimento (final) de produto, mas nao necessariamente
pesquisa para criagao de novo conhecimento. Trata-se mais de uma abordagem na
aplicagao da legislagao do que o uso de um instrumento legal especifico.

E interessante ressaltar que, nos casos citados, a demanda puiblica centra-se na
necessidade a ser satisfeita e nao nas caracteristicas que cada bem deve possuir para
atender essa necessidade. Consequentemente, existe informagao imperfeita quanto
as caracteristicas finais de que o bem ou servigo a ser adquirido possuird, mas nao
tanta incerteza quanto a realizagio da entrega. A incerteza, quanto a entrega,
¢ observada quando o processo de aquisi¢io exige P&D (capitulo 9).

Caso a satisfacio da demanda governamental exija pesquisa e desenvolvimento,
um caminho mais complexo e incerto coloca-se a frente do gestor ptiblico. Nesse caso,
o gestor deverd realizar a aquisi¢ao de servigos de P&D, por meio da dispensa de
licitagdo (inciso XXXI do Artigo 24 da Lei n® 8.666/1993). Essa aquisi¢ao diferencia-se
do fomento comum, pois se trata de um contrato com reciprocidade entre as partes,
isto é, a remuneracdo do fornecedor ocorre mediante satisfagio de cumprimentos
contratuais e de acordo com as especificas técnicas do contratante.

A realizacio da aquisi¢ao de servigos de P&D, necessariamente gerard algum
conhecimento, contudo, dada a prépria natureza da atividade, tal conhecimento
pode ndo ser 1til e nem suficiente para satisfazer a demanda do governo. Nesses casos,
o gestor publico remunera o fornecedor na medida dos resultados alcangados e inicia
novamente um processo de aquisi¢ao de servicos de P&D até que o conhecimento
seja suficiente (com o advento da Lei n° 13.243, pode-se adquirir o mesmo esfor¢o
de P&D em mais de uma empresa, o que permitiria que o gestor nao iniciasse
novo processo de aquisi¢ao, adicionalmente, a mesma Lei permite que o esforco e
nao o resultado possam a ser remunerados).

Uma vez que o conhecimento gerado no processo de aquisi¢io de servigos
de P&D seja suficiente, tem-se uma solu¢do, que, por sua vez, deverd ser analisada
quanto a necessidade de scale up para ser empregada. Caso a demanda possa ser
atendida pelo resultado da prépria aquisi¢ao de P&D e, por isso, ndo exija scale up,
cabe ao gestor publico acompanhar sua aplicacdo. Por outro lado, caso a solugao
encontrada exija scale up para satisfazer a demanda original, entio, serd preciso
que o fornecedor padronize a solugio para que o governo possa demandar em
grandes quantidades.

Ou seja, a aquisi¢ao de servicos de P&D pode tanto ser suficiente para a
satisfagio da demanda como pode ser um passo intermedidrio para a aquisi¢ao
de bens e servigos. Fato este que exigiria dois instrumentos contratuais distintos,
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um para adquirir servigos de P&D e outro para adquirir os bens e servigos resultantes
do processo de escalonamento dos achados da P&D.

Tal como discutido no quadro 1, alteragoes recentes no Artigo 20 da Lei
de Inovagao agora permitem que os resultados da P&D possam ser adquiridos
com dispensa de licitagio. Mesmo assim, um novo contrato deve ser elaborado.
Essa alteraco torna possivel, por exemplo, resolver um histérico problema do sistema
de inovagio brasileiro, qual seja, a auséncia de instrumentos financeiros adequados
a fase de transigao entre o protétipo e a comercializac¢io ou disponibilizagio em
grande escala, transi¢io esta conhecida como vale da morte.

Como exemplo de aquisi¢ao de servico de P&D que nao exige scale up e,
por isso, esgota-se em si mesma, pode-se citar a atualizacio tecnoldgica de radares e
a elaboracio de estudos de risco sismico, no qual a pesquisa é diretamente aplicada
na satisfagio da demanda. Por outro lado, a encomenda por uma vacina para a
dengue, por exemplo, exige scale up, pois primeiro ¢ necessdrio desenvolvé-la para,
s6 depois, proceder-se na compra de ampolas em niimero e qualidade suficientes
para a utiliza¢do no servigo publico de satde.

4 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS EM COMPRA PUBLICA DE P&D: UMA TIPOLOGIA

4.1 Procedimentos metodoldgicos

Segundo a legislacdo brasileira (Lei n® 8.666/1993), os extratos dos processos de
dispensa de licitagao de institui¢des federais integrantes da administracio direta e
indireta devem ser publicados no Didrio Oficial da Uniao (DOU), em sua Secio 3,
sob o titulo de “extratos de dispensa”, discriminando a base legal que permitiu a

dispensa. No caso das aquisi¢oes de P&D, a dispensa deve citar como justificativa
o inciso XXXI do Artigo 24 da Lei de Licitagoes.”

Dessa forma, na tentativa de mapear as iniciativas brasileiras de aquisi¢ao
de P&D, buscou-se a ocorréncia da utilizacao desse inciso na base de dados da
Imprensa Nacional, responsdvel pela publicacio do DOU. No campo de busca
do Portal da Imprensa Nacional, referente a Se¢ao 3 do DOU, foi inserido o termo
“inciso XXXI” (entre aspas), pois se trata de uma base de dados textual, no caso,
os vérios didrios oficiais. Na medida em que a aquisi¢io de P&D passou a ser
formalmente possivel, apenas apds julho de 2010, com a introdugao da Medida
Proviséria n® 495/2010, entéo a busca se restringiu ao periodo de 19 de julho de

23. Em alguns casos, mesmo se tratando de aquisicdo de P&D foi possivel observar que o agente publico preferiu
justificar a dispensa de licitagdo através do uso do inciso XIIl do Artigo 24 da Lei de LicitagGes, que permite dispensa:
“na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos” (Brasil, 1993). Contudo, o uso de tal ndo inciso
ndo é especifico a P&D e por isso ndo foi aqui mapeado.
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2010 a 10 de janeiro de 2016. Essa busca retornou 83 resultados (processos de
dispensa de licitagdo) referentes ao uso do termo “inciso XXXI” junto a Lei
de Licitagoes.” Destes, trés processos utilizam o inciso XXXI de forma incorreta,
pois tratam de processos de aquisi¢ao de bens e servicos comuns, com recursos de
instituicoes de fomento a pesquisa e, por isso, deveriam empregar o inciso XXI

do Artigo 24 da Lei de Licitagoes.

O inciso XXXI do Artigo 24 da Lei de Licitagoes estabelece que haverd
dispensa de licitagdo nao apenas para aquisi¢des relacionadas 2 P&D, mas também
ao cumprimento do “[...]disposto nos arts. 3°, 4°, 5° ¢ 20 da Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004 [...]” Brasil (1993). Acontece, pois, que apenas o Artigo
20 da Lei de Inovacio diz respeito exclusivamente & aquisi¢do de P&D, os outros
podem ser empregados em compras comuns, necessarias no 4mbito de parcerias/
cooperagio entre universidades, parques tecnolégicos ao compartilhamento de
instalagoes etc. Por isso, foi preciso analisar cada um desses 80 extratos de dispensa
de licitagio e separar aqueles que de facto envolviam a aquisi¢io de P&D.
E importante destacar, nesse sentido, que nem todos os extratos faziam referéncia
ao artigo da Lei de Inova¢io que fundamentou o contrato. Nesses casos, foi preciso
analisar o objetivo da aquisi¢do para inferir se o objeto estava relacionado aquisi¢ao
de P&D. Esse segundo filtro resultou em 53 ocorréncias (Anexo).

Finalmente, as 53 ocorréncias foram separadas segundo uma tipologia de trés
categorias. Cada categoria foi mais profundamente analisada por meio da selegao
de alguns casos selecionados em fun¢ido da disponibilidade de dados secunddrios,
uma vez que muitos projetos nao possuiam informagdes disponiveis a época
da anilise. E importante destacar, contudo, que a tipologia aqui proposta nao
¢ exaustiva, serve apenas para demonstrar as possibilidades da aplicagao real da
legislagao. Trata-se de um esfor¢o fundamentado em dados secunddrios, no qual
se destacam as informagoes disponiveis no didrio oficial e em outros documentos
oficiais (contratos, projetos etc.).

Concomitantemente a busca no DOU, realizou-se uma extra¢io a partir do
sistema Comprasnet (SIASG) do governo federal, no qual se detalhou o uso do inciso
XXXI do Artigo 24 da Lei de Licitages. Contudo, essa extra¢io nao representou
corretamente o universo desejado (governo federal), pois deixa de fora parte da
administra¢io indireta federal. Por isso, optou-se por empregar apenas o DOU
nas andlises aqui realizadas.”

24. As ocorréncias do termo “inciso XXXI" ndo associadas a Lei de Licitacoes foram desconsideradas.

25. A base de dados do Comprasnet é alimentada apenas por institui¢des integrantes do Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais — SIASG.
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4.2 Quadro geral

Considerando que as iniciativas da Petrobras nao foram observadas, verifica-se
um baixo uso da aquisi¢ao de P&D enquanto estratégia de Ciéncia Tecnologia e
Inovagio (CT&I). Foram 53 contratos que somaram, em pouco mais de cinco anos,
um total nominal de apenas R$ 149.343.453,14. E importante considerar que
Ribeiro et al. (No prelo) estimam que o total de compras publicas do governo
federal (administragio direta e indireta) foi de R$ 381 bilhdes em 2012. Ou seja,
apesar da relevancia enquanto instrumento de politica, o valor das aquisi¢oes de
P&D aqui identificadas ¢ insignificante quando comparado ao total de compras
publicas do governo federal.

E importante destacar, contudo, que a internet, o radar, o telefone celular,
o forno de microondas, a cAmera portitil, o sistema de posicionamento global
(GPS), as técnicas de preservagao de alimentos e tantas outras invengdes que hoje
tomamos como fundamentais s3o oriundas de aquisigoes de P&D (Nowak, 2011).

Por outro lado, é verdade que mesmo nos Estados Unidos — principal mercado
de compra de P&D no mundo — esse tipo de aquisi¢io também representa uma
pequena parcela do total de compras governamentais, mas mesmo essa pequena
parcela estd longe de ser irrelevante (ver capitulo 9). E esperado que a aquisigio
de P&D represente apenas uma parcela marginal de todas as compras publicas do
governo federal brasileiro, mas nao uma pequena parcela do investimento em P&D.
O fato é que, no Brasil, os niveis de utilizagio dessa importante interven¢io nao sao
significantes, principalmente considerando os montantes investidos, anualmente,

pelos governos federal e estaduais em atividades de C&T (De Negri, 2015).

O quadro A do anexo também mostra que uma pequena parte de P&D
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) estd sendo empregada na forma de
PCP por meio das agoes de empresas de economia mista (sujeitas a Lei de Licitagoes).
Do total de compras do periodo, mais de 60% foram realizadas com recursos
de empresas de economia mista do sistema elétrico. Tal resultado era esperado,
uma vez que o Manual de P&D da Aneel estabelece que: “O Projeto de P&D no
setor de energia elétrica deve ser original e inovador. No entanto, diferentemente da
pesquisa académica pura que se caracteriza pela liberdade de investigacio, deverd ter
metas e resultados previstos” (Aneel, 2012).

Ou seja, as proprias regras da ANEEL exigem que os investimentos em P&D
das empresas que se subordinam a tais regras sejam mais associados ao desen-
volvimento de solugées do que a pesquisa pura. De fato, as obrigagdes impostas
pelas regras do P&D Aneel acabam por contribuir com a difusio das iniciativas
do tipo PCP no pais, uma vez que se verifica um grande niimero de sociedades de
economia mista no setor, as quais sao parte integrante da administragio indireta.
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Em que pese o pequeno nimero de contratos, chama atengao a variedade da
natureza juridica dos fornecedores. Isto é, observam-se empresas, universidades e
institutos de pesquisa sem fins lucrativos. Fato este que demonstra a viabilidade
e abrangéncia da legislagao em vigor.

Quando se analisam os objetivos das aquisi¢oes, observa-se, também, a grande
variabilidade tecnoldgica; contudo, na medida em que as empresas de economia
mista do setor elétrico possuem parcela significativa das inciativas, tem-se um
claro viés em direcdo a tecnologias da drea de energia. Além disso, 0 mapeamento
mostra esparsos contratos nas dreas de defesa, energia, satde, aeroespacial e de
sistemas de informacio.

4.3 Tipos de aquisicao segundo o uso do art. 20 no periodo 2010-2015%

Mesmo considerando o diminuto nimero de contratos e a baixa disponibili-
dade de dados secunddrios a eles referentes, é possivel separar as experiéncias
em trés grandes categoriais: 7) estudos aplicados; i7) encomendas tecnoldgicas sem
posterior necessidade de scale up; e iii) encomendas tecnoldgicas com posterior
necessidade de scale up.”’

Os estudos aplicados, de intenso uso pelas concessiondrias do sistema elétrico,
tém sido empregados para a geragio de conhecimento pontual e especifico.
Tal conhecimento é util nas fases iniciais do desenvolvimento de possiveis solugoes,
bem como na resolugao de questoes técnicas inerentes as funcoes de determinadas
instituigoes. Nesses casos, a contratagao de P&D muito se assemelha a prestagao
de servigos técnicos de alta complexidade e baixa rotinizagao.

Seus resultados mais comuns sao relatérios técnicos de pesquisa. Considerando as
experiéncias aqui mapeadas, destacam-se a modelagem de erros, criagao de
metodologias, aplicagio de técnicas de inteligéncia artificial e de radio frequéncia,
estudos sobre novos processos de fissio-fusdo nuclear para geracio de eletricidade,
andlise probabilistica de ameagas de risco sismico e prospectagem de utilizagao de
cultura de células tronco em testes pré-clinicos.

Quase sempre esses estudos sao fornecidos por universidades ou outras Insti-
tuigoes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), por meio da intermediacio de Fundagées
de Apoio. Contudo, também se observa a contratacio de associagoes privadas,
como foi o caso da aquisi¢io de prospectagem de utilizagao de cultura de células
tronco em testes pré-clinicos pela Fundac¢io Oswaldo Cruz (Fiocruz) a partir do

Instituto de Biologia Molecular do Parand (IBMP).

26. Até 10 de janeiro de 2016.
27. Nem todos os extratos de dispensa de licitacdo puderam ser classificados segundo estas trés categoriais. Os dados
do DOU nao permitem o necessario detalhamento.
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Em outubro de 2013, a Fiocruz contratou o IBMP, sociedade privada fruto
de consércio entre o Instituto de Tecnologia do Parand (Tecpar), a Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) e a prépria Fiocruz para
realizar pesquisa aplicada e produgao de insumos e 4its diagnésticos para a sadde.
A contratagdo ocorreu a partir do uso do Artigo 20 da Lei de Inovagao e tinha duas
etapas, a primeira, com caracteristicas de estudo aplicado visava “[...] prospectar a
utilizagao de culturas de células tronco como metodologia alternativa a utilizagao de
modelos animais em ensaios toxicolgicos pré-clinicos de fdrmacos e bio-firmacos
[...]”, a segunda etapa do contrato estava relacionada muito mais a prestagao de
servigo tecnoldgico e objetivava “[...] realizar atividades de controle de qualidade
da produgao de conjuntos para diagndsticos e requisitos de desenvolvimento
tecnolégico atrelados aos interesses do Sistema Unico de Satide (SUS)”. Apesar de
serem objetos um tanto distintos, ambos foram tratados em um mesmo contrato,
que totaliza R$ 1.040.706,60, sendo R$ 890.706,60 referentes a realizagao do
estudo de prospecgao. Como resultado da contratagio, o fornecedor deveria elaborar
relatérios técnicos referentes a cada fase.

E relevante perceber que os estudos aplicados estio na fronteira de possibilidades
da legislagio, uma vez que, o Artigo 20 da Lei de Inovagio fala em atividades com
risco tecnoldgico. No caso em tela, o risco é evidente, mas no caso, por exemplo,
de andlises sismicas e de criagao de metodologias, nao. Tal dificuldade de classificagao
deve ser entendida como prépria da natureza da atividade de pesquisa.

O segundo tipo de aquisi¢ao de P&D que se observa a partir da andlise do DOU
diz respeito as encomendas tecnoldgicas que nao exigem posterior escale up. Ou seja,
s3o encomendas que, para satisfazer a demanda origindria, no necessitam de produgio
em grande quantidade, o préprio processo de compra de P&D soluciona a demanda.

Essas compras dizem respeito a contrata¢oes que exigem algum desenvolvi-
mento tecnolégico, mas cuja aplicagao é muito restrita. Esse é o caso da atualizacao
de equipamentos de defesa, da cria¢io de instrumentos cientificos muito especificos
e do desenvolvimento de solugées no campo espacial. O principal produto é a
prépria aplicagio da tecnologia ou da técnica. Isto ¢, sio servigos cientificos, soffwares
dedicados e ou hardwares customizados. Tais atividades exigem, quase sempre, um
esforco de desenvolvimento adaptativo e, por isso, nao rotineiro.

Entre as experiéncias mapeadas, identifica-se como exemplo desse tipo de
aquisi¢do: a atualizagio tecnoldgica de radares de defesa antiaérea de baixa altura;
sistema de informagao geografica para selecio de alvos e mapeamento de perdas
comerciais; desenvolvimento de sistema de teste; gravacio; processamento e
distribui¢io de imagens para satélite; desenvolvimento e fabricacio de controle
para veiculo langador suborbital; e identificagdo remota de perdas comerciais
com cargas rurais méveis. Depois de desenvolvidas, essas contratagdes podem ser
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exploradas comercialmente em larga escala, contudo, a questao central é que elas
sao suficientes para atender as demandas originais das institui¢oes (o capitulo 7
apresenta um caso deste tipo).

Por exemplo, nos dias 7/12/2012 e 15/4/2014 foram publicados no DOU
dois extratos de dispensa referentes a aquisi¢do de servicos de P&D necessdrios
ao projeto Satélite de Reentrada Atmosférica (Sara). O primeiro no valor de
R$ 1.786.269,00 entre a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a Cenic Engenharia
e o segundo no valor de R$ 1.616.307,65 entre o Instituto de Pesquisas Espaciais
(Inpe) e também a Cenic Engenharia. O projeto Sara objetiva o desenvolvimento de
“[...]Juma plataforma espacial para experimentos em ambiente de microgravidade [...]
destinada a operar em 6rbita baixa, circular, a 300 km de altitude, por um periodo
méximo de 10 dias [...] (IAE, 2015).”* Portanto, trata-se de um tipo de aquisi¢ao
na qual se objetiva desenvolver uma tecnologia de aplicacio cientifica/estratégica
especifica e ndao um produto em larga escala que eventualmente exigird compras
rotineiras. Nesse caso, as demandas originais da AEB e do Inpe sao satisfeitas a partir
da prépria aquisi¢io de P&D, ou seja, nao servem, necessariamente, como preparativo
para uma aquisi¢do em larga escala de produtos disponiveis em prateleira.

Finalmente, o terceiro tipo de aquisicio de P&D proveniente do uso do
Artigo 20 da Lei de Inovagio refere-se aquelas compras nas quais a demanda
origindria nao ¢ satisfeita apenas com o esfor¢o de pesquisa contratado.
Esse esforco de pesquisa serve, fundamentalmente, para reduzir as assimetrias de
informagdo em uma eventual aquisicao de bens e servicos que por ventura sejam
resultantes desse projeto. Serdo esses bens e servicos que atenderao a demanda e
nao o esfor¢o de P&D que foi adquirido via contratagio.

Do mapeamento realizado, é possivel identificar como exemplos de encomendas
tecnoldgicas com posterior necessidade de scale up: o desenvolvimento de tecnologia
de biodigestao para o processamento de residuos agricolas; implantagio de Conversor
Offshore para geragao de eletricidade pelas ondas do mar; desenvolvimento de
turbina hidrdulica Magnus; desenvolvimento e testes de 6nibus urbanos com tragao
elétrica; desenvolvimento de nova tecnologia de extracao de energia do vento para
turbina edlica vertical utilizando pds dobréveis e articuladas; desenvolvimento de
plataforma aérea para manutencio e inspegio em Linhas de Transmissao (LTs);
e o desenvolvimento de novos materiais isolantes e condutivos para redugao de
perdas técnicas na distribuicao de energia elétrica.

28. "0 projeto Sara se encontra em uma fase em que os seus subsistemas serdo verificados em um voo suborbital. Esta
fase de desenvolvimento de subsistemas, denominada Sara Suborbital, devera testar em voo o subsistema de recuperacéo,
0 subsistema de redes elétricas e 0 modulo de experimentacéo. O Sara Suborbital consiste em um veiculo suborbital de 350
kg, a ser lancado através de um veiculo de sondagem VS-40 modificado, a partir do Centro de Lancamento de Alcantara
(MA), com a finalidade de realizar experimentos de microgravidade de curta duracéo (cerca de 8 minutos) (IAE, 2015)."
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Dessas contratagoes, destaca-se aqui a aquisi¢ao referente a implantacio de
conversor offshore para geragao de eletricidade pelas ondas do mar realizada pela
Eletrobras Furnas junto a empresa Seahorse Wave Energy. O valor do contrato
segundo 0 DOU foi de R$ 1.708.600,00 e referia-se ao projeto de P&D realizado
em parceria com a Fundacio Copptec/UFR] e destinava-se ao desenvolvimento
de um protétipo. Tal protétipo seria, entao, o primeiro passo na manufatura
em grande escala da tecnologia voltada para a satisfagdo da demanda original,
que notadamente se referia a geragao de energia limpa nacional sem o uso orientado
e controlado do investimento em CT&I.

5 CONCLUSOES

Tal como demonstrado, pouco empregamos a aquisi¢ao de P&D enquanto estratégia
de CT&I. O uso que fazemos ¢ limitado e circunscrito. Por outro lado, ¢ preciso
destacar a limita¢ao da metodologia empregada, que reflete o olhar dado ao objeto.
Foram mapeadas apenas as iniciativas de aquisi¢io de P&D que fizeram uso do
inciso XXXI do Artigo 24 da Lei de Licitagoes pela administragio federal direta e
apenas parte da indireta. Mesmo institui¢des que se submetam a Lei de Licitagoes
podem realizar a aquisi¢do de P&D (como faziam até 2010), por meio de outros
mecanismos legais, principalmente aqueles associados & dispensa ou 2 inexigibilidade
de licitagao. Por outro lado, existem importantes institui¢cdes, como € o caso da
Petrobras, que nio se submetem 2 referida lei.

Nio obstante, a metodologia tem o mérito de observar as iniciativas de
aquisi¢ao de P&D realizadas por institui¢des federais, tanto da administragao
direta quanto indireta, da forma como deveriam ser realizadas, isto é, utilizando
os mecanismos legais destinados para tanto.

Foi possivel observar, nesse sentido, que nem toda a compra de P&D pode ser
definida como encomenda tecnolégica. A aquisigio de P&D pode objetivar a realizagio
de estudos técnicos com um cardter muito mais préximo dos servigos tecnolégicos e
da pesquisa académica do que do desenvolvimento de uma solugao. Seja como for,
¢ na encomenda tecnoldgica que se observa o maior impacto socioeconémico da
aquisi¢do de P&D e ¢é ela que deve ser estimulada em um contexto de superagao
de grandes desafios nacionais.

Em que pese o diminuto niimero e volume de iniciativas, foi possivel observar
que nio s6 é possivel realizar aquisi¢ao governamental de P&D no Brasil como ela
vem sendo realizada por instituigoes com diferentes objetivos sociais. Muito embora
se observe a diminuta participagio da empresa privada no fornecimento de solugoes,
isso ndo ¢ adequado a um sistema de inovagio, tal como entendido pela economia
neoschumpeterina.
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Tomadas em conjunto, as inciativas aqui listadas nao possuem a escala nem
o foco necessdrio para serem comparadas aos programas de PCP realizados pelo
mundo desenvolvido. Do ponto de vista da gestao, as iniciativas aqui mapeadas sao
muito mais simples e limitadas, o que exige certa flexibilizagao do uso do conceito

de PCP na realidade brasileira.

Talvez a nova redagio dada ao Artigo 20 da Lei de Inovagdo pela Lei
n° 13.243/2016 possa, de fato, permitir o uso mais extensivo da encomenda
enquanto politica puablica. Isto ¢, ndo se podem negar os avangos legais com a
introdugio da possibilidade de contratacio de mais de uma empresa para 0 mesmo
projeto e objeto de contrato, da possibilidade de dispensa de licitagio para a compra
dos resultados das encomendas (quando eles existirem) e da remuneracio mediante
esforco e nao resultado. Um novo projeto de pesquisa deve ser empreendido no
sentido de analisar se tais avangos se processaram na pratica.

Seja como for, o baixo uso de iniciativas de investimentos governamentais
em P&D via contratagio nio é condizente com o tamanho, posi¢ao internacional
e quantidade de desafios da sociedade brasileira.

Ao concentrar recursos e destind-los a superagio de grandes desafios nacionais,
o uso da encomenda tecnolégica poderia representar uma nova agenda de politica
cientifica e tecnolégica para o pais. Tal instrumento poderia ser empregado,
por exemplo, para o desenvolvimento de uma vacina contra a dengue, solucoes de
mobilidade urbana, sementes adaptadas a mudancas climdticas, despoluicao
de rios, lagos e bafas, bem como tantos outros desafios.
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ANEXO A

QUADRO A.1
Experiéncias brasileiras em PCP com uso do inciso XXXI do Artigo 24 da Lei
n°8.666/1993, 2010-2015

17

das doencas infecciosas controladas pelo programa de
garantia de qualidade do sangue e hemoderivados.

Data Contratante Fornecedor Objeto Valor do
contrato
Eletrobras Distr- Modelagéo de erros em medidores eletrdnicos de energia
20/10/2010 . Fepisa elétrica reativa e avaliacao de perdas, devido efeitos das n.d
buicao Alagoas A . o
distorcdes harménicas e desequilbrios.
Centro Tecnolocico Servicos técnicos especializados para a atualizagao
6/12/2010 - 9 ORBITSAT tecnoldgica de cinco radares de defesa antiaérea de baixa ~ 2.973.000,00
do Exército
altura Saber M60.
10/12/2010  IFEMG Gﬁglemngar Desenvol- Aquisicao de sistema de gestao de fluxo de comunicagao. 41.040,00
Desenvolvimento de um modelo de referéncia, para as
Eletrobras Distri- EDE's, fundamentado na experimentacdo de aplicacdes
3011212010 buicdo Alagoas CPaD de um conjunto de tecnologias dentro do conceito smart nd
grid (redes inteligentes).
Eletrobras Distri- Fep/Escola Politécnica Medigao da quahdlade, dens@ghd ce profunfhld ade dos
31/3/2011 . ) resultados dos projetos de eficiéncia energética — meto- n.d
buicao Alagoas da Bahia dolodia. i - -
ologia, instrumentagdo e apuragdo.
311312011 Ele_trf)bras Distri- Funcefet/Minas Sistema de informacéo geograﬂ_ca_ para selecdo de alvos e nd
buicdo Alagoas mapeamento de perdas comerciais.
31/3/2011 Elgtr? bras Disti- Instituto Abradee Programa brasileiro de rede elétrica inteligente. n.d
buicdo Alagoas
- Aplicagdo de técnicas de inteligéndia artificial para estima-
16/5/2011 Ele_tr? bras Disti PaqTcPB ¢do de governo dos sistemas elétricos de poténcia em n.d
buicdo Alagoas N
tempo real de operacdo
/62011  BoaVista Energia  FuncefetMinas Prestag_ao de servigos técnicos profissionais especializados 521.770,00
em projetos e pesquisa.
8/7/2011 Elgtr?bras Distri- Cesmac Determmagao d9 gove[no'f|5|c0 dfe conservacio de nd
buicdo Alagoas isoladores através da técnica de radio frequéncia.
8/7/12011 Eleﬁ? bras Disti Fejal Conservagdo de Isoladores por radio frequéncia. n.d
buicao Alagoas
2192011 Fioauz BMP Prestagalo de servico de dgsgnvolwmento e prototipagem 125.983,00
de 10 leitores de testes rapido.
Rede de sensores passivos para medicdo da integridade
7/11/2011  Eletrosul Fitec e Fest de equipamentos em sistemas de energia com transmis-  2.419.620,00
sdo sem fio.
Nacionalizagdo da produgdo em boas praticas de
8112011 Fioauz BMP fabricacdo, de antigenos recombinantes para deteccdo 1.500.000,00

(Continua)
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Data

Contratante

Fornecedor

Objeto

Valor do
contrato

16/12/2011

28/12/2011

6/1/2012

10/7/2012

31/7/12012

12/9/2012

711212012

14/12/2012

14/12/2012

14/12/2012

31/12/2012

18/3/2013

3/5/2013

21/6/2013

21/6/2013

Inpe

Eletrosul

Inpe

Eletrosul

Eletrosul

Eletrobras Nuclear

AEB

Furnas

Furnas

Furnas

Furnas

Furnas

Eletrobras Termo-
nuclear

Eletrobras Centrais
Elétricas

Eletrobras Centrais
Elétricas

OPTO

Lactec

AMS Kepler

Red Orange

Lactec

Cenic Engenharia

Innova Energias
Renovaveis

CDIOX Safety

ac

Tracel

Seahorse Wave

Energy

UFF

Matrix

Endicon

Fornecimento, sob risco tecnoldgico, de tecnologias de

banda SWIR, de telescpio TMA (Three Mirror Anastigmat

ou Anastigmatico de Trés Espelhos) e de estruturas em
carbeto de silicio.

Tecnologia de biodigestao para o processamento de
residuos agricolas adequadas ao contexto rural brasileiro.

Fornecimento, sob risco tecnolégico, de Sistema de Teste,
Gravacdo, Processamento e Distribuicdo de Imagens para
0 Satélite Amazonia-1, e sua integracdo ao sistema MS3
(Multi Satellite Station System) presentemente operado
pelo INPE

Utilizagdo da tecnologia de plasma para tratamento de
bauxita impregnada com ¢leo mineral isolante.

Turbina hidraulica magnus.

Elaboragdo de estudo dos novos processos de fissao-
-fusdo nuclear para geracdo de eletricidade, insumos
estratégicos e reutilizacdo do combustivel irradiado e
consultorias técnicas afetas ao tema, abrangendo pro-
grama de conferéncias/seminarios; pesquisas de campo;
reunioes; livros, videos e oito relatorios-fuséo nuclear
inercial induzida por fasers.

Contratagdo de empresa para desenvolvimento e
fabricagdo do banco de controle para veiculo lancador
Sara Suborbital.

Unidade de aproveitamento energético de residuos
através de tecnologia de pirclise a tambor rotativo na
aplicagdo de solugdo socioambiental.

Unidade de aproveitamento energético de residuos
através de tecnologia de pirdlise a tambor rotativo na
aplicacéo de

solugdo socioambiental.

Unidade de aproveitamento energético de residuos
através de tecnologia de pirlise a tambor rotativo na
aplicacéo de

solugdo socioambiental.

Desenvolvimento e testes de 6nibus urbanos com tragdo
elétrica.

Implantacdo de conversor offshore para geracdo de
eletricidade pelas ondas do mar.

Prestacdo de servicos de desenvolvimento de pesquisas
e estudos da andlise probabilistica de ameaca e risco
sismico das instalacdes nucleares da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto (CNAAA).

Aplicabilidade de nova tecnologia de extracdo de energia
do vento para turbina edlica vertical, utilizando pas
dobraveis e articuladas.

Aplicabilidade de nova tecnologia de extracéo de energia
do vento para turbina edlica vertical, utilizando pas
dobréveis

e articuladas.

9.508.018,59

1.799.261,00

4.632.478

1.835.000,00

920.814,00

913.369,70

1.786.269,00

18.709.430,00

7.172.500,00

4.252.373,00

2.493.105,92

1.708.600,00

240.000,00

602.840,00

316.966,00

(Continua)
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(Continuacdo)
Data Contratante Fornecedor Objeto Valor do
contrato
Eletrobras Distr- Sistema de gerenciamento, andlise e controle dos
10/7/2013 - FEPISA indicadores de qualidade de energia em alimentadores 1.368.070,00
buicdo Alagoas o
de distribuicao.
14/8/2013  Fumnas CEl Solar Arianjos tecnicos e comerciais para Inserao Qa geracdo 2.092.492,17
solar fotovoltaica na matriz energética brasileira.
Senvicos de desenvolvimento de pesquisas e estudos
4912013 Eletrobras Termo- USP f;ia anal|~se probabilistica de ameaca e risco sismico das 299.600,00
nuclear instalacdes nucleares da Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto (CNAAA).
Contratacdo de servico de prospectagem de utilizagdo de
cultura de células-tronco como metodologia alternativa
25092013 Fioauz BPM na utm’zagalo de moqelos animais nos ensaios toxgolog;l- 1.040.706,60
cos pré-clinicos de farmacos e bio-farmacos e realizagao
de atividades de controle de qualidade de producao de
conjuntos para diagnéstico de interesse do SUS.
Servicos de desenvolvimento de pesquisas e estudos na
Eletrobras Termo- atualizacdo da base de dados geoldgica, fundamental
10/12/2013 nudlear USP para a reavaliacao da ameaga sismica as instalacdes 438.904,17
nucleares da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA).
6/1/2014 Elgtr?bras Distri- FEP/BA Metodglog\a para reducao qe Fonflltos entre linhas de 1,645.596,00
buicdo Alagoas transmissao e sitios arqueoldgicos.
Identificacdo Remota de Perdas Comerciais com Cargas
Eletrobras Distri- Rurais Méveis — Blindagem de Areas Criticas Fundamen-
6/1/2014 buicao Alagoas FEP/BA tada em Conceitos de Smart Grid, e Modelos de Ondas 2.706.671,00
Trafegantes para Monitoramento de Linhas.
Contratacao de empresa nacional para a execucao do
Projeto de P&D intitulado Desenvolvimento de uma
29/1/2014  Eletronorte AIRSHIP plataforma aérea para configurar uma nova forma de 37.863.586,00
trabalho no processo de manutencao e inspegdo em
Linhas de Transmissao (LTs).
1032014 Fumas Finatec Arranjos técnicos e comerciais para insercao dg geracdo 1.309.770,00
solar fotovoltaica na matriz energética brasileira.
142014 EIgterras Distri- Fade-UFPE Novos matgr|a|s \solgntgs e <£ondut|vos para recliugao de 760.980,00
buicao Alagoas perdas técnicas na distribuico de energia elétrica.
Contratacdo de empresa para realizagdo dos servicos
técnicos especializados de engenharia voltados a inte-
15/4/2014  Inpe Cenic gracao e testes do veiculo SARA Suborbital aos veiculos 1.616.307,65
de langamento V/S-40 e acompanhamento da missao de
lancamento e resgate da carga (il
Medidor e Software para Mapeamento de iluminéncia em
300612014 Eletrobras Distri- FEP/BA Interiores e Exteriores com a Determinacéo Tridimensional 698.603 50
buicdo Alagoas de Curvas Isolux para subsidiar Projetos de M&V e o
Eficiéncia Energética.
Contratagdo de empresa para realizacao de servicos de
8/8/2014  AEB Orbital desenvolvimento e integragdo do Modelo de Qualificagdo ~ 3.220.102,37
da Plataforma Suborbital de Microgravidade (PSM-MQ).
Servicos técnicos especializados relacionados aos
21/8/2014  Fapeb/Exército CPeD servigos de modelagem pesduisa e desenvolvimento 4.580.000,00
de um madulo de forma de onda para uso na faixa de
frequéncia de HF.

(Continua)
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Data

Contratante

Fornecedor

Objeto

Valor do
contrato

8/9/2014

9/9/2014

10/9/2014

171912014

41112014

24/11/2014

5/12/2014

5/12/12014

26/5/2015

30/11/2015

Amazonia Azul
Eletrobras Distri-

buicao Alagoas

CTI/Renato Archer

Centrais Elétricas
de Ronddnia

EB

CTI/Renato Archer

CTI/Renato Archer

Amazonia Azul

Bio-Manguinhos

Fiocruz

FDTE

FDTE

FACTI

Abradee

Hidromec

FACTI

FACTI

FDTE

Antitope

IBPM

Reservado.

Identificacdo e avaliacdo de perdas ndo técnicas usando
estimagdo de governos em redes MT e BT e técnicas de
clusterizacdo com parametros exdgenos, para melhor
representacdo da demanda utilizada no planejamento da
expansao do sistema.

Execucao de projeto de desenvolvimento de metodologia
de avaliacéo e sua aplicacdo na andlise de relatdrios
demonstrativos anuais (RDAs).

Sistema de Inteligéncia Analitica do Setor Elétrico (Siase)

Contratacdo de servico para desenvolvimento da Platafor-
ma de Integracdo do Projeto Radio Definido por Software
(RDS) de Defesa, versao veicular.

Execucéo da fase de elaboragdo de metodologia de
gestdo de riscos de seguranca da informacdo e especifi-
cagdo e desenvolvimento de um sistema computacional
publico e de arquitetura aberta que apoie a utilizacdo da
metodologia.

Contratacdo de desenvolvimento de solugdo tecnolégica
de apoio as atividades de inteligéncia preventiva utilizada
para diagnsticos, prognasticos, acompanhamento,
deteccao, dlassificacdo e encaminhamentos relativos a
fatos ou situagdes de imediata ou potencial influéncia
sobre 0s processos decisorios das agdes preventivas para
seguranca publica.

Reservado.

Realizacdo de estudos de avaliacao de imunogenicidade
pela empresa Antitope Ltda. no ambito do projeto

de Bio-Manguinhos, intitulado "Desenvolvimento de
anticorpos monoclonais humanizados para o tratamento
de infeccBes por Staphylococcus aureus resistentes a
meticlina”.

Processo de servico de prospeccéo, desenho de possiveis
rotas tecnoldgicas para o desenvolvimento e prototipa-
gem, validacdo e producdo de produtos biotecnolégicos e
insumos para diagndstico

Reservado

1.755.372,00

17.650.000,00

98.130,77

2.399.895

1.750.000,00

1.000.000,00

Reservado

196.227,70

380.000,00

Fonte

- Diario Oficial da Unido (varios anos).




