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1. ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS E DEMOGRAFICOS

Situado na parte mais setentrional do Brasil, Roraima possui mais de 80% do seu territorio
no hemisfério Norte. No plano nacional, faz fronteira com Para (sudeste) e Amazonas (sul e oeste);
além disso, possui limites de 1.922 km de extensdao na fronteira internacional do Brasil com a
Venezuela (norte e Noroeste) e com a Guiana (leste).

O estado de Roraima ocupa uma area de 223.644,53 km?, equivalente a 5,84% da Regido
Norte e 2,64% do Brasil, o que faz deste o 14° maior estado brasileiro. O censo 2010 contabilizou
450.479 habitantes e estima-se que, no ano de 2021, a populagdo do estado era de 652.713
habitantes (IBGE, s/d). Importante registrar que o crescimento populacional acelerado no periodo
(44,9%) reflete o crescente afluxo de venezuelanos, intensificado desde 2015, e teria atingido seu
pico em 2018, quando a taxa de crescimento de Roraima foi 6,5 vezes maior que a do Brasil,
segundo estimado nas proje¢des do IBGE (2018). Ainda assim, Roraima ¢ o estado menos populoso
do pais e o que conta com a menor densidade demografica, de 2,01 hab/km?.

No que tange a composi¢ao da populacado, as projecdes apontam que 50,3% dos residentes
em Roraima sdo homens e 49,7%, mulheres. Em termos etéarios, segundo o censo de 2010, 62,69%
da populagdo ¢ jovem (de 0 a 29 anos), 31,81% esta na faixa etdria adulta (de 30 a 59 anos) e 5,5%
¢ idosa (mais de 60 anos). No que se refere a dimensao raga/cor, os dados disponiveis indicam que
20,92% da populacao do estado era branca, 5,85% preta, 61,25% parda e 11,02% indigenas (IBGE,
Censo 2010). E importante considerar a forte presenga indigena no estado, que contava, segundo o
ultimo Censo, com a maior populagao de povos originarios do pais, divididos em 11 grandes grupos

étnicos, entre os quais destacam-se os Macuxi, os Yanomami, os Wapichana e os Waimiri-Atroari.
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Mapa 1: Limites e divisdes municipais do estado de Roraima (IBGE, 2005, p. 13).
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O estado esta dividido em 15 municipios, sendo Caracarai e Roraindpolis, na regido centro-
sul do estado, os dois maiores em extensao, perfazendo juntos mais de 1/3 da area de Roraima. Boa
Vista, a capital, ¢ o municipio mais populoso, concentrando 66,9% dos habitantes do estado;
porém, ¢ Pacaraima, na principal fronteira com a Venezuela, que apresenta crescimento mais
intenso recentemente. Dado o peso da capital na distribui¢ao total dos habitantes, cerca de 3/4 da
populacdo do estado ¢ urbana. Por sua vez, 83% dos indigenas de Roraima vivem em terras
indigenas (TIs), as quais por vezes se inserem nos limites de um municipio, mas em outros casos

ultrapassam esses marcos e abarcam varios desses territorios.



Tabela 1: Divisdes municipais e respectivas ocupagoes indigenas
Boa Vista 436.591 5.687,037 25,33% da érea pertence a TI Serra da Moca

(grupo Macuxi/Wapixana); TI Sao Marcos (grupos
Macuxi, Wapixana e Taurepang).

Rorainopo 31.387 33.579,73 18,53% da area pertence a TI Waimiri/Atroari.

lis 9
Caracarai 22.635 47.379,90 16,03% da érea pertence a TI Yanomami.
3

Pacaraima i 20.108 8.025,045 i 98,81% da area pertence a TI Raposa Serra do Sol
(grupos Macuxi, Wapixana e Ingarico); T1 Sao
Marcos (grupos Macuxi, Wapixana e Taurepang).

Canta 19.257 7.664,831 5,40% da area pertence as TIs Muriru e
Tabalascada (grupo Wapixana).
Mucajai 18.482 12.337,85 47,29% da érea pertence a TI Yanomami.
1
Alto 15.249 25.454,29 72,02% da area pertence a TI Yanomami; TIs
Alegre 7 Anta, Barata/Livramento, Boqueirdo, Raimundao e

Truaru (grupo Macuxi/Wapixana); TIs Mangueira,
Pium e Sucuba (grupo Macuxi).

Amajari 13.561 28.473,45 58,71% da area pertence a TI Yanomami; TIs
Ananas, Anigal, Cajueiro, Ouro, Ponta as Serra e
Santa Inés (grupo Macuxi); TI Anaro (grupo
Wapixana); T Araca (grupo Macuxi/Wapixana).

Bonfim 12.701 8.079,914 21,60% da area pertence as TIls Bom Jesus,
Jacamim, Malacacheta e Muriru (Grupo
Wapixana); TIs Canauanim, Jabuti, Manod/Pium,
Moskow (grupo Macuxi/Wapixana).

Iracema 12.637 14.011,69 83,12% da area pertence a TI Yanomami.
5

Normandi 11.772 6.959,868 | 98,65% da area pertence a TI Raposa Serra do Sol
a (grupos Macuxi, Wapixana e Ingarico).

Uiramuta 11.014 8.113,598 i 97,96% da area pertence a TI Raposa Serra do Sol
(grupos Macuxi, Wapixana e Ingarico).




Caroebe 10.595 12.065,89 52,70% da area pertence as TIs Wai-Wai e
6 Trombeta/Mapuera (grupo Wai-Wai).

Sao Joao 8.492 4.284,505 41,56% da érea pertence a TI Wai-Wai.

da Baliza

Sao Luiz 8.232 1.526,898 1,56% da area pertence a TI Wai-Wai.

Fonte: IBGE (2021b). ESTIMATIVAS DA POPULACAO RESIDENTE NO BRASIL E
UNIDADES DA FEDERACAO; IBGE (2021a). Areas Territoriais; GOVERNO DO ESTADO DE
RORAIMA; SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DE
RORAIMA; INSTITUTO DE TERRAS E COLONIZACAO DO ESTADO DE RORAIMA (S/d).

Historicamente, Roraima ¢ area de influéncia do Amazonas, tendo sido desmembrado deste
estado na primeira metade do século XX. Boa Vista, situada na parte centro-oriental do estado e as
margens do Rio Branco (integrante da bacia hidrografica do Rio Negro), constituiu o primeiro
povoamento urbano da regido e foi fundada em 1830. Em 1943, sob o discurso da integragao
nacional, criou-se o Territorio Federal do Rio Branco, convertido posteriormente no Territério
Federal de Roraima (1962 — 1988). Foi em 1988, com a nova Constitui¢do Brasileira, que Roraima
adquiriu status pleno de unidade da Federacdo. Contudo, foi apenas em 1991 que o primeiro
governador eleito da historia do estado tomou posse e Roraima passou a ser administrado de
maneira autbnoma.

Isolado no extremo norte do pais, Roraima segue se conectando, em termos
socioecondmicos, prioritariamente ao Amazonas, sendo este o estado com o qual possui a tGnica
ligagdo por terra, via BR-174 ', com Manaus situada a 780 km de distincia de Boa Vista. O histérico
recente como territorio federal mantém a economia local amplamente dependente do setor terciério.
De acordo com o Sistema de Contas Regionais do IBGE (2019), a administrag¢ao publica representa
sozinha 47,7% da atividade econdmica, cifra que, somada ao comércio e servicos, alcanca 86,7%
do total. A industria representa menos de 8% e a agropecudria, por seu turno, 5,5% do total. No
cenario nacional, o PIB de Roraima ¢ o 27° do pais.

De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2022), a taxa de formalizagdo da

L A construcdo da BR-174, no trecho Manaus-Caracarai (hoje Manaus-Boa Vista), durante o periodo de 1968 a 1977,
gerou diversas consequéncias para o povo Waimiri Atroari, quase extinto durante as obras da rodovia. Dos trés mil
indigenas existentes na década de 1970, apenas 332 sobreviveram na década de 1980. A reserva indigena Waimiri-
Atroari ocupa cerca de 123 Km dos 721 Km que separam Boa Vista de Manaus. Atualmente, diversos conflitos se
mantém na regido da rodovia que passa pela reserva indigena devido as restri¢cdes ao trafego de veiculos, com
fechamentos didrios entre 18h as 6h do dia seguinte, como medida de protegdo territorial e preservagdo da fauna
silvestre (COELHO, 2015; SILVA et al, 2020).



forca de trabalho ¢ de 46,81%, bem abaixo da média nacional, de 59,91%. Enquanto a taxa de
desocupagdo, em 2021, chegou a 16,6% no estado, alguns pontos acima da média nacional (13,8%).
Nesse cenario, 39,6% da populacdo do estado era constituida de pessoas pobres, indicador que esta
2,8 p.p. acima da média da Regido Norte e 15,5 p.p. acima da média nacional, colocando Roraima
na nona pior situacdo de pobreza entre as unidades da Federagdo. Além disso, 20,1% das pessoas
em situagdo de pobreza extrema no estado estavam sem cobertura de programas de protecdo social,
proporgdo que atingia a cifra de 49,9% entre os pobres. O Indice de Gini de Roraima era 0,60 em

2022, colocando o estado na primeira posi¢ao no pais em termos de desigualdade.

2. TAXAS DE HOMICIDIOS E DADOS CRIMINAIS

A Regido Norte, como aponta o grafico abaixo, vivencia expressiva elevacao das taxas de
homicidio ao longo da ultima década. Seguindo esse padrao regional, em contramao ao restante do
Brasil, Roraima vem apresentando altas taxas de homicidios nos ultimos anos. Apds uma explosao
de mortes em 2018 (taxa de 71,8 homicidios por 100 mil habitantes), o nimero de homicidios em
Roraima caiu quase pela metade em 2019, se mantendo estavel, em 2020. Porém, considerando as
taxas médias entre 2018 e 2020, o estado aparece em primeiro lugar na Regiao Norte em homicidios

por 100 mil habitantes (ver anexo III).

Grafico 1: Taxas de Homicidios por 100 mil habitantes (2009 a 2020)
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Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboracdo Diest/Ipea. Taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
Numeros de homicidios extraidos do Tabnet/Datasus/MS. Populagcdo obtido de Populagdo
Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).



Dos 15 municipios de Roraima, 12 apresentaram médias de homicidios acima da nacional
entre os anos de 2018 e 2020.2 O municipio de Alto Alegre aparece como a regido mais violenta
do estado no periodo considerado, com taxa de 161,19 homicidios por 100 mil habitantes, seguido
por Caracarai (86,8), Sdo Jodo da Baliza (49,3), Canta (41,8) e Mucajai (39,5). Boa Vista aparece
em 6° lugar, com taxa de 38,7 homicidios por 100 mil habitantes. Importante ressaltar que mais da
metade do territério de Alto Alegre, que faz fronteira com a Venezuela, estd localizado na TI
Yanomami e € local de intenso garimpo ilegal. O municipio de Caracarai, por sua vez, faz um
corredor que liga o Amazonas a Guiana, com a qual faz fronteira, possuindo também areas de TIs
(16,03% da area pertence a TI Yanomami) e incidéncia de garimpo ilegal. Com 41,56% de sua area
pertencente a TI Wai-Wai, o municipio de S@o Jodo da Baliza também sofre com o garimpo ilegal
e os conflitos fundidrios. Canta e Mucajai fazem parte da Regido Metropolitana de Boa Vista (que
também inclui Alto Alegre e Bomfin), estando as altas taxas de homicidios identificadas nesses
municipios possivelmente relacionadas a conflitos urbanos e faccionais, além da incidéncia do

garimpo ilegal, que se espalha por todo o estado.

Tabela 2: Homicidios por 100 mil habitantes - Taxa média de 2018-20203

6,31 Uiramuta
11,81 a 19,16 Normandia e Pacaraima
29,5 a 33,86 Caroebe, Rorainopolis, Sdo Luiz e Amajari

Iracema, Bonfim, Boa Vista, Sdo Jodo da Baliza, Canta e

41,84 a 56,01 Mucajai

91,22 a 161,19 Caracarai e Alto Alegre

2 Segundo dados disponibilizados pelo SIM/DATASUS, a média brasileira de homicidios entre o periodo considerado
é de 24,3 por 100 mil habitantes.

% No anexo Il podemos visualizar as taxas trienais de homicidios por 100 mil habitantes entre os anos de 2008 e 2020
dos 15 municipios de Roraima.



Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboracao Diest/Ipea. . Taxas médias de homicidios por 100 mil
habitantes dos municipios do estado de Roraima. Numeros de homicidios extraidos do
Tabnet/Datasus/MS. Populacao obtido de Populacdo Residente Estimativas para o TCU
(Tabnet/Datasus/MS).
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Mapa 2: Mapa de calor. Homicidios em Roraima entre 2018 e 2020. Ipea, 2022. Faixas de taxa
média nacional.

Na analise de alguns indicadores de violéncia disponibilizados pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2022), verifica-se que Roraima lidera em homicidios dolosos e
latrocinio, além de ser disparado o estado onde mais se violenta mulheres, com indices alarmantes
de estupros e estupro de vulneraveis; este ultimo vem crescendo desde 2019, tendo atingido a taxa
de 83,3 em 2021. A lesdo corporal dolosa decorrente de violéncia doméstica praticamente triplicou
de 2019 para 2021, com a taxa por 100 mil habitantes tendo aumentado de 164,1 para 456,6*
(Tabela 3).

Tabela 3: RORAIMA - taxas por 100 mil habitantes

4 Para mais dados sobre violéncia contra as mulheres, ver anexo V.



Homicidios dolosos* 29,7 27,6 31,3

Tentativa de homicidio 22,0 19,3 26,7

Latrocinio 3,0 2,7 2,0

Lesao corporal seguida de morte 1,5 0,8 0,9
Pessoas desaparecidas 41,3 204 -

Mortes Decorrentes de Intervencoes policiais 2,0 2,5 1,4

Policiais Mortos em Confronto (em servico e fora de

servico) i 0.4 i
Feminicidios 2,0 3,0 1,6
Homicidios Femininos 8,2 5,3 8,3
Estupro e estupro de vulneravel** 56,1 66,9 83,3
Lesao corporal dolosa - violéncia doméstica 164,1 2327 456,6

* Incluindo feminicidio (Anuério FBSP, 2022). ** Os dados informados nesta se¢do correspondem
ao numero total de vitimas de estupro e estupro de vulnerdvel consumados. A Lei Federal
12.015/2009 altera a conceituagdo de “estupro”, passando a incluir, além da conjuncao carnal, os
“atos libidinosos™ e “atentados violentos ao pudor” (Anuério FBSP, 2022).

3. PRINCIPAIS CONFLITOS E ATIVIDADES RELACIONADAS

3.1. Conflitos pela ocupacio e pelo uso da terra

A distribuicao territorial de Roraima ¢ um dos principais fatores de confronto no estado.
Isso porque, segundo dados disponibilizados em relatorio produzido pelo Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia - Imazon (ALMEIDA et al, 2021), 66% da area total do estado ja
tém destinacdo fundiaria definida: 46% sdo destinados as Terras Indigenas (TIs); 8,5%, a Unidades
de Conservacdo (UCs); 5,5%, a projetos de assentamento; 5%, aos imodveis privados

(desconsiderando dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que sdo autodeclaratérios e nao



informam publicamente se foram titulados); e 1%, a areas militares. Além disso, embora ndo haja
informagdes precisas quanto a destinagdo dos 34% restantes, o Imazon estima que 46% dessas
areas pertencem a Unido (15,6% da érea total do estado), enquanto 10% pertenceriam ao estado de
Roraima (3,4% da area total), além de haver outros 8,5% de terras possivelmente estaduais, mas

que ainda ndo foram arrecadadas e matriculadas (idem).

84000 820070 80°00O
N
Amazénia W E
Legal VENEZUELA
S
GUIANA
; ;
— | imite Estadual de Roraima X
Hidrografia PA
" . b
2 -
g -2 8
— " Fonte
Assentamento Incra
t Imével Certificado Sigef /SNCI
Terra Indigena Funai
Unidade de Conservagio ISA
d Floresta Piblica CNFP
Area Militar CNFP
AM
4 Sistema de Coordenadas Geograficas
\\ Daturn: Sirgas 2000
o 20 &0 20 120
[ e ]
84*0'0"0 62000 80*00°O

Mapa 3: Distribui¢do das areas destinadas no Estado de Roraima por situa¢do fundiaria.
(ALMEIDA et al, 2021, p. 10).



Cor no Percentu
Situacido Fundiaria Mapa Hectares al do
P Estado %
Terra indigena 10.334.3 46
42
Unidade de conservagdo (exceto area de protegdo 1.873.54 3.5
ambiental) 1 ’
Projeto de assentamento 1'2324'71 5,5
Imovel privado 1'0799'33 5
Area militar 255.344 1
Total de areas nao destinadas ou sem 7.587.15
. ~ c . 34
informacao de destinac¢ao 7
Total de areas destinadas (eliminando-se sobreposi¢coes) 14';37'2 66
Area total de Roraima 22'324'4 100

Legenda Mapa 3: Reproducao (ALMEIDA et al, 2021, p. 10).

Outro fator de complexidade na configuracao territorial de Roraima esté relacionado a sua
extensa faixa de fronteira terrestre, que possui 150 km de largura ao longo da fronteira internacional
de 1.922 km. Embora, no caso especifico, essa faixa esteja situada principalmente em areas de TIs,
trata-se de zona fortemente regulada e “fundamental para defesa do territorio nacional”,
apresentando diversos conflitos, principalmente na area fronteiriga com a Venezuela.

A restricdo na disponibilidade de areas para a exploracdo econdmica enseja multiplos
conflitos pela ocupagdo e uso da terra, os quais sdo um importante pano de fundo para os confrontos
violentos no estado. Esses conflitos marcam a configuracao sociohistérica de Roraima e surgem a
partir de iniciativas e dindmicas diversas, com diferentes dimensdes e envergaduras, tais como:

1. o Plano de Integra¢do Nacional (PIN), projeto geopolitico do Governo Militar para colonizar

a Regido Norte, que ignorou a existéncia das populagdes locais, criando diversas tensoes;



2. politicas desenvolvimentistas como o Projeto Radam,’ que, em 1975, revelou a existéncia de
minerais estratégicos na terra Yanomami (homologada apenas em 1992) e, em pouco tempo,
atraiu cerca de 500 garimpeiros para o territorio (HOFMEISTER, 2021);

3. aintensificacdo da corrida pelo ouro na década de 1980, atraindo cerca de 40 mil garimpeiros
para a regido (idem);

4. a inadimpléncia do Estado com a regularizacdo fundiéria e sua incapacidade de regularizar
as terras publicas em Roraima (oriundas de transferéncia da Unido para o antigo territorio);
e

5. aflexibilizacdo das regras de regularizacdo das posses privadas dessas terras, fomentando a
grilagem e a especulacdo financeira na expectativa de regularizagao futura.

Embora Roraima tenha deixado de ser territorio federal em 1988, as terras publicas no
estado continuaram sob dominio na Unido. S6 no ano de 2001, por meio da Lei Federal n® 10.304,
a transferéncia dessas terras ao governo estadual foi determinada; porém, o processo ndo foi
concluido em razdo das exigéncias previstas para comprovagao da posse das terras. Recentemente,
alteragdes na legislacdo tém modificado essas regras. Em 2020, foi sancionada a Lei Federal n°
14.004, alterando a lei de 2001, com destaque para os seguintes pontos: permissao a que
particulares mantenham a propriedade da terra mesmo que os titulos tenham sido extintos por
descumprimento de condi¢des impostas pela Unido; fixagdo do uso preferencial da terra em
atividades agropecudrias e de desenvolvimento sustentavel, ou em projetos de colonizacdo e
regulariza¢ao fundidria (a lei anterior garantia o uso preferencial das glebas para atividades de
conservagao ambiental); definicdo de que a falta de georreferenciamento de areas de dominio
federal, incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, ndo constituira
impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para o estado; e a determinagdo de que terras
na faixa de fronteira poderdo ser regularizadas sem assentimento prévio do Conselho de Defesa

Nacional (CDN).®

> 0 Projeto Radam, desenvolvido entre 1970 e 1985, pelo Ministério das Minas e Energia e o Departamento Nacional
da Producdo Mineral — DNPM, consistiu na captagdo de imagens de diversas regides do territorio brasileiro com uso
de radar de sensor ativo. Priorizando a coleta de dados sobre recursos minerais, solos, vegetacdo, uso da terra e
cartografia, o projeto teve inicio na regido da Amazonia e dreas adjacentes do Nordeste, tendo sido posteriormente
expandido para demais dreas do territério nacional. Ver detalhes em: SGB. Sensoriamento Remoto e Geofisica.
RADAM-D. Disponivel em <http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-
Geofisica/RADAM-D-628.html>. Acesso em 14 de outubro de 2022.

6 Lei n? 14.004. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Lei/L14004.htm>.
Acesso em 06 de outubro de 2022.



http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-Geofisica/RADAM-D-628.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-Geofisica/RADAM-D-628.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14004.htm

As leis de terras também facilitam os conflitos fundidrios, principalmente ao alterar o marco
temporal de posse privada. A Lei Federal n® 11.952/2009 restringia a regularizagdo em terras
publicas federais na regido da Amazonia Legal a posses de até 1,5 mil hectares e anteriores a 30 de
novembro de 2004. Com a Lei 13.465/2017, além da ampliacao do limite de area regularizével para
2,5 mil hectares, o marco temporal de referéncia foi adiantado para julho de 2008 (BASTIAN et al,
2022). Porém, a lei institui o pagamento de 10% a 50% do valor minimo da pauta de pre¢o do Incra
para imdveis ocupados até 21 de julho de 2008 e o valor maximo para imoveis ocupados até 22 de
dezembro de 2011, aumentando, na pratica, o marco temporal para areas regularizaveis (BRITO,
2020)’. Em Roraima, a Lei Estadual n.° 1.351/2019, previu regulariza¢do para imdveis ocupados
até 13 de novembro de 2017 (Imazon, 2021).

Em setembro de 2021, com base na lei n° 14.004/2020, o governo federal transferiu parte
de dez glebas da Unido para o estado de Roraima. As terras transferidas somam uma area de 1,9
milhdo de hectares no centro-sul do estado e abrangem os municipios de Sdo Jodo da Baliza,
Caroebe, Caracarai, Roraindpolis e Sao Luiz. Essas areas agora ficardo sob gestao do Instituto de
Terras de Roraima (Iteraima), que promovera a regularizagdo fundiaria dos ocupantes que
ingressarem com o pedido (VILELA, 2021).

A questdo da ocupagdo e do uso da terra ¢ o ponto de convergéncia para outros conflitos
tradicionais no estado de Roraima, como o garimpo ilegal (que seré discutido na préxima secao) e
a extracdo clandestina de madeira. Esta, tal como a mineragao ilegal, se inscreve na confluéncia
entre a questao fundiaria e a ambiental. O problema se concentra na parte sul e sudeste do estado,

nas divisas com o Amazonas e o Para, drea que conta com a presen¢a mais relevante da Floresta

7 Nos ultimos anos, um conjunto de proposicdes normativas, sugerindo mudancas na legislacdo atual, tem
pressionado a expansao e flexibilizacdo das regras de regularizacado fundidria de posses privadas sobre terras publicas
federais. Em destaque temos os Projetos de Lei (PLs) 2.633-A/2020, de origem da Camara dos Deputados, e
510/2021, do Senado Federal, ambos reeditam a Medida Proviséria 910/2019 (MP da grilagem) que perdeu a
validade no dia 19 de maio de 2020. O PL 2.633-A/2020 amplia de 4 para 6 mddulos fiscais a possibilidade de
regularizagdo fundiaria por requerimento, dispensando a realizagdo da vistoria prévia do Incra; além de manter em
2,5 mil hectares o limite maximo da 4rea de um imdvel passivel de regularizagdo e o marco temporal da Lei
13.465/2017. J4 o PL 510/2021 anistia a grilagem de terras aqueles que o praticaram entre o final de 2011 e 2014; e
propde a alteracdo do marco temporal para regularizacao das posses anteriores a 25 de maio de 2012, porém cria o
direito de preferéncia na venda por licitagdo a quem estiver ocupando drea publica apds dezembro de 2014, sem
limite de data de ocupacdo; dispensa a vistoria prévia para qualquer imdvel até 2.500 hectares. O primeiro PL, de
iniciativa do Dep. Zé Silva, de Minas Gerais, foi aprovado no Plendrio da Camara em agosto de 2021 e seguiu para o
Senado, onde aguarda aprecia¢do; o segundo, proposto pelo Sen. Iraja, do Tocantins, esta sob discussdo nas
comissGes de Meio Ambiente e Agricultura e Reforma Agraria do Senado, e encontra-se aberto a consulta publica
(BASTIAN et al, 2022; ALMEIDA et al, 2021; BRITO, 2020; BRITO, 2021).



Amazobnica. De fato, a extragdo de madeira ¢ a atividade econdmica principal nos municipios de
Roraindpolis e Amajari, que respondem pela quase totalidade da producgdo estadual. Embora haja
atividade madeireira legalizada na regido, inclusive com projetos de manejo sustentavel, a
ocorréncia de exploragdo ilegal ¢ muito alta. Levantamento recente de um consorcio de
organizagdes apontou que, entre agosto de 2020 e julho de 2021, em apenas 60% da area com
exploragdo de madeira a atividade ocorreu com permissdo da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Roraima (Femarh/RR), enquanto nos 40% restantes a
producdao ndo foi autorizada (SIMEX, 2022). Essas areas correspondem principalmente a
assentamentos rurais (58,3%) e imdveis rurais privados (39,8%), mas também exercem pressao
sobre TIs e areas de conservagdo ambiental.

Segundo interlocutores entrevistados, seja por videoconferéncias ou durante as incursoes
em campo, a atuacdo criminosa no setor madeireiro tem sido barrada principalmente pela
fiscalizagdo do transporte fluvial e rodoviario, realizada entre o sul de Roraima e Manaus. Contudo,
tem crescido em Roraima a incidéncia de um crime ambiental que € correlato ao da extracdo ilegal
de madeira: o desmatamento. Embora ndo figure entre os estados com a maior incidéncia de
desflorestamento do bioma na Amazonia Legal, Roraima foi, ao lado do Acre, aquele em que se
observou o aumento mais significativo em area média anual desmatada entre 2019 e 2021, segundo
o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM, 2022).8 O levantamento também aponta
que as médias de desmatamento anual em Roraima foram maiores nesse periodo do que no triénio
anterior, com 203 km? a mais, o que perfaz o maior aumento em toda a regido (122%). As areas
mais criticas no estado estdo proximas a Alto Alegre, Iracema, Mucajai e Caroebe, na regiao
sudeste, e perto de Roraindpolis, ao longo da rodovia BR-174 (IPAM, 2022).

3.2. Garimpo e seus reflexos

O garimpo ¢ uma atividade bastante tradicional em Roraima, sendo valorizada socialmente
e fazendo parte do mito fundador do estado. Nao a toa existe um monumento ao garimpeiro no
centro historico de Boa Vista e, como nos afirmou um interlocutor, “enquanto o traficante ¢ tratado
como vagabundo, o garimpeiro € visto como trabalhador”. Nao obstante essa percep¢do comum

sobre a atividade, ndo ha garimpo legalizado em Roraima e as inimeras areas em que ha extracao

8 0 levantamento foi realizado com base em dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia
Legal por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Importante registrar que o PRODES
nao faz o mapeamento do desmatamento em dareas de vegetac¢do nao florestal, como os campos gerais do Rio Branco
(ou lavrado), que se estendem por aproximadamente 44.000 km? do territorio de Roraima (IPAM, 2022).



de minérios operam ilegalmente, quase sempre em TIs.? Entre as regides mais afetadas no estado,
além da TI Yanomami, que se estende pelos territdrios de Roraima e do Amazonas e onde se estima
a invasao de cerca de 20 mil garimpeiros, o garimpo ilegal também avanca sobre a TI Raposa Serra
do Sol, no norte do estado (na fronteira com Venezuela e Guiana), que sofreu em 2020 a primeira
grande invasao desde sua demarcagdo, ha 11 anos (RAISG, 2021).

Segundo dados disponibilizados pelo MapBiomas (2021), a TI Yanomami aparece em
terceiro lugar entre as maiores areas de garimpo do pais no ano de 2020, com 414 hectares tomados
pela atividade ilegal, perdendo essa triste colocacdo apenas para as TIs Kayapo (7.602 ha) e
Munduruku (1.592 ha), no Para (MapBiomas, 2021). No ano de 2021, o garimpo ilegal na TI
Yanomami teria crescido 46% em relacdao a 2021, um incremento de 1.038 hectares, atingindo um
total de 3.272 hectares, segundo relatério produzido pelas Hutukara Associagdo Yanomami e
Associacdo Wanasseduume Ye’kwana, com assessoria técnica do Instituto Socioambiental (2022).

A expansdo do garimpo no pais, em especial na Amazonia Legal, se deu por uma
combinagdo de fatores, tais como: 1) o pds-boom dos precos das commodities de 2005 até 2013 e
o aumento do preco do ouro e da cassiterita no mercado internacional; ii) a falta de transparéncia
na cadeia produtiva do ouro, permitindo fraudes na declaragao de origem do metal; iii) as inovacoes
técnicas e organizacionais que permitem a comunicagao entre as estruturas do garimpo ilegal e sua
rapida locomogao; iv) o agravamento da crise econdmica e do desemprego, produzindo uma massa
de mao de obra barata a ser explorada em condi¢des de alta precariedade e periculosidade,
problema agravado em Roraima pela crise da imigragdo venezuelana; e v) a politica de incentivo
ao garimpo, adotada nos governos Temer (2016-201) e Bolsonaro (2019-2022), associada a
guinada neoliberal da politica econdomica, com o enfraquecimento de politicas publicas e das
instituicdes de protecdo ambiental (IBAMA e ICMBio) e dos direitos dos povos indigenas (Funai)
(Hutukara Associagdao Yanomami; Associacdo Wanasseduume Ye’kwana; 2022).

E importante notar que, embora a atividade garimpeira seja supostamente regulada, a

legislagdo atual facilita o garimpo ilegal, ndo garantindo a transparéncia da cadeia produtiva do

% Recentemente, conforme noticiou matéria na Publica (AMARAL, 2022), Rodrigo Cataratas (lider do movimento
roraimense “Garimpo é legal”, investigado pela PF por extracdo ilegal de ouro na Terra Yanomami e candidato ndo
eleito a deputado federal em 2022), anunciou que obteve, no ultimo més de agosto, uma Permissdo de Lavra
Garimpeira (PLG), emitida pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). A permissdo o autoriza a extrair ouro,
cassiterita e diamantes em uma area de 44 hectares em Amajari. Ainda segundo a matéria, o MPF estaria “apurando
para verificar as circunstancias de obten¢do dessa Permissdo de Lavra Garimpeira, a Unica PLG vigente em Roraima
uma vez que nao ha licenciamento ambiental no estado para esse tipo de atividade.



ouro, abrindo margem para operacdes fraudulentas e lavagem de dinheiro, entre outros crimes. A
Lei 12.844/2013 estabelece que, no momento de venda do material bruto, serd considerada, no
controle da origem do ouro, apenas a autodeclaragao do portador ou transportador de que o minério
foi extraido de lavra autorizada. Com isso, “[...] o ouro produzido no garimpo ilegal pode ser
facilmente ‘esquentado’, isto ¢, ter sua legalidade forjada, tomando emprestado autorizagdes de
lavra emitidas para outras areas que detém a Permissdo de Lavra Garimpeira - PLG” (Hutukara
Associacdo Yanomami; Associagdo Wanasseduume Ye’kwana, p.11, 2022). Ao facilitar a
movimentagdo de grandes montantes de valores, sem incidéncia de tributos, o garimpo ilegal
fomenta inclusive a corrupcao de agentes publicos.

A atividade garimpeira tem impactos diretos sobre o meio ambiente, em razao do uso
indiscriminado de mercurio, que ¢ despejado nos rios e no solo, com efeitos deletérios sobre a
qualidade da agua, da flora e da terra. Essa pratica tem repercussdes em outras atividades
econdmicas, como a pesca € a agricultura familiar, além de gerar inimeros problemas de satde.
Sdo cada vez mais comuns os casos de criancas indigenas com desnutri¢do, nascidas com ma
formacgdo ou mortas em decorréncia do contato excessivo com o mercurio; por sua vez, estudo
recente publicado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e parceiros apontou que o peixe
consumido em Roraima apresenta concentragdes de mercurio maiores ou iguais ao limite
estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e pela Organizacao das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) (VASCONCELLOS et al. 2022).

Porém, as consequéncias do garimpo ilegal se fazem sentir fortemente também na situacao
de seguranca em Roraima, com a ocorréncia de uma série de crimes correlacionados, tais como
trafico de drogas e de armas, prostitui¢do e violéncias sexuais, além dos conflitos interpessoais e
dos homicidios. Em Roraima, a atividade incide principalmente nas TIs, que sdo areas de
responsabilidade da Unido, motivo pelo qual o governo estadual delega as atribuicdes de
fiscalizacdo e combate a esfera federal. Segundo um interlocutor entrevistado, membro do
MPE/RR, a atuagdo do 6rgdo no garimpo ¢ residual; com isso, embora os crimes comuns que
acontecem nessas areas sejam de sua competéncia, a atuagdo se concretizard apenas depois de
varias etapas, quando as informagdes chegam “tortas, atrasadas, sem testemunha, sem pericia, sem
nada”, comprometendo sobremaneira a efetividade da agao estatal.

Este cenario deixa o caminho livre para o garimpo ilegal praticado tanto por atores tolerados

(quando nao incentivados) por setores do Estado, seja da esfera estadual ou federal, como para



outros agentes, vistos como problematicos, como o crime organizado. Organizagdes criminosas,
como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e grupos venezuelanos aproveitam-se da opgao estatal
de ndo intervenc¢do para aumentar sua atuacao na regido, como se discutird adiante. Essa
aproximacao entre o trafico de drogas e o garimpo, em Roraima, pode ser exemplificada pelas
séries de ataques, em 2021, as comunidades do Palimiu/TI Yanomami, que envolveram agentes do
PCC atuantes na exploragdo ilegal de ouro (Hutukara Associagdo Yanomami; Associagdo
Wanasseduume Ye’kwana, 2022).

O alto fluxo de garimpeiros e faccionados dentro das areas de garimpo, sem a devida
fiscalizagdo, contribui para o aumento dos conflitos internos, ndo apenas na garimpagem, mas
também na distribui¢do e no comércio do minério. Esse processo envolve um grande numero de
segurancas, inclusive policiais da ativa, que arriscam suas vidas, e/ou cargos, pela rentabilidade do
trajeto. “Ocorrem homicidios nesse transporte, o que impacta os indices também”, mas, “um
soldado que ganha 4 / 5 mil [reais por més] recebe 7 mil pra fazer essa escolta em um dia”!°. O
envolvimento de policiais do estado nesse tipo de atividade foi informado por vérios interlocutores,
que ressaltaram o crescimento da demanda por acdes de correi¢ao no estado.

Alguns fatores principais propiciariam que a logistica do garimpo ilegal se expanda em
Roraima. A disponibilidade de inimeras pistas de pouso irregulares e de grande quantidade de
avides e helicopteros usados para deslocamentos e abastecimento geral no estado seria um deles.
Com isso, 0s garimpeiros conseguem burlar o bloqueio por terra ou fluvial, ja que as forgas do
Estado nao conseguem bloquear o transporte aéreo. Nesse sentido, varios interlocutores apontam
que o combate mais eficaz ao garimpo ilegal deveria ser o que afeta a logistica, especialmente no
que se refere a apreensao de aeronaves irregulares e a interrup¢ao do fornecimento de combustivel
e da comunicagdo via internet, além da destrui¢do do maquindrio empregado na extracdo do

minério. !

0 Fala de interlocutor em entrevista online realizada no dia 03 de agosto de 2022.

1 Dado o tipo de operagdo necessaria, muitos interlocutores destacam como experiéncias de sucesso a atuagdo do
Grupo Especializado de Fiscalizacdo (GEF), uma unidade especializada do Ibama n3o sediada no estado, que promove
destruicdo de avides e helicopteros irregulares, bem como as operagdes multi-agéncias promovidas pelo Ministério
da Justica, com pessoas de fora e que atuam por um periodo no estado. Por outro lado, também apontam que um
aspecto critico no combate ao garimpo ilegal é a fragilidade da regulamentagcdo nas areas de controle de
combustiveis e da aviagao.
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Mapa 4: Areas de garirﬁnpo ilegal e pista de i;ouso utilizadas. Ya;lgmami sob Ataque (2022,
p.16).

Outro aspecto destacado pelos interlocutores € o apoio politico ao garimpo no estado. O
episodio mais exemplar, nesse caso, seria a san¢do, em 2021, de uma lei estadual liberando o
garimpo em Roraima, pelo entdo governador, Antonio Denarium. A lei foi declarada
inconstitucional e invalidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mas seu impacto em termos
da legitimac¢ao da atuagdo dos empresarios do garimpo perdura. Recentemente, em junho de 2022,
a Assembleia Legislativa de Roraima (Ale-RR) aprovou, em sessao extraordinaria, o Projeto de
Lei (PL) 233/2022 que proibe a destruicio de maquinarios utilizados pelo garimpo ilegal. '?
Embora a iniciativa também ndo deva prosperar, pois ¢ contraria a legislacao federal, a manobra
deixa evidente o poder do setor no estado.

Em nota publicada no dia 28 de junho de 2022, o Ministério Publico Federal (MPF) se
manifestou contrario ao PL, afirmando que “[...] se sancionada, contraria a legislagdo federal e

pode contribuir para o aumento da criminalidade ambiental. As a¢des de descaracterizacao,

12 Amazdnia: noticia e informac&o (30 de Junho de 2022). Disponivel em <https://amazonia.org.br/roraima-aprova-
lei-de-tres-artigos-que-proibe-destruicao-de-maquinario-do-garimpo-ilegal/>. Acesso em 29 de setembro de 2022.



https://amazonia.org.br/roraima-aprova-lei-de-tres-artigos-que-proibe-destruicao-de-maquinario-do-garimpo-ilegal/
https://amazonia.org.br/roraima-aprova-lei-de-tres-artigos-que-proibe-destruicao-de-maquinario-do-garimpo-ilegal/

destruicdo ou inutilizagdo de bens apreendidos sdo previstas na legislacdo federal — Lei 9.605/1998
e Decreto 6.514/2008 — e ja foram reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como
imprescindiveis para o enfrentamento do garimpo ilegal”!'>. O MPF também afirma que tais
procedimentos s6 sdo empregados nos casos em que o transporte do bem apreendido seja
impossivel e com a finalidade de impedir que ele seja reutilizado apo6s a fiscalizagao.

Dada a incidéncia do garimpo em TIs, uma das principais frentes de combate a este crime
em Roraima vem da atuagdo do MPF, com o ajuizamento de ag¢des na Justica. Segundo
interlocutores, no periodo recente, destacam-se as seguintes iniciativas: 1) a¢ao contra a Unido € o
estado, em 2017, pleiteando instalagcdo pela Funai de trés bases de protecdo na TI Yanomami, duas
das quais ja se encontram instaladas e onde a Funai conta com apoio da For¢a Nacional de
Seguranca Publica; 11) agdo de 2020 pedindo desintrusdo da TI Yanomami, para a qual o TRF
garantiu tutela provisoria (apds negativa na primeira instancia da Justica Federal), embora se avalie
que os ciclos operacionais iniciados em 2021 tiveram resultados muito timidos, além de terem sido
descontinuados em 2022; e iii) agdo proposta em 2022 para garantir que os recursos resultantes do
leildo da cassiterita apreendida em operagdes de fiscalizagdo realizadas no estado, estimados em
R$ 25 milhdes, sejam revertidos para a protecao da TI Yanomami.

No que se refere aos demais atores do campo da justica e seguranga publica, verificou-se
que, no ambito do Ministério Publico do Estado de Roraima (MPE/RR), o tema ¢ o foco do GAECO
(Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado), mas apenas no que se refere ao
transbordamento do garimpo para os agentes publicos, de modo a incidir sobre os grupos
econdmicos que atuam junto a atores politicos. Ademais, o garimpo ilegal ndo estd na pauta da
Forga Tarefa de Seguranga Publica (FTSP), que atua no estado desde 2019 sob coordenacdo da
Policia Federal (PF); ainda assim, os interlocutores destacam o projeto da PF que busca estabelecer
a “identidade do ouro”, de modo a identificar de onde vem o minério a partir de sua composigao.
Quanto a policia do estado, a atuagao seria minima, segundo os interlocutores, estando voltada as
apreensdes do minério ja extraido e de combustivel e armas ilegais, mesmo tipo de atuagdo da

Policia Rodoviaria Federal (PRF). Essas a¢des sdo reputadas pelos entrevistados como

13 MPF (28 DE JUNHO DE 2022). MPF apresenta argumentos a favor da destruicdo de maquinario apreendido em
garimpo ilegal em Roraima. Disponivel em
<https://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/noticias-rr/mpf-apresenta-argumentos-a-favor-da-destruicao-de-
maguinario-apreendido-em-garimpo-ilegal-em-roraima>. Acesso em 29 de setembro de 2022.



https://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/noticias-rr/mpf-apresenta-argumentos-a-favor-da-destruicao-de-maquinario-apreendido-em-garimpo-ilegal-em-roraima
https://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/noticias-rr/mpf-apresenta-argumentos-a-favor-da-destruicao-de-maquinario-apreendido-em-garimpo-ilegal-em-roraima

insuficientes e ineficazes, pois seriam pontuais e atingiriam apenas “a ponta do problema”. Como
resultado, as forgas policiais teriam muito pouco alcance sobre as areas de garimpo; a policia
ambiental, que ja foi atuante nesse sentido, ndo atuaria mais, por falta de efetivo.

3.3. Violéncias contra povos indigenas

A marcante presenca indigena em Roraima (11,1% da populagdo do estado, conforme o
Censo 2010) se reverteu na demarcagao, pela Unido, de varias TIs, especialmente entre as décadas
de 1990 e 2000; 32 dessas areas encontram-se totalmente regularizadas, enquanto outras aguardam
estudos e demais etapas dos processos de regularizacao. Algumas TIs, as mais antigas, foram
demarcadas de maneira descontinua, em dareas mais restritas, ao passo que outras, como a TI
Yanomami e a TI Raposa Serra do Sol, sdo terras continuas, que chegam a atravessar mais de um
municipio do estado (ver Tabela 1).!* Nesse contexto, as TIs constituem o foco central da tensio
fundiaria no estado, sofrendo pressdo constante da sociedade envolvente, no que se refere tanto a
expansao das areas de producdo agropecudria quanto a exploragdo ilegal dos recursos naturais ali
existentes, em especial os minérios de grande valor, como o ouro e a cassiterita, como discutido
anteriormente.

Como ouvimos de varios interlocutores, Roraima ¢ um estado majoritariamente
antiindigena, e esse ambiente tem prosperado nos tltimos anos, em meio aos ataques dos governos
recentes do pais aos direitos dos povos originarios, tal como inscritos na Constitui¢do Federal. O
outro lado do fendmeno ¢ a invasdo das TIs e a vitimizacdo frequente de indigenas por diversas
formas de violéncia, como assassinatos, ameacas de morte, lesdes corporais dolosas, violéncias
sexuais e suicidios. Apenas no que se refere a violéncia mais extrema, o relatorio Violéncia Contra
os Povos Indigenas no Brasil (CIMI, 2022) mostra que, desde 2019, Roraima esta entre os trés
estados que registraram a maior quantidade de assassinatos de indigenas, segundo o Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM), ao lado do Amazonas e do Mato Grosso do Sul (idem).

Entre 2020 e 2022, diversos episddios violentos foram registrados entre as comunidades
indigenas da T1 Yanomami. Esses casos t€m em comum a expansao do garimpo ilegal sobre essas

terras, o que contribui para o aumento dos conflitos em um cenario de invasdes, disseminacgao de

14 0 exemplo mais emblematico desses casos é a TI Yanomami. Demarcada e homologada em 1992, trata-se da maior
Tl do Brasil em termos de area: sdo 9,6 milhGes de hectares, dos quais cerca de 84% ficam no territério de Roraima
(nos municipios de Alto Alegre, Amajari, Barcelos, Caracarai, Iracema e Mucajai). Na Tl coabitam os povos Yanomami
e os Ye'kwana, além de 8 grupos indigenas em isolamento, dos quais 1 ja foi confirmado (os Moxihatétéa), 1 esta em
estudo e os 6 demais estdo em fase de informagdo (CPT, 2022).



bebida alcoodlica e outras drogas e aumento da presenca de armas de fogo. Nos primeiros meses de
2022, muito desses relatos vieram a tona na midia brasileira e internacional: uma comunidade

5

queimada e deslocada por acdo de garimpeiros;!® mulheres e meninas indigenas sendo

embriagadas, abusadas sexualmente, prostituidas e mortas; '®

criancas sugadas e afogadas por
dragas enquanto brincavam no rio; !’ liderangas indigenas assassinadas e aldeias ameacadas. '®
Paralelamente, dados sistematizados pela CPT (2022) mostram que, em 2021, registraram-se em
Roraima 12 tentativas de homicidios contra indigenas da TI Yanomami; quatro ameacas de morte,
contra trés funcionarios publicos e um indigena; e 101 mortes em consequéncia de conflitos por
terra, por agua e conflitos trabalhistas, envolvendo povos tradicionais.

Existem também relatos e dentncias pouco visibilizadas na midia, mas duramente
delatados por liderancas desses povos as autoridades locais: dois indigenas Yanomami da
comunidade do Parima assassinados ao pedir comida em um nucleo garimpeiro instalado préximo
a comunidade; ameacas aos tiros a comunidades, principalmente na regido do rio Uraricoera, local
mais densamente afetado pela atividade garimpeira, concentrando 45% da area degradada pelo
garimpo ilegal no estado; um indigena Yanomami atropelado por um avido de garimpeiros em uma
pista de pouso comunitaria, ocupada pelos garimpeiros e intensamente utilizada para abastecer os
garimpos na regido; e o assasinato de trés isolados Moxihatétéa, massacrados por garimpeiros do
garimpo “Faixa Preta”, em fins agosto de 2021, na Terra Indigena Yanomami (CPT, 2022).

Como ja referido, esse cenario conflitivo se inscreve em um contexto de investida sobre os
direitos indigenas, em especial sobre a posse e o livre usufruto das TIs. Entre as iniciativas que

visam reverter os termos do marco constitucional de 1988, esta o PL 191/2020, de iniciativa do

Executivo federal, que pretende autorizar a exploracao de recursos minerais, hidricos e organicos

15 G1RR (3 de maio de 2022). “Cadé os Yanomami’: o que sabe e o que falta esclarecer sobre comunidade queimada
apés dentincia de morte de menina. Disponivel em <https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2022/05/03/cade-
o0s-yanomami-o-que-se-sabe-e-o-que-falta-esclarecer-sobre-comunidade-queimada-apos-denuncia-de-morte-de-
menina.ghtml>. Acesso em 29 de setembro de 2022.

16 1SA (11 de abril de 2022). Yanomami sob ataque. Disponivel em <https://site-antigo.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/yanomami-sob-atague>. Acesso em 29 de setembro de 2022.

17 JUCA, Beatriz (15 de outubro de 2021). Duas criangas yanomamis mortas, sugadas por uma draga de exploragip
ilegal de minério. El Pais. Disponivel em <https://brasil.elpais.com/brasil/2021-10-16/duas-criancas-yanomami-
mortas-por-uma-draga-de-exploracao-ilegal-de-minerio-diante-da-omissao-do-governo.html>. Acesso em 29 de
agosto de 2022.

18 G1-RR (05/10/2022). Lider indigena morre e adolescente fica ferido apés ataque a tiros de garimpeiros na TI
Yanomami. Disponivel em  <https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2022/10/05/lider-indigena-morre-e-
adolescente-fica-ferido-apos-ataque-a-tiros-de-garimpeiros-na-ti-yanomami.ghtm>. Acesso em 29 de setembro de
2022.
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em TIs. Sob o argumento do interesse estratégico do pais, o PL relativiza a escuta obrigatoria as
comunidades indigenas afetadas, prevista no art. 231, § 3°, da Constitui¢do Federal, prevendo
alternativamente o pagamento de indenizacgao pela restrigao do uso. O PL também autoriza essas
atividades em areas indigenas ndo homologadas, o que, em um cenario de suspensao dos processos
de demarcacgao, representa um incentivo a mais para a invasao das terras historicamente ocupadas
por indigenas. '

O dossié “Fundagao anti-indigena: um retrato da Funai sob o governo Bolsonaro” (2022)
mostra como o governo também propicia meios infralegais para facilitar a invasao de TIs. Dentre
estes, encontra-se a Instru¢do Normativa (IN) Conjunta 01, da Funai e do Ibama, de 22 de fevereiro
de 2021. Essa IN garante o licenciamento ambiental de atividades econdmicas propostas por
organizacoes indigenas no interior de TIs. Porém, utiliza em seu texto a expressao “organizagdes
de composi¢do mista entre indigenas e ndo indigenas”, incluindo ai uma nova interpretacao sobre
o usufruto exclusivo das TIs pelos povos que nela habitam.

Nesse esforco de facilitag@o, varias outras iniciativas emergem, como a proposta, de 2021,
de substitutivo ao PL 490/2017, que coloca como facultativo o exercicio de atividades econdmicas
em TIs, desde que pela propria comunidade, admitindo a cooperagdo e contratagao de terceiros nao
indigenas. Outro exemplo ¢ o PL 1443/2021, apresentado em abril de 2021, que admite a
cooperagdo de terceiros em TIs. Esses meios de “cooperacdo”, sem os devidos regramentos e
fiscalizagdo, podem conduzir a situagdes proximas aos arrendamentos ou comodato, que hoje sdo
vedados, abrindo espago para fazendeiros, empresas € mineradoras em Tls.

3.4. Narcotrafico e fac¢oes criminosas

Em razdo de estar situado na fronteira triplice mais setentrional do Brasil, o estado de
Roraima ha muito convive com o trafico internacional de drogas. A existéncia de inumeras pistas
de voo clandestinas propicia que o estado opere como entreposto do abastecimento de cocaina,
vinda da Venezuela, e de maconha, originaria da Guiana, para o Amazonas e, de 14, para o mercado
nacional.

Contudo, uma mudanga recente no cendrio do narcotrafico tem feito com que o estado deixe

de ser apenas rota da distribuicdo das drogas e se torne também um mercado consumidor. O

19 Ainiciativa, que contou com amplo apoio da Camara dos Deputados e, no inicio de 2022, chegou a ter a tramitacdo
em regime de urgéncia aprovada, segue na pauta; porém, em razao da intensa mobilizagdo contraria de liderangas
indigenas e movimentos sociais, acabou perdendo apoio das mineradoras com atuagdo no Brasil, que
desembarcaram do projeto, devido a forte repercussdo negativa (INA; Inesc, 2022).



crescimento das apreensdes no estado ¢ um indicativo desse movimento, assim como o aumento
de conflitos relacionados as disputas entre os agentes que operam na distribuicdo das drogas,
especialmente em Boa Vista. Essa mudanca diz respeito a ampliacao da presenca, no estado, de
fac¢des do crime organizado ligadas ao narcotrafico.

Muitos estudos tém discutido a mudanga de estratégia na atuacdo do crime organizado nesse
mercado, com a busca por controlar a distribui¢do das drogas desde a origem, no caso, paises como
Paraguai, Peru, Bolivia, Colombia e, mais recentemente, Venezuela. Esse movimento tornou o
norte do pais um destino preferencial, com ampliacdo crescente da presenga de organizacdes
criminosas na regido, inclusive com o dominio das duas maiores fac¢des do pais, o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), sobre outras de atuacao local ou regional.
E nesse contexto de reconfiguracido da atuacio dos agentes do narcotrafico e de espraiamento das
disputas pelo comando das operagdes em Roraima que se insere a trajetoria crescente da taxa de
homicidios no estado, que, conforme discutido anteriormente, comega a se afastar da média
nacional a partir de 2012 e, desde 2015, posiciona-o entre as 10 unidades da federagdo com as taxas
mais elevadas (Atlas da Violéncia, 2021).

De fato, a presenca das duas grandes fac¢des nacionais ¢ registrada no estado desde o inicio
dos anos 2010. Elas entraram ali via sistema prisional, mas, at¢ 2014, mantinham um pacto de
convivéncia mais ou menos pacifica entre si, sendo prevalecente o envolvimento e a articulacao
das liderangas criminosas roraimenses com o PCC.2° Contudo, a associacdo entre a Familia do
Norte (FAN, uma organizagao nascida no norte do pais) e o CV, ocorrida em 2014, no Amazonas,
repercutiu na reconfiguracao das relagdes entre as organizagdes criminosas em toda a regido, com
o rompimento entre 0 PCC e o CV. Esse processo desaguou, em Roraima, na crise vivida na
Penitenciaria Monte Cristo (PAMC) entre fins de 2016 e janeiro de 2017, deixando como saldo a
morte de 43 detentos, a maior parte ligada ao CV, e ensejando uma intervencio federal no estado. ?!

Os episddios selaram o triunfo do PCC, que assumiu o controle da PAMC e, com isso, o comando

20 Anteriormente, elas se aliavam em ambito regional, com organizacdes do Amazonas, em especial a Familia do
Norte (FAN). Com a entrada do PCC em Roraima, essas aliancas mudaram. Segundo interlocutores, em dezembro de
2016 contavam-se 600 detentos ligados a facgdes na principal unidade prisional de Roraima, a Penitenciaria Monte
Cristo (PAMC), sendo 400 aliados ao PCC, 100 ao CV e 60 a FdN.

21 Em outubro de 2016, foram mortas 10 pessoas detidas na PAMC e, em janeiro do ano seguinte, outras 33. Em meio
a guerra de facgdes, os eventos do inicio de 2017 responderam ainda as mortes de mais de 50 membros do PCC em
presidios de Manaus/AM, alguns dias antes. A crise na PAMC e a intervengdo federal em Roraima serdo retomados
adiante.



do crime no estado.

O PCC segue dominando o crime organizado em Roraima: ¢ particularmente forte na
capital, mas, conforme informam interlocutores, atua em todo o estado, dividido por regides, de
maneira “loteada”. Ainda assim, o CV se faz presente em Roraima, especialmente no municipio de
Alto Alegre (vizinho a capital e abrangendo parte da Terra Indigena Yanomami) e em Roraindpolis,

).22 Contudo, todos os

no sul, drea mais préxima ao Amazonas (dominado pela fac¢do fluminense
interlocutores apontaram a presenga de novas facgdes criminosas no estado, de origem
venezuelana, que teriam penetrado em Roraima em meio ao acirramento da crise imigratoria, em
2019 (Sindicato do crime, Trem de Ardgua, Los Pandas).

A penetragdo do crime organizado venezuelano responderia pelo novo crescimento dos
indicadores de violéncia nos ultimos anos. Muitos associam o afluxo dessas organizagdes a certo
vacuo na comercializagdo de drogas no estado, especialmente em 2018, em razdo do controle do
sistema prisional, e informam que o PCC buscou articulagdo com esses atores. Porém, afirmam
que a situagdo desde 2021 ¢ de “guerra” com as facgdes venezuelanas, e que o estado volta a viver
0 que aconteceu no passado, quando a disputa se deu entre o PCC e o CV. Assim, apds certo
retrocesso das organizagdes criminosas entre 2017 e 2018, com o controle do sistema prisional, a
situacdo teria se revertido muito rapidamente em fungao da tensdo com novos agentes criminosos
em atuagdo no territdrio, especialmente em Boa Vista.

Segundo o chefe da Forga-Tarefa de Seguranca Publica (ex-FICCO, Forca Integrada de
Combate ao Crime Organizado), instituida em 2019, o aumento dos homicidios no estado
esconderia uma ‘“‘criminalidade importada”: com base em dados de identificagdo dos mortos
obtidos junto ao Instituto Médico Legal, a Forga Tarefa verificou que, dos 213 homicidios
registrados em 2021, 146 (68,5%) eram de brasileiros (despejados no Anel Viario de Boa Vista,
uma zona semi-rural) e 67 (31,5% ou cerca de 1/3) de estrangeiros, sendo reconhecivel nesses casos
os modus operandi das fac¢des venezuelanas Trem de Aradgua e Sindicato do Crime, “mais
propensos a pratica de crimes violentos”.?* De todo modo, o profissional destaca que a atuagdo da

FTSP no desbaratamento dos tribunais do crime e o uso de inteligéncia na persecug¢do dos

22 segundo declarou um interlocutor, a propdsito da presenca do PCC e do CV em Roraima, “as placas na rodovia que
dd acesso a Alto Alegre tém a marca CV, e no sentido contrario, a marca PCC.”. Entrevista online realizada em 30 de
junho de 2022.

23 Um aspecto correlato ao crescimento dos homicidios é o da mudanca no seu perfil, com aumento expressivo das
mortes de jovens (inclusive mulheres) envolvendo decapitagdo e extragdo de drgdos, em meio aos confrontos pelo
dominio de areas da cidade e aos justicamentos dos “tribunais do crime”.



integrantes das facgdes criminosas brasileiras e venezuelanas ja se faz perceber nos indicadores de
2022, quando Roraima seria a unidade da Federacdo que registra o maior declinio percentual no
pais dos nimeros de homicidios.

Seja em funcao da instabilizacdo do controle no mercado de drogas ou do aumento da
incidéncia da atuagdo estatal no enfrentamento ao crime organizado, por meio de iniciativas como
a FTSP, tem-se observado a diversificacdo da atuacdo das facg¢Oes criminosas em Roraima.
Interlocutores informam que o PCC ja explorou varias outras atividades criminosas no estado,
como o trafico de armas e o comércio de madeira ilegal, por exemplo, tirando proveito da logistica
j& estabelecida de distribui¢do da droga. Entretanto, cabe destacar a atuacdo da facg¢do na
exploracdo do garimpo ilegal, que se faz atrativa também pela perspectiva de ganhos maiores, em
razao do mercado internacional do ouro estar aquecido, e pela auséncia de atuagdo efetiva do
Estado no combate a esse tipo de crime.

Alguns interlocutores alegam que, na realidade, o PCC teria “descoberto” o ouro em 2017,
como recurso para lavagem dos valores provenientes do trafico de drogas e também como moeda
no comércio com a Venezuela, impactado fortemente pelo embargo internacional ao governo de
Nicolas Maduro. Como a questdo indigena saiu da pauta do governo federal nos tltimos anos, o
desguarnecimento das TIs seria um incentivo adicional a penetragdo do crime organizado. Seja
como for, o que se observa ¢ que hd atuacdo dessas organizagdes no garimpo em Roraima,
fornecendo drogas e armas e agenciando a prostitui¢ao. Alguns interlocutores afirmam que ainda
nao hé evidéncias de que o crime organizado ja controle areas de garimpo no estado e explore
diretamente a atividade, mas que ¢ fato a atuagao de facg¢des brasileiras e venezuelanas no
contrabando do minério extraido ilegalmente e inclusive no financiamento da atividade. Resta
saber como tém reagido os tradicionais “empresarios do garimpo”, que contam inclusive com forte
respaldo politico do governo local e até nacional. Observe-se, por exemplo, que, segundo
interlocutores, a atuagao do crime organizado no ramo madeireiro, no sul do estado, foi duramente
combatida e os madeireiros politicamente organizados (nem todos legais) conseguiram deter essa
investida.

3.5. Crise imigratoria

Devido ao isolamento no extremo norte do pais e a proximidade com a Venezuela, o transito
de pessoas pela fronteira sempre fez parte da vida em Roraima, sendo comum, até pouco tempo, a

ida de brasileiros para o pais vizinho em busca de determinados produtos e para passar férias nas



praias do Caribe venezuelano. Essa situagdo experimentou uma mudanga radical a partir do inicio
dos anos 2010, quando a crise econdmica e sociopolitica em que mergulhou aquele pais obrigou
milhares de venezuelanos a emigrarem. Desde entdo, o Brasil e Roraima, em particular, se
converteram em destino e/ou transito para essas pessoas € varios acordos e normativas tém
organizado a politica de acolhida humanitéaria aos venezuelanos.

Entre 2011 e 2020, cerca de 972 mil venezuelanos foram registrados nos sistema de controle
de imigrantes do pais. Vale notar que Roraima experimentou crescimento populacional abrupto
nesse periodo, especialmente apds 2015, tendo passado de 505,7 mil habitantes, nesse ano, para
cerca de 652,7 mil, em 2022, segundo as projecdes do IBGE, um salto de pouco mais de 29%. 2*
Do total de habitantes do estado em 2022, cerca de 24% seria de pessoas de nacionalidade
venezuelana, entre imigrantes transitorios, temporarios e residentes efetivos (CAVALCANTI et
al., 2021). Com a reabertura da fronteira em 2021, ap6s o apice da crise da pandemia de covid-19,
houve ingresso de mais 66 mil imigrantes, naquele ano, e de 88 mil, em 2022, conforme dados do
ultimo relatorio disponivel do Observatdrio das Migracdes Internacionais (OBMigra). Pacaraima
e Bonfim sdo as portas de entrada principais para os imigrantes, mas boa parte deles chega a até
Boa Vista.

A crise imigratoria coincide com o agravamento dos indicadores de violéncia em Roraima
no periodo recente. Embora nem todos os imigrantes que entram no Brasil pelo estado se
estabelecam definitivamente por 14, as dificuldades em absorver plenamente essa populagdo em
Roraima repercute, ainda que indiretamente, na situacao da seguranga publica.

Nesse sentido, ¢ comum no discurso dos agentes da seguranca publica e justica a mencao
aos imigrantes venezuelanos para explicar a0 menos em parte a alta nos indicadores. Em geral, os
interlocutores associam a questdo a situa¢do de vulnerabilidade e a pobreza. Em razdo do perfil
etario dos migrantes, em sua maioria pessoas adultas jovens (de 25 a 39), além de criangas e
adolescentes, ¢ grande a demanda por absor¢ao dessa mao de obra no mercado de trabalho, a qual

nio é totalmente atendida.?> Embora muitas pessoas sejam incluidas como beneficiarias de

24 Conforme relatério anual do OBMigra (CAVALCANTI et al., 2021), entre 2011 e 2020, Sao Paulo e Rio de Janeiro
reduziram sua participagdo como principais destinos dos imigrantes que chegam ao Brasil para 38,0%, enquanto
Roraima respondeu por 21,9% e a Regido Sul por 16,8%.

25 Na realidade, foi possivel constatar durante visita a Boa Vista que, apesar de haver certo preconceito disseminado
contra os imigrantes, é notavel a presenca de pessoas de origem venezuelana empregadas em postos no comércio e
nos servigos.



programas sociais,?® uma parte se vé desprotegida e, sem alternativas, acaba se envolvendo em
crimes patrimoniais (furtos e roubos), no mercado de drogas e/ou na prostitui¢do. Conforme
indicam interlocutores, a participagdo de venezuelanos na criminalidade em Roraima atingiria 25%
dos crimes corriqueiros. ?’

Porém, ¢ nitido no discurso dos entrevistados o peso da suposta penetragdo de criminosos
contumazes em meio aos imigrantes, os quais entrariam no pais de maneira ilegal ou mesmo por
falta de controle mais rigido na fronteiras. Essa situagdo se evidenciaria por certas particularidades
nos modus operandi dos crimes, que seriam cometidos com mais violéncia e envolveriam estupros
coletivos, roubos com &cido, latrocinio com ocultagcdo de cadaver, furtos de sepulturas e invasao
de residéncias. Nao se trata aqui exatamente de membros das fac¢des criminosas, mas de pessoas
com ficha criminal anterior. Estrategicamente, o PCC buscaria cooptar essas pessoas, tendo
aliciado muitas delas nos bairros periféricos de Boa Vista (como Caimbé¢ e 13 de Setembro) e
“batizado” outras tantas nas unidades prisionais de Roraima, as quais passaram a atuar, como

membros da organizagao, no trafico de drogas, no garimpo e em atividades correlatas.

4. POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO
TERRITORIO

Embora Roraima ndo esteja entre os estados brasileiros de maiores dimensdes territoriais e
seja o menos populoso do pais, uma politica eficaz de seguranca publica enfrenta muitos desafios
naquele territorio. A triplice fronteira internacional de quase 2 mil km de extensdo ¢ um elemento
critico, assim como a grande quantidade de areas de dificil acesso, em fun¢do da configuracao
geografica. Adicione-se a esses aspectos o fato de que parte significativa da area de Roraima
pertence a Unido e cumpre as funcdes de protecao da fronteira, garantia dos direitos indigenas e
preservacdo ambiental, chamando a competéncia das forgas federais, o que adiciona maior
complexidade a atuagdo estatal no territorio para a garantia de seguranca a sua populacao.

Se esses sao fatores que trazem enormes dificuldades para o campo da seguranga publica

em Roraima, do ponto de vista institucional pesa ainda um aspecto determinante: pode-se dizer que

26 segundo relatério do OBMigra, em 2020, imigrantes de nacionalidade venezuelana representavam, por exemplo,
52,8% dos imigrantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia, 29,5% dos imigrantes beneficiarios do Auxilio
Emergencial (CAVALCANTI et al., 2021).

270 dado n3o é preciso e advém da sistematizacdo de informacdes coletadas nas audiéncias de custédia da Justica.



0 arranjo que atua no estado ainda ¢ bastante precario e guarda as marcas de sua condi¢do anterior
como territorio federal (periodo 1943 — 1988). Se, conforme discutido anteriormente, a efetiva
conversdao do antigo territorio deu-se de maneira lenta, ¢ possivel observar também que essa
transi¢do legou ao novo estado um arcabougo bastante especifico no campo da seguranca publica,
marcado por certa precariedade de recursos e instrumentos de atuagdo, de um lado, e pela fragil
articulagdo entre os diferentes 6rgaos, de outro.

Dados coletados em 2019, por meio da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE)?, atestam o quadro incipiente da politica de seguranca publica de Roraima
naquele ano. Apenas Boa Vista e municipios da regido metropolitana contavam com uma estrutura
politico-burocratica voltada ao tema, ainda que compartilhada com outras politicas setoriais.
Quanto a presenca de estruturas como conselho de seguranga publica, conselho comunitario, fundo
ou plano municipal de seguranga, registrava-se no estado tdo somente a existéncia de plano setorial
em Boa Vista. De acordo com os mesmos dados, dos 15 municipios roraimenses, oito eram sede
de comarca e apenas dois ndo dispunham de delegacia de policia em seus territdrios; contudo,
apenas a capital contava com servigos especializados, por exemplo, de protegdo a infancia, a pessoa
idosa e de atendimento a mulher.

Vale notar, por sua vez, que esse quadro ndo refletia a situacdo das instituicdes que atuam
no setor de maneira homogénea. No caso das forgas policiais, por exemplo, sua organizagao
antecede a propria configuragdo do estado. A Policia Militar de Roraima (PMRR) nasceu em
1975,2° como instituicdo autdnoma, apds a extingdo da Guarda Territorial, uma corporagio de
natureza civil que tinha por objetivo “a manutencdo da ordem interna, além da reparacdo e
construcao de edificios publicos, estradas e caminhos, servigos de transportes, e outras atribui¢des
correlatas”*°. A PMRR foi efetivamente organizada em 1977, com a incorporagdo imediata de 450
oficiais, sargentos e pragas da estrutura anterior,®' tendo sido realizado apenas no ano 2000 o
primeiro concurso publico para selecdo de policiais militares estaduais. Desde entdo, foram

realizados poucos novos processos seletivos, e a PMRR contava em 2022 com efetivo de cerca de

28 MUNIC - Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais. Disponivel em
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?edicao=29466&t=resultados>. Acesso em 19 de dezembro de 2022.

29 LEI N2 6.270, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1975.

30 pMRR. Histéria da Policia Militar de Roraima. Disponivel em <https://pm.rr.gov.br/historia-da-pmrr/>. Acesso em
17 de outubro de 2022.

31 1dem.
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2.500 policiais entre os pertencentes ao quadro do ex-Territorio Federal de Roraima e policiais
militares do quadro estadual 2. Importante registrar ainda que, em 2001, o Corpo de Bombeiros foi
desincorporado da PM, passando a também dispor de estrutura administrativa e financeira propria.

Quanto a Policia Civil de Roraima (PCRR), esta foi formalmente instituida em 1978,
tendo sido realizado o primeiro concurso publico para sele¢do de quadros somente em 1984. Coube
a Secretaria de Seguranga Publica do entdo territdrio “executar as atividades relativas a ordem e
seguranca publica, administragdo de estabelecimentos carcerarios, administracao e segurancga do
trafego e do transito e policias civil e militar”. ** Com isso, diferentemente da for¢a militar, a PCRR
ficava diretamente subordinada ao secretario de Seguranca Publica, situagdo que perdurou mesmo
apos a implantagdo do estado, tendo se estendido até 2011, quando o status institucional da PCRR
foi equiparado aos da PM e do Corpo de Bombeiros.>® Foi tardiamente também que a estrutura
organica da PCRR foi regulamentada, em 2001, e que houve a realizagao do primeiro concurso
para o novo 6rgao, em 2004. Em 2022, a PCRR contava com efetivo de pouco mais de 500
policiais *, segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica.

Enquanto as forg¢as de seguranga publica de Roraima trilharam caminhos independentes,
gozando orcamento e autonomia crescente, a Secretaria de Seguranga Publica (SESP) seguiu sem
recursos ou corpo funcional proprios. Conforme relataram alguns interlocutores, durante muito
tempo a estrutura da SESP se confundia com a da PCRR, inclusive em termos dos recursos
humanos, o que se refletia em uma atuacdo mais focada no operacional e com pouca dimensdo
estratégica. Mesmo ap6s a desvinculagdo de ambas as instituicdes, permaneceu muito baixa a
incidéncia da SESP, que seguiu carecendo de capacidade técnica, para atuar de maneira estratégica,
e de poder, para ensejar a coordenacdo interinstitucional entre os diferentes orgaos, todos
auténomos em termos organizacionais e financeiros. Durante visita a SESP, foi possivel observar,
inclusive, certa precariedade nas instalagdes e nos recursos de trabalho disponiveis, em contraste
flagrante com a estrutura encontrada, por exemplo, na Secretaria de Seguranca do Estado do

Amazonas, em Manaus/AM, ou na sede da Policia Federal, em Boa Vista/RR.

32 para mais informacdes sobre efetivo e unidades operacionais da PMRR ver anexo VI.

33 Lei n2 6.550, de 05 de julho do ano de 1978, e Decreto n2 82.270, de 18 de dezembro de 1978.

34 Art. 16 do Decreto n2 84.453, de 31 de Janeiro de 1980.

% Ppara mais detalhes, ver: Policia Civil. HISTORICO DA POLICIA CIVIL DE RORAIMA. Disponivel em
<http://www.pc.rr.gov.br/component/content/article/97-institucional/235-sobre-a-delegacia-geral#>. Acesso em
17 de outubro de 2022.

36 para mais informacdes sobre efetivo e unidades operacionais da PCRR ver anexo VI.
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Apesar desse contexto mais amplo, o campo da seguranca publica em Roraima sofreu forte
impulso de reconfiguracdo no periodo recente, em meio a reacdo a crise que se instalou no sistema
prisional do estado em fins de 2016. Uma parte importante dessa reconfiguracdo decorreu da
atuacao do governo federal, por meio de trés movimentos principais:

i.  envio de policiais da For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP)37, em janeiro de 2017,
para atuar no controle externo da Penitencidria Monte Cristo (PAMC), a maior unidade
prisional do estado, e no patrulhamento de rua, iniciativa que tem sido prorrogada a cada
90 dias e permanece em curso até o momento, com redu¢do gradual de efetivo;

ii.  intervencdo federal e atua¢do da Forca Tarefa de Intervengdo Penitenciaria (FTIP), entre
novembro de 2018 e novembro de 2021, para atuar nos servigos de guarda, vigilancia e
custodia dos detentos da PAMC, visando a implantacao da nova “doutrina” de gestao de
unidades penais que tem sido difundida pelo pais. A intervencao seguiu até que os 400
novos policiais penais do estado tomassem posse € assumissem a gestdo do sistema, em
2021, havendo ainda previsdo de contratacdo de outra turma de mais 400 e poucos novos
agentes; €

1ii.  aporte de recursos ao estado, em meio a intervengao, por meio dos fundos penitenciario e

de seguranca publica;

Outra importante iniciativa federal no estado foi a organiza¢do da Forga Integrada de
Combate ao Crime Organizado (FICCO), atual For¢a Tarefa de Seguranca Publica (FTSP). A
iniciativa estd de pé¢ desde meados de 2019 e, sob coordenagdo da Policia Federal, congrega a
PMRR, a PCRR, o Corpo de Bombeiros Militar, a SESP e a Secretaria de Justica e Cidadania
(SEJUC, responsavel pela administragao penitenciaria); o proximo 6rgdo com previsao de aderir a
iniciativa ¢ a Policia Rodoviaria Federal. Em termos de estratégia, a FTSP atua por segmentos ou
trechos dentro do estado, contando com um nticleo sediado em Boa Vista e trés bases operacionais
regionalizadas: em Pacaraima, na fronteira com a Venezuela; na Ponte dos Macuxi (na saida de
Boa Vista, sentido sul); e em Jundid/ Rorainopolis (sul do estado). Focada na redugado dos indices
de criminalidade violenta em Roraima, a FTSP tem trés focos de atuagdo: enfrentamento as fac¢des
criminosas, combate ao trafico de drogas e combate ao trafico e comércio ilegal de armas. Como

se v€, a FTSP se volta para o crime organizado, e ndo para a criminalidade corriqueira ou “de

37 Informacdes sobre o efetivo mobilizado em operagdes da Forca Nacional em Roraima entre os anos de 2018 e
2021, ver anexo VI.



varejo”, e crimes ambientais, como o garimpo ilegal, ndo estdo na pauta da iniciativa, como
apontado anteriormente.

No que tange ao governo do estado, tem havido relativo fortalecimento da SESP e de seus
instrumentos de atuagdo desde 2019, com a aprovacao das leis que criaram o sistema, o plano € o
conselho estadual de seguranca publica, de um lado, e, de outro, os fundos estaduais (de seguranca
€ penitenciario). Assim, embora ainda ndo exista em Roraima mecanismo formal que promova
atuacdo integrada entre os orgdos locais de seguranga publica, o que “depende quase que
exclusivamente dos comandos”, segundo nos declarou um interlocutor, por for¢a de lei as
operagdes integradas sdo subordinadas a SESP; ademais, estd em curso o projeto de criacdo do
Centro Integrado de Operagdes e Controle, o que viria dar suporte a atuagdo dos orgdos de
seguranca sob a coordenagdo da Secretaria, como foco na gestdo de informacdes € em acdes de
inteligéncia, e ndo apenas no nivel operacional (tomando como modelo a Secretaria de Justica e
Cidadania, responsavel pelo sistema prisional e reestruturada apds a crise).

Em conversa com interlocutores ligados a Secretaria de Seguranga Publica de Roraima, foi
indicado que os fundos or¢amentarios da politica de seguranca no estado vém apresentando forte
crescimento nos valores aportados pelo governo federal. Embora tenha enfrentado intimeras
dificuldades para executar as verbas de convénios, esses fundo tém sido revertido em algumas
frentes principais: 1) aumento dos efetivos policiais, com a convocagdo de pouco menos de 1.000
PMs, 444 policiais penais aprovados em concursos recentes € a previsdo de concursos para a PC e
o Corpo de Bombeiros; i1) ampliagdo da frota de viaturas, que passaram de 5 disponiveis na capital,
em 2017, para 120 em todo o estado, em 2022; e ii) implantagdo de um grande programa de
policiamento de proximidade, o Policia na Rua, iniciativa de regionalizagdo da atuacdo que
conjuga uso de equipamentos e de tecnologia; foi introduzido inicialmente na capital, mas com
perspectiva de expansao para o interior, com o aumento do efetivo.

No que tange fundo penitencidrio, os recursos tém sido direcionados fundamentalmente a
diminuir o déficit de vagas no estado, além da contratagdo de policiais penais. Roraima conta com
16 estabelecimentos penais (incluindo delegacias), sendo 6 exclusivamente prisionais. Do total, 7
estdo localizados na capital e 10 no interior do estado. Conforme relatorios do Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN), em dezembro 2016, no cenario imediatamente anterior a crise
na PAMC, contavam-se 1.098 vagas no estado, considerando-se apenas as unidades

exclusivamente prisionais; frente a uma populacdo carceraria de 2.514 pessoas, o déficit chegava



a 1.416 vagas, um dos mais altos do pais (SILVA (org.), 2018). Segundo interlocutores, a época da
crise, a situagdo na PAMC era de “descontrole total”, em razao ndo apenas da superlotacdo, mas
também da falta de efetivo e de capacitacdo especifica, bem como da inadequacdo da estrutura
fisica, planejada para abrigar detentos em cumprimento de regime semiaberto, mas funcionando de
fato como unidade de regime fechado. Desde a intervencdo e o aporte de recursos ao estado, a
estrutura fisica das principais unidades prisionais tem sofrido aprimoramentos e expansdo, com
criacdo de novas vagas. Os relatorios do DEPEN apontam que as vagas dobraram entre 2020 e
2021; com isso, as autoridades do estado tém sinalizado com a perspectiva de acabar com o déficit
prisional em curto prazo. ¥

Em termos de policiamento, a maior parte do efetivo policial do estado (cerca de 70%) esta
na capital, ainda que haja destacamentos em todos os 15 municipios, € atua no policiamento de rua;
o restante no BOPE e Giro (motos de alta cilindradas). Embora o governo do estado mire na
implantacdo de um modelo mais estratégico na seguranca publica, o acesso a informacgdes ¢
recorrentemente apontado como uma fragilidade decisiva da politica. Alguns dos entrevistados
indicaram, por exemplo, que, embora as forcas estaduais atuem junto aos 6rgaos federais em
diferentes iniciativas, ** falta coopera¢do mais corriqueira e facilitagdo no acesso as bases de dados
federais; com isso, “a ponta fica sem acesso a informagao”.

Outra caréncia notavel no estado, dada sua inser¢ao em area de Floresta Amazonica, é o
policiamento ambiental, que conta com apenas 24 pessoas para atender todo o territdrio. Segundo
um interlocutor, a policia ambiental devia contar com 120 policiais, mas esse quantitativo nunca
passou de 30. Com isso, os policiais atuam prioritariamente na capital e na pesca ilegal no interior;
o0 garimpo, por exemplo, que responde por muitos dos homicidios no estado e tem chamado atencao
em nivel nacional, deixou de ser, em razao das restri¢des de recursos, um dos focos da PMRR. Por
outro lado, uma questao que, segundo varios dos entrevistados, desponta na agenda e comeca a
demandar atencao do estado ¢ o envolvimento de policiais com corrupgao e agdes criminosas no

mercado da droga e/ou do ouro, na seguranga de pistas clandestinas, no roubo de bens apreendidos

3 FOLHA Web (2022). Roraima é o estado que mais criou vagas no sistema prisional. Disponivel em
<https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Roraima-e-o-estado-que-mais-criou-vagas-no-sistema-
prisional/86946>. Acesso em 17 de outubro de 2022.

39 Além da FTSP, a Operacdo Hérus (fronteiras e divisas) integra os setores de inteligéncia dos 6rgdos de seguranca
publica. Sediada em Manaus, a operagdo tem como objetivo a integracdo dos sistemas de inteligéncia e das
operagOes de seguranca publica nas fronteiras entre RR e AM. Local de maior fluxo de pessoas. O projeto também
conta com apoio da Senasp para manter os policiais de RR no AM.
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e na pistolagem.

Em linhas gerais, percebe-se que a institucionalidade da politica de seguranga publica em
Roraima ¢ ainda um processo em constru¢ao. De um lado, pesa a 16gica herdada do antigo territorio,
regida mais pelo veio administrativo do que estratégico, pela preméncia do operacional frente as
acOes de inteligéncia, pela primazia das necessidades e objetivos isolados de cada 6rgdo em face
dos problemas da seguranga publica. De outro, esse estado de coisas tem sido fortemente
tensionado pelo comportamento ascendente dos indicadores de violéncia letal e outras ocorréncias,
pelas demandas de fiscalizagao e combate a atuagdo de organizagdes criminosas €, ndo menos
importante, pelos desafios advindos da crise imigratéria venezuelana.

Diante desse complexo quadro de questdes, pesa a desfavor de Roraima a institucionalidade
ainda precaria da politica de seguranca publica, que acaba inclusive sujeita a interferéncias de
outros interesses. O fato de que muitas das dindmicas criminais que estdo por tras dos indicadores
de violéncia no estado, como o narcotrafico, o garimpo ilegal, o desmatamento ou a grilagem de
terras, contam com o apoio (se ndo o envolvimento direto) de politicos locais e agentes estatais

representa desafio adicional de dificil transposi¢ao.
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ANEXO A - DADOS GERAIS

ANEXO 1

Tabela sociodemografica - Roraima

Estados limitrofes | Amazonas e Ronddnia

Fronteiras Venezuela e Guiana

N2 municipios | 15 municipios

Area territorial | 223.644,53 Km?

Populagdo estimada (2021) 652.713 | 18.906.962 |213.317.639
Densidade Demografica (hab/km?) 2,0 4,12 22,43
% populacdo 0 - 14 anos (2010) 33,1 31,2 24,1
% populacdo 15 — 29 anos (2010) 29,6 29,5 26,9
% populacdo 30 - 59 anos (2010) 31,8 32,5 38,2
% populacdo 60 + anos (2010) 5,5 6,8 10,8
% populacdo negra (2010) 5,9 6,4 7,6
% populagdo parda (2010) 61,2 66,9 43,1
% populagdo indigena (2010) 11,0 1,9 0,4
% populagdo branca (2010) 20,9 23,4 47,7
% populagdo urbana (2010) 76,6 73,5 84,4
% populacdo rural (2010) 23,4 26,5 15,6
Re”dime”tga':)"if:igggg;nid"ar Per | R$ 1.242,00 |RS 1.175,29 | RS 1.613,23




indice de Gini (do rendimento

menos de estudo (2019)

domiciliar per capita, a precos médios 0,60 0,53 0,54
do ano) (2022)
% pobres (2003) 39,1 40,1 37,6
% extremamente pobres (2003) 10,3 12,5 8,4
% populacdo vivendo em aglomerados
subnormais (2010) 21 14,4 72,6
Taxa de desocupacgao (14+) (2021) 16,6 13,7 13,8
Taxa de formalizacao da forca de
46,8 41,4 59,9
trabalho (2022)
Rendimento médio real de todos os
trabalhos (2022) RS 2.632,00 | RS 2.195,00 | RS 2.839,00
Taxa de analfabetismo (15+) (2019) 4,6 7,0 6,1
Média anos de estudo (15+) (2019) 10,5 9,3 9,8
5 =
% populacdo (14+) com 5 anos ou 13,2 11,49 10,35

Fonte: Elaboragdo Diest/Ipea. (1) % por idade, SIDRA <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200>; (2) Incidéncia da
Pobreza - IBGE Cidades - 2003; (3) IBGE. Domicilios ocupados em Aglomerados Subnormais em relag@o ao total de
domicilios ocupados (%) - Notas Técnicas - 2019 (UF)
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01717 notas_tecnicas.pdf>; (4) Sintese de Indicadores Sociais
- IBGE Cidades - 2021 <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/95341>; (5) IBGE. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, 2021 (acumulado de quintas visitas). Tabela 1.2 - Indicadores estruturais do mercado
de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, segundo as Grandes Regides ¢ as Unidades da Federacao - Brasil
- 2021; (6) IBGE. Rendimento médio real do trabalho principal, SIDRA - 2022
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5436#resultado>; (7) Taxa de analfabetismo (15 anos ou mais). (SIDRA, 2019)
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7113#resultado>; (8) Numero médio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou
mais, por sexo e grupo de idade. (SIDRA, 2019) <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7126#resultado>; (9) Pessoas de 14
anos ou mais de idade, por cor ou raga e grupos de anos de estudo. (SIDRA, 2019
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7132#resultado>.



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7132#resultado

ANEXO 11
Homicidios por 100 mil Habitantes dos 15 municipios de Roraima (2009 - 2020)

Amajari i 28,1 { 27,1 | 36,0 i 41,1 | 36,7 | 35,6 : 48,8 : 50,1 i 43,0 ; 33,9
Alto Alegre | 418 | 482 1(;1, 1;4, 1393, 1(())6, 1%3, 1767, 1527, 1621,
Boa Vista | 23,9 i 24,5 | 28,6 i 30,9 { 34,1 | 32,6 i 38,5 | 51,0 | 50,5 i 47,7
Bonfim 20,9 i 11,8 | 88 i 58 [ 17,1 i 22,6 i 22,3 | 30,3 i 354 | 43,0
Cantda © 18,8 i 22,8 | 26,5 i 36,5 i 41,7 | 46,6 i 37,4 | 498 | 448 i 545
Caracarai | 40,9 | 50,7 | 84,1 121’ 1%6’ 120’ 89,6 : 91,2 | 80,4 1 91,2
Caroebe 28,2 1 23,6 : 192 i 18,8 | 257 | 32,3 1 28,0 | 27.4 i 23,5 i 29,5
Iracema | 15,1 i 14,5 17,5 : 57,4 1 71,8 | 72,6 i 39,8 38,5 | 37,4 i 418
Mucajai | 354 34,7 340 i 37,6 | 41,0 | 442 1 51,3 | 69,8 i 72,3 | 56,0
Normandia { 3,7 | 7,1 i 104 | 68 | 66 i 97 | 12,6 124 i 12,1 | 11,8
Pacaraima | 18,8 i 18,3 { 20,8 : 20,3 i 169 : 11,0} 7,9 { 97 | 17,1 i 19,2
Rorai;“"p"h 18,9 1 303 | 25,7 264 19,7 i 26,5 1 37,7 | 51,9 i 452 | 32,1
Sﬁ%i ‘17’1";‘; da 97 142279 319 223 88 | 129 | 50,6 | 580 | 528
SaoLuiz : 29,1 i 19,1 | 14,1 i 13,8 { 13,6 | 13,4 i 17,5 | 345 | 382 i 334




Uiramut = 7.8 7.6 § 37 100 § 35 69 | 68 | 66 i 32 | 63

Fonte:SIM/MS; IBGE. Elaboragdo Diest/Ipea. Taxa de homicidios por 100 mil habitantes. Nimeros de homicidios
extraidos do Tabnet/Datasus/MS. Populacdo obtido de Populacdo Residente Estimativas para o TCU
(Tabnet/Datasus/MS).

ANEXO 111
Brasil, Regido Norte e UFs - Homicidios por 100 mil habitante

Brasil 27,5 1282 285 1293 :29,1 29,7 130,33 29,9 27,0 243

Regiso
Norte 35,6 36,8 36,1 (36,5 (374 1403 43,9 46,0 :43,5 :384

Roraima 252 :26,1 (31,7 :354 :38,6 :37,2 :424 53,0 :52,6 {493

Amapa 33,2 35,2 32,5 :33,6 :343 :40,3 :450 :494 474 463

Para 42,2 42,6 41,3 423 435 46,2 50,2 529 49,1 41,7

Acre 22,2 1240 :26,5 29,0 :28,8 33,6 :44,6 51,2 1487 393

Amazonas ;31,5 (35,0 (35,1 :33,6 :33,6 35,2 {383 :384 :39,1 :359

Tocantins : 239 254 1254 :253 :274 :32,1 :35,6 (36,7 :33,9 :32,0

Rondoénia 33,1 :322 :299 31,4 :31,6 {354 34,6 324 (27,6 {259

Fonte: SIM/MS; IBGE. Elaboracdo Diest/Ipea. Taxa média de homicidios por 100 mil habitantes calculada pela
média do nimero de homicidios do respectivo ano mais dos dois anos anteriores, dividido pela popula¢do do ano
anterior ao respectivo ano ¢ multiplicado por 100 mil. Numero de homicidios obtido pela soma dos 6bitos por
agressao (X85-Y09) e intervengdo legal (Y35), extraido do Tabnet/Datasus/MS. Populagido obtido de Populagio
Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS).




ANEXO IV

Confrontos Policiais

Brasil 0,4 0,4
Acre 0,4 -
Amapa - -
Amazonas 0,7 0,6
Para 0,7 0,7
Rondoénia 0,7 0,3
Roraima 0,4 -
Tocantins - -

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Ptblica e/ou Defesa Social; Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico
do Acre (NAT/MPAC); Monitor da Violéncia; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro

de Seguranga Publica (2022).

Brasil 3,0 2,9
Acre 3,0 1,2
Amapa 12,9 17,1
Amazonas 2,4 2,3




Para 6,1 6,2

Rondoénia 1,1 0,6
Roraima 2,5 1,4
Tocantins 1,7 2,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Ptblica e/ou Defesa Social; Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico
do Acre (NAT/MPAC); Monitor da Violéncia; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro
de Segurancga Publica (2022).

ANEXO V

Violéncia contra mulher e de género

Brasil 1,3 1,2
Acre 2,7 2,9
Amapa 2,1 0,9
Amazonas 0,8 1,1
Para 1,5 1,5
Rondoénia 1,6 1,8
Roraima 3,0 1,6
Tocantins 1,3 2,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social;, Observatorio de Analise Criminal / NAT /
MPAC; Coordenadoria de Informacdes Estatisticas e Analises Criminais - COINE/RN; Instituto de Seguranga
Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(2022).



Brasil 3,7 3,6
Acre 6,9 6,4
Amapa 4,6 52
Amazonas 32 52
Para 4.2 4,2
Rondoénia 6,3 5,5
Roraima 5,3 8,3
Tocantins 49 4,8

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise
Criminal / NAT / MPAC; Coordenadoria de Informagdes Estatisticas e Analises Criminais -
COINE/RN; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2022).

Brasil 29,7 30,9
Acre 34,4 64,7
Amapa 54,5 60,5

Amazonas 20,5 17,6




Para 37,9 44,5

Rondoénia 51,9 50,8
Roraima 66,9 83,3
Tocantins 51,8 51,8

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise Criminal / NAT /
MPAC; Coordenadoria de Informacgdes Estatisticas ¢ Analises Criminais - COINE/RN; Instituto de Seguranca
Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(2022).

* Os dados informados nesta se¢do correspondem ao niimero total de vitimas de estupro e estupro de vulneravel
consumados. A Lei Federal 12.015/2009 altera a conceituacdo de “estupro”, passando a incluir, além da conjungio
carnal, os “atos libidinosos” e “atentados violentos ao pudor” (Anuario FBSP, 2022a).

Brasil 220,1 221,4
Acre 119,4 231,7
Amapa 203,1 283.,0
Amazonas 112,2 123,0
Para 151,6 198,6
Rondoénia 485,1 445,6
Roraima 2327 456,6
Tocantins 191,1 190,3

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de Analise Criminal / NAT /
MPAC; Coordenadoria de Informagdes Estatisticas e Analises Criminais - COINE/RN; Instituto de Seguranca
Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(2022).



ANEXO VI

Perfil das Instituicoes de Seguranca Publica em Roraima Efetivo (2020)

Policia Militar 1.246 350 1.596
Policia Civil 527 177 704
Corpo de Bombeiros Militares 416 107 523
Orgaos Oficiais de Pericia 85 1 86

Fonte: SENASP/MJ (2020). Perfil Nacional das Instituigdes de Seguranca Publica. Disponivel em
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc0ZWEFjY TgtYjA10S00YzBmL WIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwi
dCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy0SMWYyL TRIOGRhNmMJmZThIMSJ9>.

Perfil das Institui¢cdes de Seguranca Publica em Roraima Estrutura (2020)

Policia Militar * 7 6 13

Policia Civil*! 34 12 46

Corpo de Bombeiros Militares *? 3 1 4
Orgios Oficiais de Pericia® 3 - 3

Fonte: SENASP/MJ (2020). Perfil Nacional das Instituigdes de Seguranca Publica. Disponivel em
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDc0ZWEFjY TgtYjA10S00YzBmL WIKNTctZmVjODM2YzImYzBjliwi
dCI6ImViMDkwNDIWLTQONGM{NDNmNyOSMWYyLTRiIOGRhNmJmZThIMSJ9>.

40 As 13 unidades operacionais da Policia Militar em Roraima estdo distribuidas em: 2 Batalhdes (na capital), 1
Batalhdo Especializado (capital), 6 Companhias Independentes (todas no interior) e 4 Companhias Independentes
Especializadas (todas na capital).

41 As 46 unidades operacionais da Policia Civil em Roraima esto distribuidas em: 20 delegacias (12 no interior e 8 na
capital), 16 delegacias Especializados (todas na capital) e 10 postos/nucleos (todos na capital).

42 As 4 unidades operacionais do Corpo de Bombeiros Militar em Roraima estdo distribuidas em: 2 Batalhdes (1 no
interior e 1 na capital) e 2 Companhia Independente especializada (na capital).

3 As 3 unidades operacionais do Orgéos Oficiais de Pericia em Roraima est3o na capital do estado, distribuidas em:
1 criminalistica, 1 Identificagdo e 1 medicina legal.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc0ZWFjYTgtYjA1OS00YzBmLWJkNTctZmVjODM2YzlmYzBjIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9

Efetivo da Ativa das Policias de Roraima, por Corporagao (2021 e 2022)

Corporacgoes Ns. Absolutos 2021 Ns. Absolutos 2022
Policia Militar 1.552 2.067
Policia Civil 513 506
Corpo de Bombeiros 519 513
Pericia Técnica 55 53
Policia Penal 264 684

Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2022). Anuario Brasileiro de Seguranca Piiblica.

Efetivo mobilizado em operagdes da For¢a Nacional (Ns. Absolutos) #4

— 2018 2019 2020 2021

Corpo de Bombeiros 5 14 11 2
Policia Civil 26 36 14 12
Policia Militar 34 56 41 26

Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2022). Anuario Brasileiro de Seguranca Piiblica.

4 Nos anos de referéncia nenhum perito foi mobilizado. Em 2018 ocorreram um total de 6 operacBes da Forca
Nacional no estado de Roraima, 5 operagGes em 2019, 3 operagdes em 2020 e 5 operagdes em 2021.
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