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TiTULO: INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA: Situagio Atual, Perspectivas e Sugestoes para

sua Reestruturagao

1.

O Problema Hoje: A Indastria

Automobilistica Ameagada

Fatores intemos e extermos se combinam na
presente conjuntura para gerar uma situagao que
pode significar o infcdo do processo de
desmontagem e regressdo da inddstria automotora
brasileira. Os principais fatores sdo:

no plano intermo

L ]

o aprofundamento da recessio, a manutengio de
taxas elevadfssimas de juros e a desorganizagao
do financiamento ao consumo (consércios) levam
a uma retragdo ainda maior da demanda
doméstica; (na década de 80 j4 se havia assistido a
redugio do mercado interno do patamar de um
milhdo de unidades para 700.000 unidades);

abertura do mercado nacional a veiculos
importados, com a redugio gradual das aliquotas;
ha sinais de que, dadas as presentes condigges de
competicio da indistria montadora brasileira, a
aliquota atual constitui um limite critico;

obsolescéncia relativa dos produtos e processos
das montadoras instaladas no Brasil (em relagio
aos principais competidores), resultado de um
longo periodo (de 83 a 90) de investimento
deprimido;

passividade da politica econdmica com relagio a
progressiva deterioragio da competitividade da
inddstria;

no plano externo

-

acirramento da concorréncia nos pnncipais
mercados mundiais, devido & maturagio dos
“transplantes” japoneses nos Estados Unidos e
Europa; os recentes investimentos americanos no
Meéxico tornam esse pais um forte competidor no
mercado americano, além da Coréia.

desorganizagdo dos mecanismos de promogio
das exportag6es de veiculos brasileiros sem uma

correspondente corregao de vieses
antiexportadores  (tributagio das exportagoes;
fndice exagerado de nacionalizagio dos
produtos).

2. Frente a esta situagio, as montadoras instaladas no

Brasil tém adotado uma estratégia imobilista. A
falta de perspectiva de crescimento do mercado
intemo torma desinteressantes os investimentos
que seriam necessdrios para a indGstria dar um
salto tecnol6gico em produto e processo. O atual
tamanho do mercado doméstico é insuficiente para
comportar as escalas necessdrias para viabilizar
tais investimentos. As crescentes dificuldades
enfrentadas  pelas  exportagdes de  veiculos
brasileiros nos Gltimos dois anos vieram se somar
aos problemas de mercado. Nestas condigoes,
pouco se estd fazendo para superar o atraso e
fortalecer a indistria para enfrentar a progressiva
concorréncia externa no mercado nacional, a partir
da queda das aliquotas. A recessdo estd ampliando
a capacidade ociosa nas montadoras, aumentando
custos e pressionando margens e pregos. A entrada
dos importados encontra a inddstria nacional em
posigdo frégil para competir e agrava o problema
de estreitamento do mercado doméstico,
dificultando ainda mais as possibilidades de uma
reestruturagao progressiva (isto é, nao regressiva).
Forma-se assim um circulo vicioso de perda de
mercados e desinvestimento que em poucos anos
poders levar A desindustrializagio. As montadoras
operando no pafs sempre restard a possibilidade de
competir com os seus préprios importados.

II - Razoes do Interesse Brasileiro em Ser

um Produtor Competitivo de Veiculos
Automotores

3. Tornasé urgente reverter esta situagio. E do

interesse nacional a existéncia de uma industria
montadora local em condi¢gdes de competir
internacionalmente em qualidade e prego. Hd
fortes razdes econdmicas e sociais a favor da
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reestruturacio e desenvolvimento da indistria
automobilistica.

4. O peso do complexo automobilistico na industria
manufatureira brasileira é bastante significativo, e
qualquer que seja seu futuro, deverd ter grande
repercussao em toda a industria. Nio se trata
apenas do fato de o setor formado pelas
montadoras e produtores de autopegas ser
responséivel direto por 6% do valor adicionado na
indistria manufatureira; mais importantes sao
seus efeitos de encadeamento para trés na cadeia
produtiva. Por exemplo, o setor é responsavel por
18% do consumo de ago e por 76% de ligas de
aluminio produzidas no pais; os efeitos também
sdo fortes sobre a industria quimica e de plasticos.
Durante a década de 80, as exportagoes de
veiculos, motores e autopegas sustentaram uma
participagao elevada na pauta de exportagoes. O
parque manufatureiro do complexo
automobilistico brasileiro (autopartes incluido)
ainda é o maior entre os paises em
desenvolvimento, embora a Coréia tenha
recentemente ultrapassado o Brasil em termos de
volume de produgio de veiculos. O Brasil é um
forte competidor internacional no segmento de
veiculos comerciais.

5. No longo prazo, mais importantes sido os efeitos
dindmicos do desenvolvimento do setor
automobilistico para o processo de capacitagdo
tecnol6gica da industria brasileira. Trata-se do
sexto colocado entre os setores industriais, em
termos de intensidade de capital. Como grande
usudrio, estabelece relagoes com produtores de
méquinas e equipamentos através das quais hd um
significativo fluxo de transferéncia de tecnologia
(via projetos, especificagoes e exigéncias de
qualidade). Na atual fase de reestruturagio
industrial, esta relagdo se torma ainda mais
importante. No plano intemacional, o setor
automobilistico tem estado na vanguarda da
pesquisa, desenvolvimento e difusao dos sistemas
automatizados flexiveis de manufatura. Nesse
sentido, as montadoras instaladas no pais tém
potencial para puxar o processo de renovagao da
indtstria mecdnica nacional.

6. H4 também razdes sociais de peso. O setor como
um todo é responsivel por 350.000 empregos
diretos (6% do emprego industrial em 1985). Os
empregos indiretos na indistria e em servigos de
vendas e manutengao se contam aos milhoes.
Igualmente importante é o fato de que sio bons
empregos. Os  saldrios pagos pelo setor
automobilistico sio relativamente elevados. Em
1986, o salario médio na industria de material de
transportes era de 6,7 salirios-minimos, o quarto

maior na industria manufatureira. O salario médio
das montadoras é ainda mais alto: 8,2 salarios-
minimos, em 1986.

Considerando o alcance dessas implicagoes, fica
evidente a importincia estratégica para o pais da
permanéncia e desenvolvimento do setor
automobilistico. Mas para que esses efeitos
redundem em beneficios sustentados, ¢ necessario
contar com uma indistria automobilistica que se
expanda, invista e se modernize tecnologica e
organizacionalmente. A opgao de interesse do
Brasil é ser um produtor de autoveiculos compretitivo,
e nao apenas um consumidor dos mesmos.

III - O Interesse das Montadoras no Brasil

8.

Embora parega 6bvio, vale lembrar que qualquer
politica para o setor automobilistico no Brasil tem
que tomar como pressuposto namero um o fato de
o setor ser dominado por um oligopolio
internacional. Em termos praticos, isto significa que
o poder de uma politica nacional. frente a
conglomerados que tém estratégias globais, ¢
limitado. Ao se definir o que o governo quer da
industria automobilistica brasileira, ha que se levar
em conta o que as montadoras que aqui tém
subsididrias querem delas ¢ para elas mesmas.
Para funcionar, a politica deve resultar de um
acordo que compatibilize o interesse do governo
com os pianos e possibilidades das muniadoras. ©
Befiex é um exemplo recente de que acordos desse
tipo sao possiveis e funcionam.

Isto posto, deve-se enfatizar que o interesse
primordial das montadoras no Brasil sempre foi ¢
continua sendo seu mercado doméstico, cfetivo e
potencial. As multinacionais do setor vém o Brasil
como sede do mercado latino-americano. De
acordo com as publicagbes internacionais
especializadas, este mercado é um dos que
apresenta maior potencial de expansao na proxima
década, em contraste com a estagnagio dos
mercados do Primeiro Mundo. Isto nao significa
que nao haja também interesse das montadoras em
que as subsidiarias brasileiras mantenham ¢ até
expandam sua presenca fortalecida recentemente
como exportadores para 0s mercados mais
importantes. Todavia, a fungdo exportadora foi e
continuard sendo, no futuro previsivel,
complementar & fungdo de desenvolvimento do
mercado doméstico e latino-americano, e
dependeré4 bastante de sua dindmica.

10. H& varios determinantes dessa opgao, todos

ligados & evolugao recente do mercado mundial e
seus efeitos sobre as estratégias globais das
montadoras. Aqui se mencionam os mais
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11.

importantes. O mais significativo é que hoje a
tendéncia é no sentido de se localizarem as novas
plantas de fabricagio de automoéveis e partes mais
proximo dos mercados consumidores. Isto explica
a maior atragio exercida pelo México e Leste
Europeu sobre os investimentos destinados a
montagem de capacidade nova para servir os
mercados americano e europeu. No caso do
México, a integragdo comercial com os EUA
potencializa esse fator. No caso brasileiro, o alto
custo dos fretes vem agravar o problema da
distincia. Também importante é o agudo
acirramento da concorréncia, em particular no
mercado americano, decorrente da entrada em
operagao dos transplantes japoneses e coreanos.
Fala-se em crise de superprodugio, que cobra seus
efcitos na dificil situagdo das montadoras
americanas.

A questdao do mercado interno como centro da
estratégia das montadoras para o Brasil e o papel
suplementar das exportagdes podem ser
exemplificada no exame do processo de
modemizagdo por que passaram as subsididrias
brasileiras entre 1979 e 1984, o qual viabilizou sua
participagdo nos mercados do Primeiroc Mundo.
Naquele periodo, as montadoras realizaram o
maior esforgo de investimento desde sua fundagao
(USS 1,2 bilhdo, em valores de 1980), concentrado
na redetinigio de seu mix de produtos. Os carros
introduzidos naquele periodo, e desde entio, se
caracterizam por serem produtos mundiais, isto é,
produtos também produzidos e comercializados
por essas montadoras em paises do Primeiro
Mundo. Para viabilizar tal produgio foi necessério
modemizar as linhas de montagem brasileiras,
realizando-se um avango tecnol6gico significativo,
com adogio seletiva de automagio programaével e
novas técnicas organizacionais. Aquele esforgo de
modemizagdo tormou possivel a expansdo das
exportagoes de veiculos e motores para um
patamar de 20% a 25% do volume de produgao, na
década de 80 (tendo saido de 4,5% em 1974).

12. Contudo, ha evidéncias de que, ao contririo do

caso do México, as montadoras instaladas no Brasil
ndo investiram, tendo em vista primordialmente
constituir uma nova base para competir com os
japoneses no mercado mundial. Naquele pais, os
investimentos foram maiores e se concentraram na
construgao da capacidade nova, baseada em novas
plantas que seguem o estado da arte em termos de
tecnologia, operam com escalas de padrio
intermacional e servem quase exclusivamente o
mercado americano (a fdbrica de Hermosillo da
Ford México é uma das mais modemas do
mundo). No Brasil, tratou-se de uma

14. A idéia de que a

modemizagdo das fabricas j& existentes, sem
expansao da capacidade. Adotaram-se solugbes
tecnolégicas hibridas (misturando novas e velhas
técnicas) que, embora fossem suficientes para
produzir com qualidade os modejos exportaveis,
estavam bastante aquém da fronteira em termos de
flexibilidade e grau de automagao.

13. No caso brasileiro, a saida exportadora, baseada

nessa modernizacio defensiva ou conservadora,
teve por parte das montadoras o intuito de atender
dois  objetivos, diferentes daqueles que
determinaram 05 investimentos americanos no
México. Em primeiro lugar, as montadoras
visavam a cumprir os compromissos de exportagao
assumidos no Befiex (o que evidencia o peso desse
programa como motivador da expansao
exportadora; os estudos existentes sugerem que os
incentivos e subsidios do programa que
compensavam de sobra os vieses antiexportadores
oriundos da tributagao e proibigdo de importages
de pegas). Em segundo lugar, a saida exportadora
funcionou como compensagio a retragao da
demanda doméstica. E significativo, neste sentido,
que ao longo da défcada de B0 as exportagoes
tenham flutuado em sentido inverso e na mesma
proporgio que as vendas no mercado interno.
Tudo indica que as montadoras s6 viriam a
assumir um esforgo maior de investimento, que
viabilizasse = um  salto  tecnolégico  mais
significativo, se houvesse perspectivas concretas de
expansdo do mercado interno.

IV - O Estado Atual do Setor

Automobilistico (Competitividade e
Atraso)

indistria automobilistica
brasileira é excessivamente atrasada e produz
"carrogas" é um mito. E verdade que os modelos
hoje produzidos no pais estio uma geragio
atrasados em relagio aos competidores. No
entanto, a producao brasileira para exportagio
apresenta qualidade de padrao internacional. No
que diz respeito a pregos, as pressdes sobre os
produtos brasileiros advém principalmente de: 1 -
custos elevados de uma parcela das pegas e
componentes locais, dado um altissimo indice de
nacionalizagao dos produtos; 2 - fatores extermos a
produgdo (custos financeiros, fretes, flutuagao
cambial); e 3 - pressio para manutengio de
margens face 3 retracao da demanda. Os custos de
produgio das montadoras (custos de montagem)
estio entre os mais baixos em termos mundiais. O
estudo do Motor Vehicle Programme do MIT
pintou um quadro excessivamente negativo da
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situagdo do setor automobilistico brasileiro.
Todavia, outros estudos igualmente sérios
(Universidade de Kiel e Booz, Allen & Hamilton
Ltd., além da tese de doutoramento do autor dessa
nota) sugerem que as conclusées do relat6rio do
MIT sio bastante exageradas. Examinamos a
seguir alguns dos aspectos dessas avaliagées.

15. Qualidade. Os modelos de carros de passeio
fabricados no Brasil sao atrasados em relagio aos
competidores externos. A maior parte dos modelos
nacionais ja4 estd no mercado mundial hd mais de
seis anos. Além disso, os carros nacionais sdo
bastante deficientes em termos de eletronica
embarcada (este sim, um efeito da reserva de
mercado para a informética). J& os modelos de
veiculos comerciais sdo bem mais atualizados. Nao
obstante o aspecto atualizagdo dos modelos, as
auditorias internas e externas envolvendo carros
brasileiros tém mostrado um desempenho bastante
satisfatério em termos de qualidade (durabilidade,
desempenho e homogeneidade do produto). Isto
sugere que as montadoras brasileiras, dentro de
suas limitagbes tecnolégicas, aprenderam a
produzir qualidade. Se assim ndo fosse, a
significativa expansido das exportagdes nao teria
sido possivel.

16. Precos. No mercado externo, produtos como o Fox
(Vovage) da Volkswagen brasileira e Escort da Ford
do Brasil entraram com pregos competitivos. A
sobrevalorizagao cambial, a partir de 1986, foi o
principal fator determinante da elevagao de pregos
desses produtos. No mercado interno, a pressio
maior sobre pregos tem coincidido com periodos
de redugao da producgio, sugerindo um aumento
de custos fixos e um movimento de recuperagao de
margens. Mais significativo é acompanhar a
tendéncia de longo prazo. Durante 3 década de 80,
a contragao duradoura da demanda doméstica foi
acompanhada por um movimento sustentado de
alta dos pregos (em valores reais).

17. Custos_de_Producdo. O estudo da Booz, Allen &
Hamilton estimou que os custos globais (todos os
fatores inclufdos) da produgao de carros no Brasil
sao, em média, 20% superiores aos custos europeus
e 35% superiores aos custos dos carros japoneses.
Segundo o0 mesmo estudo, o principal
determinante dessa defasagem é o custo mais
elevado (em relagio ao padrdo europeu) de uma
parcela das autopegas que vao no carro nacional.
Os carros brasileiros possuem um dos mais altos
indices de nacionalizagio de produto do mundo:
96%. Cerca de 65% dos itens, representando 40%
do custo de pegas de um carro nacional, sio mais
caros que o custo do equivalente no mercado
europeu. Uma pressao adicional de custos advém

da incidéncia de tarifas elevadas (até 50%) na
importagao de miquinas e equipamentos. Todavia,
os custos de montagem sao relativamente baixos
no Brasil. A Booz, Allen & Hamilton estimou que
sdo 25% mais baratos que os custos curopeus e
33% mais baratos que os americanos, sé perdendo
para os japoneses. Esta vantagem é proveniente do
baixo custo e do alto grau de flexibilidade do
trabalho no Brasil. Ainda que a produtividade do
trabalho na induastria automotriz brasileira secja
inferior a8 dos competidores coreanos ¢ mexicanos,
o diferencial de salario e flexibilidade mais do que
compensa esta defasagem. [Este fator é
particularmente importante na manufatura de

veiculos comerciais, que é bastante
trabalho-intensiva, mesmo nos padrdes
intermacionais.

18. Tecnologija. Além do atraso em produto, o grau de

automagao na produgio de autoveiculos no Brasil
¢é efetivamente baixo, mesmo em comparagao com
os principais competidores no mundo em
desenvolvimento. No entanto, o grau otimo de
automagao varia de acordo com uma série de
fatores tecnol6gicos e relacionados com a
economia local. Em parte, é determinado por
exigéncias de qualidade (sobretudo precisao e
homogeneidade). Por outro lado, ¢ influenciado
pelo custo do trabalho e do investimento. H4 ainda
exigencias de escala, para certos processos
automatizados. Assim, o baixo grau de automagao
das linhas de montagem instaladas no Brasil é
decorrente de 1- baixo custo da forga de trabalho,
alto custo dos equipamentos e altos custos
financeiros e 2- baixas escalas de produgdo. Os
primeiros fatores sao estruturais, implicando numa
tendéncia a que a incorporagio de automacgao seja
sempre mais seletiva no Brasil. O segundo fator é
bastante problemitico, constituindo o principal
obsticulo ao avango tecnol6gico da indastria.
Ainda que a expenencia brasileira tenha
demonstrado que é possivel melhorar a qualidade
dos produtos e a eficiéncia de montagem com um
uso extremamente seletivo da automagio
programdvel, hd barreiras técnicas a adogao de
solugoes hibridas. Os modelos mais recentes ja
foram desenhados para  processos  mais
automatizados e, portanto, sio menos facilmente
adaptéveis a processos com utilizagao intensiva de
mao-de-obra. Na decisao de incorporar ecsses
modelos, a escala de produgdo é fator decisivo,
enquanto o custo dos fatores é quase irrelevante.
Dessa forma, um novo salto tecnol6gico na
indGstria automobilistica brasileira esbarrara na
questdo da ampliagao das escalas de produgao que,
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como se viu, é fungio da expansio da demanda
doméstica.

19. Trabalho_e_Gestdo. Vale ainda ressaltar que, a

despeito dos saldrios relativamente altos, o nivel
de qualificagdo e escolaridade da mao-de-obra na
indastria automotora brasileira é baixo para os
padrdes internacionais. De acordo com minhas
estimativas, baseadas em dados da Rais de 1986,
mais de 50% da forga de trabalho das montadoras
é semiqualificada, isto é, ocupa empregos que nao
requerem mais de 6 meses de treinamento para que
se atinja produtividade média. Mais de 60% dos
empregados e cerca de 75% dos operdrios possuem
menos de 8 anos de educagao formal. Em outros
termos, 3/4 da forga de trabalho na produgao de
veiculos automotores sequer completou o ginésio.
Se, por um lado, isto é o resultado da continuidade
da adogao de métodos de produgao intensivos em
trabalho combinados com préiticas Fordistas de
organizagao do trabalho, por outro, constitui-se em
obstaculo 3 superagdo das mesmas préaticas. A
introdugdo de técnicas de gestio modernas,
baseadas no envolvimento dos operirios com a
produgdo da qualidade, esbarra nas limitagoes de
qualificagdo e escolaridade do operério brasileiro.

20. Eatores_de_Custo Externos 3 Pmodugdp. O estudo

da Universidade de Kiel, publicado em 1988,
aponta fatores externos as montadoras como os
principais obstdculos a4 competitividade dos
veiculos automotores brasileiros. Além do ja
mencionado indice, excessivamente elevado, de
nacionalizagao de partes e componentes, o estudo
aponta o custo dos fretes e os custos financeiros
como 05 mais importantes.

21. Tributacdg. O Brasil possui uma das mais altas

cargas de tributagio do consumo de automéveis
(43% do prego ao consumidor). Este indice é
composto pela incidéncia de 37% de IPI, 18% de
ICMS, 2% de Finsocial, e 0,65% de PIS. A tributagao
das vendas de automéveis tem um enorme
significado para as receitas fiscais, tanto no caso da
Unido como no caso dos estados de Sao Paulo e
Minas Gerais. Nao obstante, uma aliquota tao
elevada opera como forte elemento de contengao
da demanda, podendo exercer um efeito global
negativo sobre a receita. A carga tributdria
incidente sobre matérias primas, pecas e
componentes que vado nos produtos exportados
também pressiona 05 pregos externos.

Potencial  Competitivo. A avaliagio da
competitividade da indastria automobilistica
nacional deve levar em consideragao o potencial
para a reversao do quadro atual. Este é fungio da

competitividade global das empresas que possuem
subsididrias no Brasil. Entre elas, duas sio as
lideres do mercado europeu, estando na
vanguarda da inovagido em produto e processo. A
GM, além de se constituir no maior conglomerado
mundial do setor, possui alta capacitagio em
produto e processo. A experiéncia recente do
México mostra que hi possibilidade de um salto
tecnol6gico das subsididrias, sempre que as
montadoras estejam interessadas em investir em
novas fabricas. O mesmo argumento se aplica para
o caso dos fabricantes de veiculos comerciais. O
mais importante é a experiéncia acumulada pelas
subsididrias brasileiras, que as coloca hoje em
condigbes técnicas e organizacionais para
empreender este salto.

V - Uma Saida Progressiva — Medidas que

Viabilizem a Recuperag¢io do Mercado
Interno, a Sustentagcao das ExportagGes e
a Modemizagao Tecnolégica da
Indastria Automobilistica

23. Em fungido do exposto acima, parece claro que o

ponto crucial de uma reestruturagio progressiva da
indastria automobilistica brasileira é o crescimento
sustentado da demanda, principalmente pela
expansio do mercado domésticn. Dadas as atuais
condigoes de concurréncia nos meicados mundiais
e o nivel de competitividade da indastria nacional,
é a recuperacao do mercado doméstico que atraird
investimentos das montadoras em novos produtos,
automagao, mudanga organizacional e treinamento
e educagao da mao-de-obra e que absorveri a
ampliacido das escalas de produgao, necessdria
para viabilizar tais investimentos. Este parece ser o
maior ponto de convergéncia possivel entre os
interesses das montadoras e os objetivos de uma
politica industrial voltada para ampliar a
competitividade da ind Gstria.

24. Na atual rodada de negociagbes na Cimara

Setorial no Ministério da Economia, envolvendo
governo federal, montadoras, produtores de
autopegas e sindicatos de trabalhadores, as
sugestoes de medidas para fortalecer a indastria
automobilistica tém-se encaminhado fortemente
nesse sentido de sustentagao da demanda. Fala-se
em trés tipos de medidas: 1- redugao da aliquota
do IPI incidente sobre automéveis com
correspondente  queda dos pregos, 2- a
reintrodugio de alguns mecanismos do Befiex,
vinculando cotas de importagio de midquinas,
matérias-primas, partes e produtos acabados,
isentos de impostos, a cotas de exportagio e 3-
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aperfeicoamento da regulamentagao de
funcionamento dos conséreios.

25, A discussdo dessas medidas requer uma
hierarquizagdo de problemas. Mantida a atual
politica econdmica, a recessao deve se aprofundar
e as medidas acima colocadas ndo serao suficientes
sequer como paliativos contra uma contragio
ainda mais significativa da demanda doméstica.
Neste sentido, e considerando os argumentos
anteriormente expostos (em particular o relativo
atraso do setor e a improbabilidade de
investimentos modermizadores numa conjuntura
recessiva), recomenda-se um congelamento do
cronograma de redugdo das aliquotas de
importagao de vefculos. Ainda que as montadoras
viessem a reduzir seus pregos de venda, nio teriam
como concorrer com produtos japoneses e
coreanos da Glima geragio (recomenda-se
observar nos préximos meses a incursio dos
modelos Hyundai no mercado nacional).

26. Tomando-se como hip6tese a superagdo da atual
politica econdmica, com uma correspondente
retomada (ainda que modesta) da atividade
econdmica e queda da taxa de juros, pode-se
discutir a efetividade e o alcance daquelas
medidas. Ainda que elas possam vir a ser eficazes

na sustentagao da demanda, adoté-las
icoladamente é uma solucdo de carater
emergencial, de curto prazo, que nio seréa

suficiente para atacar os problemas mais sérios do
setorr. A redugdo dos pregos dos veiculos
automotores por si s6 ndo garante o
comprometimento das montadoras com a
modernizagdo do parque produtivo. Em nossa
opinido, a reestruturacio do setor automobilistico
requer um grande acordo envolvendo governos,
montadoras e produtores de autopegas,
revendedores e trabalhadores, com metas e
compromissos de curto, médio e longo prazo
claramente assumidos por cada uma das partes.
Este acordo seria organizado em tomo da idéia
central de o govermo criar condigoes para o
crescimento sustentado do mercado doméstico,
com uma contrapartida das montadoras de investir
na modernizagao de produtos e processos e manter
uma politica estivel de exportagbes ao redor de
30% do seu volume de produgio. Os impactos
ambientais e os que incidem sobre a
infra-estrutura vidria seriam prioritariamente
levados em consideragio com a adogao das
medidas necessidrias. A seguir sdo sugeridas
algumas medidas e compromissos que poderiam
dar corpo a tal acordo.

27. Medidas de apoio 3 expansao do mercado
doméstico

redugdo dos impostos federais incidentes sobre
veiculos; as diretrizes a serem seguidas devem ser
1- buscar niveis de aliquota que maximizem a
receita e 2- redistribuir a carga com uma oneragio
menor dos modelos bdsicos (ndo apenas os de
1.000 cilindradas);

revisao completa da regulamentagao dos
consércios, favorecendo maior flexibilidade para
o consumidor;

Medidas temporirias de protecao da indostria
nacional

* navigéncia do acordo, o cronograma de redugao

das aliquotas de importagao de veiculos poderia
ser revisto (mas ndo abandonado), em particular
para o caso dos modelos basicos, a fim de ajustar
as medidas de protegao temporaria ao esforgo de
modernizagao das empresas;

Medidas de apoio as exportagoes

extensdo do draw-back interno para o ICMS;

* retomada do mecanismo de quotas de importagio

de méquinas, componentes e matérias primas
isentas de I em contrapartida A realizagao de
quotas de exportacOes (isto nao deve incluir a
importagio de veiculos acabados);

Medidas visando a especializagdo do setor produtor
de autopegas

* aceleragiao da redugao das aliquotas para os

produtos menos competitivos; manutengao ou
desaceleragdo para os mais competitivos;

Compromissos de investimento em modernizagao

as montadoras se comprometeriam a apresentar

programas detalhados de investimento em

modernizagdo, com metas fisico-financeiras definidas

a respeito de:

- introdugao de novos modelos, com as respectivas
escalas e processos a serem adotados;

- aperfeigoamento da infra-estrutura de

desenvolvimento de produtos e controle de
qualidade;

- aperfeicoamento dos métodos gerenciais e de
organjzagao e controle da produgao;

- planode desenvolvimento de recursos humanos.
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