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Este artigo analisa o campo de pesquisa em governanga ambiental, explorando a construcdo da
estrutura de conhecimento e sua evolucdo ao longo do tempo. Para tanto, foi conduzida uma
revisdo sistematica da literatura, com abordagem quantitativa e qualitativa, a fim de identificar
métricas, tendéncias, desafios e contribuicdes que caracterizam e influenciam o desenvolvimento
do tema. Com uma base bibliografica de 4.883 artigos, observou-se que as primeiras publicacbes
datam da década de 1990, com expressivo aumento a partir de 2010. O aumento das publicagbes
coincide com o agravamento da probleméatica ambiental e com o crescente debate sobre a eficacia
dos modelos de gestdo ambiental. A literatura sobre o tema evidencia importantes discussoes sobre
a concepcao, conceitos, modelos e, em menor escala, praticas de governanca ambiental. Todavia,
observa-se que muitas contribuicdes permanecem no campo tedrico, com lacunas em relagdo a
desenhos institucionais que orientem a implementacdo pratica e pardmetros para avaliar a eficacia
dos sistemas de governanca ambiental.
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CONCEPTIONS OF ENVIRONMENTAL GOVERNANCE: A SYSTEMATIC
LITERATURE REVIEW

This article analyzes the field of research on environmental governance, exploring the construction
of the knowledge framework and its evolution over time. To this end, a systematic literature review
was conducted, using both quantitative and qualitative approaches, to identify metrics, trends,
challenges, and contributions that characterize and influence the development of the topic. Based
on a bibliographic database of 4,883 articles, it was observed that the first publications date back
to the 1990s, with a significant increase from 2010 onward. The rise in publications coincides with
the worsening of environmental issues and the growing debate on the effectiveness of environmental
management models. Identified references provide important discussions on the conception,
concepts, models, and, on a smaller scale, practices of environmental governance. However, it is
observed that contributions remain predominantly theoretical, with gaps in relation to institutional
designs that guide practical implementation and parameters for evaluating the effectiveness of
environmental governance systems.
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CONCEPCIONES SOBRE LA GOBERNANZA AMBIENTAL: UNA REVISION
SISTEMATICA DE LA LITERATURA

Este articulo analiza el campo de investigacion en gobernanza ambiental, explorando la construccion
de la estructura del conocimiento y su evolucion a lo largo del tiempo. Para ello, se realiz6 una
revision sistematica de la literatura, con un enfoque cuantitativo y cualitativo, con el fin de identificar
métricas, tendencias, desafios y contribuciones que caracterizan e influyen en el desarrollo del tema.
Con una base bibliografica de 4.883 articulos, se observé que las primeras publicaciones datan de la
década de 1990, con un aumento significativo a partir de 2010. El incremento en las publicaciones
coincide con el agravamiento de los problemas ambientales y con el creciente debate sobre la eficacia
de los modelos de gestién ambiental. La literatura sobre el tema evidencia discusiones importantes
sobre la concepcidn, los conceptos, los modelos y, en menor medida, las practicas de gobernanza
ambiental. Sin embargo, se observa que muchas contribuciones permanecen en el dmbito tedrico,
con vacios en relacion con los disefios institucionales que orienten la implementacion practica y los
parametros para evaluar la eficacia de los sistemas de gobernanza ambiental.

Palabras clave: gobernanza ambiental; revision sistematica; Temac; indicadores bibliométricos.

JEL: Q58.

1 INTRODUCAO

Governang¢a ambiental é um “conjunto de processos, mecanismos e organizagoes
regulatérias” utilizados por atores politicos para intervir nas questdes relacionadas
ao meio ambiente, por meio das quais as regras e agdes ambientais sao estabelecidas
visando alcangar um objetivo especifico ou solu¢des adequadas para problemas
ambientais (Lemos e Agrawal, 2006). Nio obstante, apesar de convergentes em
diversos aspectos, ha uma ampla gama de defini¢des alternativas para o conceito.
Por exemplo, Paavola (2007) busca ampliar o conceito de governanga ambiental
abarcando os processos e mudangcas institucionais para resolucio de conflitos de
interesses sobre os recursos ambientais.

A definigao de Driessen ez al. (2012), por sua vez, abrange todo tipo de
medida de preven¢io, redugio ou mitigagao de danos ambientais adotada delibe-
radamente pelas partes envolvidas. Chaffin, Gosnell e Cosens (2014) sintetizam
0 conceito como um sistema institucional, COmposto por regras, regulamentos e
normas sociais, e atores envolvidos no processo de governar o uso e protegao do
meio ambiente. Jacobi e Souza (2021) definem governanga ambiental como uma
agao coordenada, resultante da interacio, cooperacio e participagio de atores sociais
que buscam solu¢oes para problemas de interesse coletivo.

Governanga ambiental ¢ um tema emergente desde o inicio do corrente século.
Ao longo desses anos, a comunidade académica vem discutindo criticamente o papel
das institui¢des, atores, instrumentos e arranjos na tomada de decisdes relacionadas
a0 meio ambiente, e propondo novas formas, conceitos e organizagoes de sistemas
de governanca. Na era do antropoceno, a emergéncia da problemdtica ambiental
e o acelerado ritmo de degradacio dos recursos ambientais tornam a governanga
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ambiental uma pauta atual e relevante para o debate da politica ambiental, de-
senvolvimento sustentdvel e justica social. Nao obstante, como serd evidenciado
em sequéncia no texto, hd ainda uma escassez de estudos empiricos que avaliem
experiéncias concretas de modelos alternativos de governanga ambiental.

Dada a natureza multidisciplinar e transversal da temdtica da governanga
ambiental, este estudo realiza uma revisao sistemdtica da literatura utilizando o
método da teoria do enfoque meta-analitico consolidado (Temac). O objetivo
¢ mapear a produgio cientifica relacionada ao tema, identificando os principais
documentos, autores, periddicos, institui¢oes e linhas de pesquisa que se destacam
nesse campo do conhecimento. Em complemento, sdo analisadas, de forma nao
exaustiva, as contribui¢des, tendéncias e desafios que permeiam as investigagoes
sobre governanga ambiental.

Além desta introdugio, o artigo estd organizado em mais quatro segoes. A
segunda se¢o apresenta os procedimentos metodoldgicos, detalhando as etapas e
os instrumentos utilizados na conducio da pesquisa. J4 a terceira segio expde os
resultados, com énfase no dominio temdtico e na estrutura intelectual das produgcoes
cientificas analisadas. A quarta secio ¢, por sua vez, dedicada a discussio sobre os
principais achados sobre governanca ambiental. Por fim, a quinta se¢do traz as
considera¢des finais, sintetizando os resultados da pesquisa e apontando possiveis
diregdes para futuras investigagoes.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo fundamenta-se no modelo integrador de distintas abordagens de revisdes
sistemdticas, proposto por Mariano e Rocha (2017), conhecido como Temac. A
aplicagao do Temac segue trés etapas sucessivas: i) preparagao da pesquisa, voltada
para a identificacio dos aspectos descritivos, temporais, das dreas do conhecimento
envolvidas e das bases de dados a serem utilizadas; ii) apresentagao e inter-relagao
dos dados, na qual se expoem os resultados das andlises descritivas e bibliométri-
cas, orientadas por principios e leis bibliométricas; e iii) detalhamento do modelo
integrador e validagao por evidéncias, que promove uma andlise aprofundada da
literatura, destacando os elementos mais significativos para embasar o estudo, com
o apoio de indicadores bibliométricos (Mariano e Rocha, 2017).

Diante do objetivo de mapear a produgio cientifica sobre governanga ambiental,
para a construgio da base de dados bibliogréficos, definiu-se como termo de busca a
expressao environmental governance, grafada em inglés por ser um idioma amplamente
aceito na comunidade cientifica. Com o intuito de obter o maior ntimero possivel de
produgdes cientificas, nesta etapa de coleta nao foram adotados filtros temporais ou
temdticos. A busca foi realizada nas plataformas Web of Science (WoS) e Scopus, por
meio da plataforma Portal de Periédicos da Capes. A busca e a extragio dos dados foram
realizadas em setembro de 2022, estando os resultados sujeitos a atualizagoes futuras.
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Foram identificados 4.883 documentos na WoS e 5.698 documentos na Scopus
contendo o termo de busca em uma das estruturas principais: titulo, palavras-chave
e/ou resumo. Todavia, visando limitar o tamanho da base de dados com manutencio
das caracteristicas do objeto de estudo, filtraram-se os documentos selecionando
somente aqueles que se enquadram nos seguintes critérios: i) documento do tipo
artigo; e ii) publicados nos idiomas inglés, portugués ou espanhol. A escolha dos
filtros justifica-se pela busca de maior acessibilidade ao contetido das produgées
cientificas disponiveis, sendo sua aplicacio necessdria para a andlise qualitativa. Desse
modo, foram excluidas as publicagoes de dificil leitura e tradugao, livros, capitulos de
livros e outras revisoes de literatura. Apés a filtragem das bases, a consulta retornou

4.037 artigos na WoS e 3.991 na Scopus.

Concluida a selegio dos dados, verificou-se que ambas as bases possuiam 3.180
artigos em comum, representando cerca de 78,8% da base da WoS e 79,7% da
Scopus. Nesse contexto, para dar prosseguimento ao estudo, a etapa 2 considerou
apenas os dados selecionados na WoS, por ser a base mais abrangente e fornecer
informagoes mais detalhadas do conjunto de dados, inclusive incorporando o
indice H dos periddicos e artigos. A figura 1 detalha as etapas de seleco e filtragem

das bases de dados bibliograficos.

O método Temac faz uso de indicadores e andlises bibliométricas para identifi-
car os autores, documentos, pal’ses, instituigoes de pesquisa e temas mais relevantes
para compor a revisao e retratar a estrutura do conhecimento do campo estudado
(Mariano e Rocha, 2017).

Nesse estudo, as técnicas bibliométricas empregadas foram a cocitagao, citagao
e coocorréncia de palavras-chave. A seguir sido detalhadas cada uma das andlises
realizadas nessa etapa.

1) Andlise de cocitagio: estima o grau de ligagio ou similaridade de dois ou
mais artigos (referéncias), que regularmente sao citados juntos (Guedes
e Borschiver, 2005; Mariano e Rocha, 2017).

2) Rede cronoldgica de citagdes diretas, ou mapeamento historiogréfico:
permite identificar os trabalhos mais relevantes sobre um tépico com base
nas citagoes diretas entre os documentos, e analisar seu desenvolvimento
histérico ano a ano (Garfield, 2004).
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FIGURA 1
Fluxograma dos procedimentos de coleta e selecdo dos dados bibliograficos

Termo de busca: “Environmental-governance”

Web of Science SCOPUS
Local de busca: Topics Local de busca: Article title, abstract, keywords
Identificacio e Busca geral = 4.883 documentos Busca geral = 5.698 documentos
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Tipo de documento: Artigos = 4.051 artigos Tipo de documento: Artigos = 4.155 artigos
Idiomas: “Inglés”, “Portugués”, “Espanhol” = 4.037 artigos. Idiomas: “Inglés”, “Portugués”, “Espanhol” = 3.991 artigos

3.180 artigos em comum

Bibliometrix/Biblioshiny

Foco no dominio Foco na estrutura de conhecimento
Produgéo cientifica anual: 1990-2022 Estrutura conceitual: Mapa tematico
Fontes: Fontes que mais publicam Evolugdo tematica
IAnalisebibliomatrica Fontes mais relevantes (Indice-H) Estrutura intelectual: Cocitacdo (referéncias)
Autores: Mais relevantes autores Citacdes (historiografico)
Produgdo anual por autor
Mais relevantes afiliacdes Web of Science e Excel
Paises Areas de pesquisa que mais publicam
Documentos: Documentos mais citados principais instituicdes financiadoras das pesquisas

Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracéo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

3) Mapa temdtico: delimita c/usters a partir das palavras-chave informadas
pelos autores, permitindo identificar os principais tdpicos de pesquisa
e analisar o grau de centralidade e densidade, representando, por meio
de um diagrama bidimensional, respectivamente, a importincia e o
desenvolvimento do tépico dentro de todo o campo de conhecimento.’

4)  Trend topics: identifica as mais frequentes palavras-chave informadas pelos
autores e analisa a linha temporal de cada termo.°

5) Evolugao tematica: analisa a trajetéria ao longo do tempo dos principais
topicos de pesquisa, a partir das palavras-chave informadas pelos autores
e intervalos de tempo delimitados, possibilitando, também, analisar a ten-
déncia de alguns tépicos se fundirem, ou se separarem, ao longo do tempo.”

Assim, com o uso desses indicadores, objetivou-se mapear, de forma quan-
titativa, a estrutura da producio cientifica e do corpo de conhecimento sobre
governanca ambiental.

5. Disponivel em: https://bibliometrix.org/biblioshiny/assets/player/KeynoteDHTMLPlayer.html#0. Acesso em: 27 set. 2022.
6. Disponivel em: https://bibliometrix.org/biblioshiny/assets/player/KeynoteDHTMLPlayer.html#0. Acesso em: 27 set. 2022.
7. Disponivel em: https://bibliometrix.org/biblioshiny/assets/player/KeynoteDHTMLPlayer. htm[#0. Acesso em: 27 set. 2022.
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3 RESULTADOS

3.1 Aspectos quantitativos das producdes sobre governanca ambiental

As produgdes cientificas relacionadas a governanca ambiental mostram uma evolugio
crescente ao longo dos anos, com um aumento mais expressivo a partir de 2010
(grafico 1A). Entre 1990 e 2022, a taxa média de crescimento anual das publicagoes
foi de 20,9%. No periodo anterior a 2010, o nimero acumulado de documentos
publicados era de apenas 308, indicando um baixo interesse académico sobre o
tema. Em contraste, somente em 2021 foram identificadas 569 publicacoes. No
entanto, a média de citagoes dos documentos apresentou grandes variagdes nesse
periodo (gréifico 1B). Em 2008 e 2006, observou-se os maiores picos, com 5,77 e
5,64 citagoes por ano, respectivamente.

GRAFICO 1
Nimero e média de citacdo de documentos (1990-2022)
1A — Evolucdo do nimero de documentos
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Fonte: Web of Science. Disponivel em: https://www-webofscience-com.ez54.periodicos.capes.gov.br/wos/woscc/basic-search.
Acesso em: 9 set. 2022.
Elaboragao dos autores.


https://www-webofscience-com.ez54.periodicos.capes.gov.br/wos/woscc/basic-search

Concepgdes sobre governanca ambiental 105

A drea de ciéncias ambientais e ecologia concentra 41% (1.653) dos docu-
mentos analisados, destacando-se como o principal campo de produgao cientifica
sobre governanca ambiental (grdfico 2A). Em seguida, a drea de ciéncia e tecnologia
representa 10% (386) das publicagoes. Vale destacar que um mesmo documento
pode ser classificado em mais de uma drea de pesquisa, como ocorreu com 2.188
registros. Diante disso, também foi analisada a segunda drea de atuacio mais
recorrente (grafico 2B). Além de ciéncias ambientais e ecologia e de outras dreas
diretamente relacionadas, observa-se que a temdtica da governanga ambiental tem
sido abordada em campos como administracio publica, legislacao e governo, relagoes
internacionais, e economia e negdcios, evidenciando seu cardter multidisciplinar.

GRAFICO 2
Areas de pesquisa que mais publicam sobre governanca ambiental
(Em %)

2A — Primeira area de pesquisa mais frequente
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2B — Segunda area de pesquisa mais frequente
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Elaboracao dos autores.

A andlise identificou 896 fontes de publicagoes cientificas relacionadas a
governanga ambiental. O gréfico 3 apresenta os dez peridédicos com maior niime-
ro de documentos publicados, bem como sua relevancia, expressa pelo indice H.
Verifica-se que 8,8% dos documentos analisados estao concentrados nos periddicos
Sustainability, Geoforum e Environmental Science & Policy. Destaca-se o periédico
Global Environmental Change: Human and Policy Dimensions, listado entre os mais
relevantes, com um indice H de 33 — ou seja, 33 de seus artigos foram citados pelo
menos 33 vezes — totalizando 3.497 citagoes globais.

GRAFICO 3
Periddicos que consideram as publicacdes sobre governanca ambiental
3A — Peri6dicos que mais publicam
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3B — Periodicos de maior indice H
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Elaboracdo dos autores.

As métricas referentes as publicagdes por pais e regido de afiliagio dos autores per-
mitem identificar padrées de difusdo geogréfica da produgio cientifica sobre governanca
ambiental, evidenciando os principais polos de pesquisa e colaboragio internacional
na drea (gréfico 4). Nesse contexto, a China lidera em niimero total de publica¢des,
com 166 artigos, utilizando-se a afiliagio do autor correspondente — publica¢oes de
um Unico pais (single country publications — SCP), e 780 artigos quando somadas as
colaboragoes de documentos com autores afiliados em diferentes paises — publicagoes
de vérios paises (multiple country publications— MCP). Estados Unidos e Reino Unido,
além do grande nimero de publica¢oes, também sao os paises mais citados, com 18.684
e 12.344 citagoes, respectivamente. Os trés paises s20 os mais relevantes nas produgoes
cientificas relacionadas ao tema, apresentando trajetdrias crescentes de publicagdes na
ultima década. O Brasil, como tnico representante do continente sul-americano a
integrar esta andlise, totaliza 50 documentos e 468 citagoes.

Predominio semelhante ocorre quando sdo destacadas as institui¢es que mais
publicam e aquelas responsdveis pelo financiamento das pesquisas. As informa-
¢oes resumidas no grafico 5 evidenciam a forte representatividade de institui¢oes
chinesas, norte-americanas e britAnicas. Mais uma vez a concentracio geogréfica
da produgio cientifica internacional sobre governanga ambiental ¢ evidente. Ela
nao apenas tende a influenciar a agenda de pesquisa global sobre o tema, como
também limita as generaliza¢oes que podem ser feitas a partir de andlises empiricas
de modelos de governanga ambiental realizados nesses paises lideres. Em particu-
lar, é preocupante que, em uma regido com extensa drea geogréfica e significativa
diversidade biolégica como a América Latina, apenas o Brasil apresente certo
destaque em estudos cientificos sobre governanca ambiental.
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GRAFICO 4

Paises com maior niimero de publicagdes, citacdes e evolucdo anual do numero de
publicacoes
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Elaboracdo dos autores.



Concepgdes sobre governanca ambiental 109

GRAFICO 5
Estudos sobre governanca ambiental
5A — Instituicdes que mais publicam
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Elaboracao dos autores.

Do total de 8.597 autores, apenas 2% possuem cinco ou mais artigos sobre
o tema, inclusive como coautores. O grafico 6 apresenta os dez autores que mais
publicaram e os mais citados entre os documentos que compdem a base de dados.
Arthur P. J. Mol publicou 27 artigos entre os anos de 2002 e 2017, recebendo
348 citagdes locais. Harriet Bulkeley é a autora mais citada, com 482 citagoes e
13 artigos publicados entre os anos de 2001 e 2020.
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GRAFICO 6
Principais autores em documentos sobre governanca ambiental
6A — Por niimero de publicagdes (2002-2022)

MOLA.P). @ @ e @ e © @ o o O ® o o 2

NEWIG, J. ° e O e 060 @O o 1

ZHANG, L. ° ° e ®@ ¢ c 00 0 Q2
MORRISON, T. H. L} ° ® ® o o o @ O o o 19

BODIN, 0. ® o o o o © o @ O o 19
PLUMMER, R. ° e o o @ o o o @ o o1/
BIERMANN, F. e @ o O o ° ° e o o5

BUSH, S.R. ® o o o e O ° e 14
TURNHOUT, E. ° e ® o o © © © o o 14

ZHANG, M. e © ® 0/

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

6B — Por nimero de citagcdes

Bulkeley, H. 482
Mol, A. P. J.
Cashore, B.

Betsill, M. M.
Backstrand, K.
Newig, J.
Paavola, J.
Castree, N.
Schroeder, H.
Pattberg, P.

I I I I I I
0 100 200 300 400 500 600

Numero de citagdes locais

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Por citagdo local entende-se o niimero de vezes que um documento foi citado dentro do conjunto de documentos
analisados na pesquisa.
2. llustracéo 6A reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Com base nas métricas de citagio, foi possivel identificar, entre os documentos
selecionados, aqueles que exercem maior influéncia no debate sobre governanca
ambiental. Conforme demonstrado nos quadros 1 e 2, quatro estudos se desta-
cam por figurarem simultaneamente entre os dez artigos mais citados. Sao eles:
Bulkeley (2005), Cashore (2002), Castree (2008b) e Andonova, Betsill e Bulkeley
(2009). Esses estudos representam importantes referéncias conceituais e analiticas
no desenvolvimento do campo. Em comum, eles se caracterizam pela natureza ex-
ploratdria, marcada por andlises argumentativas e reflexivas que buscam preencher
lacunas conceituais, estruturais e institucionais no campo da governanga ambiental.
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O trabalho de Bulkeley (2005) argumenta que o reconhecimento de novas
gramdticas relacionadas a hierarquia e territério é necessdrio para compreender a
dindmica social e politica contemporanea e os modelos alternativos de governanca
ambiental. Cashore (2002) propde uma andlise sobre o surgimento de sistemas de
governanga nao governamentais e as condigoes para sua legitimacio na elaboracao
de politicas, e possiveis consequéncias sobre a hierarquia de poder dentro do siste-
ma de governanc¢a ambiental. Castree (2008b) discute que algumas das lacunas na
literatura ambiental decorrem da auséncia de respostas para questdes relacionadas
a neoliberaliza¢io do meio ambiente. Andonova, Betsill e Bulkeley (2009), por
sua vez, desenvolveram uma tipologia para compreender a estrutura da governanga
transnacional sobre mudancas climdticas, visando fomentar o debate sobre o tema
e fornecer subsidios para pesquisas futuras.

QUADRO 1
Artigos mais citados da base de dados sobre governanca ambiental
Total de
Titulo Autores Ano Periddico citacoes
locais
Recopflgurmg environmental governance: Towards Bulkeley, H. 2005 Ppolitical Geography 162
a politics of scales and networks
Legitimacy and the privatization of environmental
governance: how non-state market-driven (NSMD)  Cashore, B. 2002  Governance 160
governance systems gain rule-making authority
NeoI|beraMsmg Nature: The Logics of Deregulation Castree, N, 2008 Envnqnment and 03
and Reregulation Planning A
. . Andonova, L. B.; Betsill, Global Environmental
Transnational Climate Governance M. M; Bulkeley, H. 2009 Politics 67
Institutions a_nd _envwronmental governance: a Paavola, ). 2007 Ecological Economnics 64
reconceptualization
Transnational networks and global environmental International
governance: the cities for climate protection Betsill, M. M.; Bulkeley, H. 2004 . 62
Studies Quarterly
program
Participation anq environmental governance: Bulkeley, H.; 2003 Environmental Values 60
consensus, ambivalence and debate Mol, A. P. J.
L . . - Mol, AP.J.; . -
China's environmental governance in transition 2006 Environmental Politics 59
Carter, N.T.
The neoliberalization of ecosystem services:
wetland mitigation banking and problems in Robertson, M. M. 2004 Geoforum 52
environmental governance
Democratizing global environmental governance? European Journal of
stakeholder democracy after the world summit on  Backstrand, K. 2006 pea - 50
) International Relations
sustainable development

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Por citagdo local entende-se o nimero de vezes que um documento foi citado dentro do conjunto de documentos

analisados na pesquisa.
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QUADRO 2
Artigos sobre governanca ambiental com mais citacdes globalmente
Total de
Titulo Autores Ano Periddico citacoes
globais

Legitimacy and the privatization of environmental governan-
ce: how non-state market-driven (NSMD) governance systems ~ Cashore, B. 2002 Governance 701
gain rule-making authority

Neollbera}\smg Nature: The Logics of Deregulation and Castree, N, 2008 Enqunment and 674
Reregulation Planning A

O_vercommg the tragedy of super wicked prol_)lems: constrai- Levin, K. et 2012 Poliy Sciences 625
ning our future selves to ameliorate global climate change

Reconfiguring environmental governance: Towards a politics Bulkeley, H. 2005 Political Geography 615
of scales and networks

Constructlmg and contesting legitimacy and accountability in Black, 1. 2008 Regulation & 522
polycentric regulatory regimes Governance

An institutional analysis of payments for environmental services = Vatn, A. 2010 rEf)(:]‘w?cgs‘cal Eco- 454
Exploring the origins of 'social license to operate' in the mining  Prno, J.; Slocombe, 2012 Resources Policy 447

sector: perspectives from governance and sustainability theories  D. S.

Cities and the multilevel governance of global climate change ES}Z!"EI;A'HM'; 2006  Global Governance 447
Green governance: boards of directors' composition and Post, C. . .

) . P Rahman, N.; 2011 Business & Society 430
environmental corporate social responsibility Rubow. E

Andonova, L. B.;
Transnational climate Governance Betsill, M. M.; 2009
Bulkeley, H.

Global Environ-

mental Politics 364

Obs.: Por citagao global entende-se o niimero total de vezes que um documento foi citado por outros trabalhos, independen-
temente da fonte.

Verificou-se que os artigos mais relevantes foram publicados entre 2002
e 2012. Por um lado, entende-se que o niimero de citagdes de um documento
possui tendéncia a aumentar quanto mais antiga for sua publicac¢io. Por outro,
esses estudos se tornam defasados, a medida que suas contribuicoes se consolidam
na literatura sobre o tema. Além disso, muitos periédicos e outros meios de co-
municagao escrita académica e cientifica valorizam o uso de referéncias recentes e
atualizadas — dltimos 5 anos —, sendo, em alguns casos, considerado como critério
de qualidade para novos estudos.

3.2 Estrutura de conhecimento das producdes sobre governanca ambiental

A representagao da rede de cocitagao identificou dois grandes grupos compostos
pelas vinte referéncias mais relevantes citadas simultaneamente por dois ou mais
artigos pertencentes a base bibliografica sobre governanca ambiental, conforme
a figura 2.
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FIGURA 2
Representacdo da rede de cocitacdes dos artigos sobre governanca ambiental

Cash;a2004
An%o 2 McCarthy e‘ham (2004) g
Q} Castree (2008a)
Cashore'(2002) Q
5 g Hajer (1995)

Semtitulo

Lemos e‘&vﬁ("zooéj G rt.hy (2008)

Hardin (1968) ﬁ—' 77
Ostrol 90-2) _~Dietz

Ansell &h (2008)

k Ber]
Newig’ritsch (2009)

Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

O cluster vermelho retine um conjunto de literaturas focadas no arcabougo
conceitual sobre governanga ambiental. Ele inclui alguns dos artigos mais relevantes
da base de dados, a exemplo de Bulkeley (2005), Cashore (2002) e Castree (2008a).
Merece destaque o trabalho de Lemos e Agrawal (2006), intitulado Environmental
Governance, que propde uma revisao das literaturas relevantes sobre governanca
ambiental, explorando diferentes eixos temdticos e abordando as diferengas entre
os modelos de governanga hibrida e o convencional frente a complexidade e as
multiplas escalas da problemdtica ambiental.

O cluster azul aborda a questdo da governanca de modo mais geral, inclusive
aspectos institucionais, regulatérios, sociais e politicos. Partindo da dificil tarefa
de governar bens comuns — tragedy of the commons (Hardin, 1968) —, grande parte
das referéncias analisam a formacio, desenvolvimento, organizacio e influéncia das
institui¢des humanas sobre a estrutura e interagdes sociais e politicas, e sobre os
sistemas de governanga, a exemplo dos trabalhos teéricos de Ostrom (1990, 2005,
2009), Dietz, Ostrom e Stern (2003). Ainda dentro desse c/uster, estudos versam
sobre as formas como os sistemas de governanca se adaptam a essas estruturas
complexas, levantando temas como governanca adaptativa (Folke ez /., 2005),
escalas e multiniveis de governanga (Cash ez al., 2006; Newig e Fritsch, 2009) e
governanca colaborativa e participativa (Ansell e Gash, 2008; Berkes, 2009).

A figura 3 representa o mapa de rede cronoldgica das citagoes diretas mais rele-
vantes dentro da base de dados. A andlise permite identificar os artigos mais relevantes,
agrupados por afinidade temdtica, e analisar seu desenvolvimento ao longo do tempo

(Garfield, 2004). A partir da base bibliogrifica foram identificados seis “tépicos”,
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ou clusters temdticos. Alguns desses clusters apresentam cardter mais especializado,
dado o nimero restrito de artigos. Outros apresentam um horizonte temporal mais
amplo, indicando que o tema possui uma natureza bdsica e tem grande relevincia
entre os pesquisadores.

FIGURA 3
Rede cronoldgica de citacdes diretas dos artigos sobre governanca ambiental (1998-2018)
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: llustracdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Detalhadamente, os clusters apresentam as seguintes caracteristicas:

cluster azul tem como foco a governanga ambiental global e os processos
e legitimacio e privatiza¢do da governanga ambiental. Destacam-se os
estudos de Clapp (1998), Cashore (2002), Pattberg (2005) e Biermann e
Gupta (2011);

cluster amarelo tem como foco a governanga climdtica e o papel das
redes transnacionais, escalas e estruturas multiniveis e multisetoriais de
governanga. Inclui os estudos de Betsill e Bulkeley (2004; 2006), Bulkeley
(2005), Andonova, Betsill e Bulkeley (2009);

cluster vermelho tem como principal foco a governanca ambiental na
China. Inclui os estudos de Mol e Carter (2006), Liu, Zhang e Bi (2012),
Kostka e Mol (2013) e Lo (2015);

cluster rosa aborda as redes de governanca ambiental na certificagao
florestal, com foco em organizagées nio governamentais (ONGs). E

formado pelos estudos de Klooster (2005) e Eden (2009);

cluster verde tem como foco a neoliberalizacio da natureza e de servicos
ecossistémicos. Entre os estudos destacam-se os de McCarthy e Prudham
(2004), Robertson (2004), Castree (2008a; 2008b) e Bakker (2010); e
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*  cluster azul-claro tem como foco a abordagem institucional da governanga
ambiental. E formado pelos estudos de Paavola (2007) e Vatn (2010).

A figura 4 representa o mapa temdtico formado a partir de 250 palavras-chave
informadas pelos autores dos artigos, com frequéncia minima do c/uster de dez ocor-
réncias (por mil documentos). A densidade e a centralidade medem, respectivamente,
a forca dos elos internos de um cluster e a forga de um cluster com os demais. O mapa
pode ser interpretado a partir da posi¢io do tema em um dos quatro quadrantes, de
modo que: i) 0 quadrante superior-esquerdo identifica os temas mais especializados e
desenvolvidos; ii) o quadrante inferior esquerdo identifica os temas emergentes ou em
declinio; iii) o quadrante superior direito identifica os temas motores, caracterizados
pela relativa relevancia e densidade; e iv) o quadrante inferior direito identifica os
temas bésicos ou transversais.

FIGURA 4
Mapa tematico das palavras-chave dos artigos sobre governanca ambiental
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Elaboragao dos autores.
Obs.: llustracdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

De modo complementar, a figura 5 ilustra a ocorréncia de palavras-chave
ao longo do tempo. Nota-se que, no inicio dos anos 2000, ocorre uma maior
diversificacio de temas relacionados & governanga ambiental. No entanto, é pos-
sivel identificar que a estrutura conceitual é relativamente recente, uma vez que
as palavras-chave mais frequentes apresentam um horizonte temporal posterior
a0 ano de 2010.

As palavras-chave governanca ambiental (environmental governance), governanga
(governance) e governanga ambiental global (global environmental governance) estao
entre 0s termos mais frequentes com 1.104, 261 e 111 ocorréncias, respectivamente.
China aparece como o terceiro termo mais frequente totalizando 220 ocorréncias,
sendo seguido por mudanga climdtica (cZimate change), com 180 ocorréncias.
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A rede de cocitagio, rede cronoldgica e as andlises de palavras-chave fornecem
importantes nsights para compreender a estrutura intelectual das produgées cienti-
ficas sobre governanga ambiental. Como campo temdtico, governanca ambiental,
sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel foram identificados como temas
bésicos, pois apresentam uma abordagem mais geral e de grande relevincia para
esse campo de estudo. O debate da governanga ambiental na China também se
enquadra nessa categoria, pois apresentam um grande volume de produgéoes. Ade-
mais, a neoliberalizagao da natureza, conservagao, mudancas climdticas, legitimagao
da governanga ambiental e participagao ptblica também sio temas relevantes na
formagao desse campo.

IFEI\/GolIJulzgc?das palavras-chave dos artigos sobre governanca ambiental (1990-2022)
1990-2000 2001-2010 2011-2022
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D governanca ambiental

|justi§a ambiental

governanga ambiental

|| servicos ecossistémicos
|:| adaptacao * sistemas socioecoldgicos
[ Jgovernanca ambiental global

| governanca multinivel .
| China I/' - Ch|na|:|

[ 1 poder

[ &gua subterranea governanga ambiental global ™1
Unido Europeja

{1 governanca global

[ agricultura g
co-gestdo adaptativa

Elaboracao dos autores.
Obs.: llustracao reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Como j4 assinalado, as primeiras publica¢des sobre governan¢a ambiental
datam na década de 1990, com um grande salto no niimero de produgées a partir
de 2010. Nesse periodo estao compreendidas as publicagoes mais relevantes e a
consolidagao de contribuicoes tedricas e analiticas sobre o tema. Para compreender
o status atual do debate sobre governanca ambiental, selecionou-se documentos
recentes da base bibliografica, mais precisamente aqueles publicados entre 2017 e
2022, e verificou-se os principais temas de pesquisa com base nas palavras-chave
informadas pelos autores (figura 6).

Em comparagio com a figura 4, que retrata todo o periodo de referéncia da
consulta, a estrutura temdtica, apresentada na figura 6, mantém algumas seme-
lhangas, como o foco em temas de governanga ambiental global, desenvolvimento
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sustentdvel, governanca ambiental na China, participacio publica e mudancas
climdticas. Salvo outros temas pertinentes, como polui¢io do ar, neoliberalismo,
governabilidade e regulagao ambiental.

Mapa tematico das palavras-chave de estudos atuais sobre governanca ambiental
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: llustracdo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Entre os temas identificados na andlise, a governanca adaptativa, particular-
mente, se mostrou bastante relevante para esse campo de conhecimento. O debate
sobre governanga adaptativa nao é recente, porém a emergéncia, intensificacio e
complexidade da problemdtica ambiental global demandam cada vez mais sistemas
de governanga adaptéveis (Chaffin, Gosnell e Cosens, 2014).

Dietz, Ostrom e Stern (2003) defendem que as instituices devem ser pro-
jetadas para se adaptar as possiveis mudangas nas estruturas sociais e nos sistemas
ambientais como forma de construir modelos de governanca ambiental mais eficazes
que os modelos baseados em regras fixas. Segundo os autores, a eficicia da gover-
nanga ambiental estd associada a tomada de decisdes dentro de um ambiente de
incertezas e ao entendimento das interacoes sociais e ambientais, que, por sua vez,
nao ¢ uma tarefa ficil diante das dificuldades de conciliar os conflitos e interesses
de individuos e grupos com diferentes perspectivas, conhecimentos e autoridade.

Por sua vez, Folke ez al. (2005) destacam que a governanca adaptativa ¢
composta por uma diversidade de individuos e institui¢ées ocupando diferentes
posi¢oes de organiza¢do, mas cooperando e conectados de modo que cada um
exerca fungdes-chave baseadas no conhecimento e experiéncia para alcancar
um objetivo ou politica comum.

A persisténcia de lacunas tedricas e praticas sobre a relagio entre ciéncia e a
gestdo ¢ um desafio para alcangar sistemas de governanca adaptdveis, fazendo com
que as discussoes e proposicoes atuais de solugoes adaptdveis sejam fundamentadas
por principios ainda abstratos; essa ¢ a argumentagio bdsica de Wyborn (2015).
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A interface ciéncia e politica (science-policy interface) vem sendo apresentada como
alternativa as falhas de implementacao de sistemas de governanca ambiental, propon-
do novos arranjos institucionais a partir do conhecimento cientifico e de processos
politicos, que coevoluem e constroem conjuntamente os processos de tomada de
decisao (Hove, 2007). Assim, os processos sociais e a necessidade de articulagao
e cooperagao entre ciéncia, politica e prdtica ganharam destaque na literatura de
governanga ambiental, e novos termos foram cunhados para tentar conceituar essa
relagao, a exemplo de cogestao adaptativa (Plummer e Armitage, 2007) e governanca
co-produtiva (Wyborn, 2015).

Além disso, a aprendizagem social, ou social learning, foi incorporada ao
debate por seu processo envolver a promocio de espagos de didlogo e interagio,
nos quais formuladores de politicas e atores da governanca ambiental podem
compartilhar diferentes visoes e refletir criticamente, a fim de fomentar mudangas
nos sistemas de governanca e estratégias inovadores para as questoes ambientais
(Jacobi e Souza, 2021).

4 BREVE DISCUSSAO SOBRE GOVERNANCA AMBIENTAL

A literatura sobre governanca ambiental explora estruturas, escalas e redes nas quais
se constrdi e implementam a governanga do meio ambiente. Rompendo com as
abordagens de governanga de nivel tnico, cujas decisdes centram-se no Estado,
essas referéncias analisaram a hierarquia e inter-relagées de solucoes de governanca
em diferentes niveis territoriais ¢ de poder. Para sustentar essa nova abordagem,
os artigos analisados contribuiram significativamente para o enriquecimento do
arcabougo conceitual e analitico.

aavola argumenta que o entendimento da governanga ambienta
Paavola (2007) argument ntendimento d rnanc¢a ambiental

eve ser ampliado para abranger todas as solugoes institucionais para a resolugao
d r ampliado para abranger tod | institucionais para a resol
de conflitos relacionados aos recursos naturais. Isso inclui solucées com e sem a
presenca do Estado. Desse modo, o autor propoe o rompimento da associagao
entre os termos “‘governanga’ € ‘governo’.

Os governos assumiram uma posi¢io central dentro da governanca ambiental,
dada sua autoridade, poder, recursos e autonomia para propor politicas de intervengio
publica. Os desafios impostos pela problemdtica ambiental, cada vez mais globalizada,
geram pressoes aos governos locais, que também sio responsdveis pela resolucio de
conflitos em outras 4reas de interesse social, tais como sadde, educa¢io, economia
etc. A presenca de falhas de governo pos a prova a capacidade do Estado em propor
solugbes ambientais eficazes. A ineficiéncia e ineficdcia de intervengoes centradas no
governo fortaleceram o debate sobre a promocio de processos de governanga mais
democréticos e participativos, envolvendo arranjos institucionais descentralizados,
nao hierdrquicos e abrangendo multiplos atores e arenas (Lemos e Agrawal, 2006).
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Para a eficicia de sistemas de governan¢a ambiental, é necessdrio que pre-
existam atores e institui¢goes com clara delimitagao de seus papéis e responsabi-
lidades sociais. No entanto, com o surgimento de novos modelos e abordagens
de governanca, os arranjos institucionais assumiram novas configuragdes, dando
visibilidade e autonomia para atores antes marginalizados dentro do processo de
tomada de decisdes ambientais. Apés o Estado, os principais atores envolvidos na
governanc¢a ambiental s3o as empresas privadas, sociedade civil, ONGs, movimentos
ambientais e grupos de interesse.

A sociedade civil, embora detenha menor poder dentro da estrutura de go-
vernanga ambiental, possui significativa capacidade de organizagao e mobilizagao,
o que lhe permite fazer sua voz ser ouvida nas arenas de decisio. No entanto, cabe
aos gestores e tomadores de decisdo a escolha do nivel de participagao e colaboragio
efetivamente incorporado ao sistema de governanga ambiental (Newig ez 4/., 2018).

Reconhecem-se os indimeros beneficios que a participacao popular pode trazer
para a governanga ambiental. Entre eles, destacam-se a troca de conhecimentos e
informagoes — incluindo os saberes tradicionais — e a promocio da aprendizagem
social, elementos que favorecem didlogos mais democraticos e inclusivos. Esse pro-
cesso garante maior legitimidade, apoio e aceitagao das decisdes politicas, além de
possibilitar a transformagao de projetos sociais, ou de estruturas de autogoverno, em
alternativas de politicas ptblicas. Ademais, sistemas participativos e colaborativos
tém o potencial de ampliar os resultados obtidos para além da dimensio ambiental,
gerando impactos sociais positivos (Rogers e Weber, 2010 apud Newig et al., 2018).

As abordagens tradicionais se baseiam em escalas hierdrquicas e limitadas de go-
vernanga ambiental, que englobam desde o nivel local até o global. No entanto, poucas
sdo as discussoes que incluem niveis locais de governanga em questoes ambientais globais
(Betsill e Bulkeley, 2004; Bulkeley, 2005). Bulkeley (2005) aponta que a governanga
vem sendo principalmente debatida dentro do 4mbito da politica ambiental global,
gerando diferentes interpretagdes para “governanca ambiental global” e para o papel
das redes de governanca transnacionais. Com o desenvolvimento do campo tedrico,
pesquisadores verificam que sistemas de governanca ambiental requerem multiplicidade
e diversidade de instituicoes e de centros de tomada de decisao, em diferentes escalas
territoriais e conectados em forma de redes (Chaffin, Gosnell e Cosens, 2014).

Newig e Fritsch (2009) destacam o que j4 se configura como um consenso na
literatura: estruturas de governanga multinivel e policéntrica tendem a apresentar
um desempenho ambiental superior em comparagio aos sistemas de governanga
monocéntricos. No entanto, a legitimidade, participacio e responsabilizagio dos
regimes regulatério policéntricos e de sistemas de governanga nio governamentais
tém sido amplamente discutidos (Cashore, 2002; Black, 2008; Bernstein, 2011).
Estudos buscaram compreender a dinimica e o ambiente institucional e identificar
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padroes de legitimidade, como forma de superar desafios estruturais e democréticos
e promover melhores préticas sociais e ambientais em sistemas governamentais e
nio governamentais.

Uma das preocupagdes emergentes no debate sobre a privatizacio da gover-
nanga ambiental consiste em analisar como surgem e se estruturam os sistemas
privados e quais condi¢oes moldam a escolha por solucoes nio estatais ao invés de
solugdes governamentais. Alguns estudos se propuseram a avaliar as autoridades
desses sistemas para criar politicas ambientais, em diferentes escalas, ¢ como isso
pode modelar a governanga ambiental publica, desafiando a autoridade governa-
mental e internacional (Black, 2008; Pattberg, 2005).

Com a ampliacdo das escalas cada vez mais globalizadas e niveis de governanca
ambiental envolvendo atores ptblicos e privados, algumas questdes do tipo “como
sistemas de governanca ambiental se tornam legitimos” ou “como aumentar a res-
ponsabilidade, legitimidade e qualidade democrdtica dos sistemas de governanca
ambiental?” ganharam destaque no debate académico e politico.

Pesquisadores e atores envolvidos nao estao preocupados apenas com a eficd-
cia da tomada de decisoes ambientais, mas também em como construir processos
democriticos e justos (Steffek, 2009; Biermann e Gupta, 2011). Steffek (2009)
aponta que eficdcia e legitimidade da governanga ambiental sio conceitos distintos,
mas nio totalmente excludentes, pois arranjos institucionais eficazes podem per-
durar mesmo nio se enquadrando em quesitos de legitimidade, enquanto outros
menos eficazes podem ser extintos por falta de apoio. Desse modo a legitimidade
se tornou uma pauta indispensdvel na construcio da governanga ambiental.

A governanga ambiental se torna legitima quando estd em conformidade com
o conjunto de normas legais pré-estabelecidas, ou dentro de padrées de comporta-
mento e regulagio reconhecidos e amplamente aceitos pela sociedade (Biermann
e Gupta, 2011). Isso implica que os critérios de legitimidade podem mudar ao
longo do tempo e ser distintos para diferentes lugares, atores, arranjos e cendrios,
pois tais critérios carregam em si os valores, percepgoes e interesses dos envolvidos
dentro e fora dos sistemas de governanga (Black, 2008).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Aprofundar o entendimento sobre governanca ambiental é relevante frente aos
desafios cada vez mais urgentes em relacao ao meio ambiente. Por meio da revisao
sistemdtica de literatura, constatou-se o crescimento do nimero de publicagdes
cientificas sobre o tema, analisando tedrica e empiricamente as muitas abordagens,
modelos, arranjos e os resultados de solugées para conflitos relacionados ao meio
ambiente. Apesar do desenvolvimento do campo de estudo, muitas lacunas ainda
persistem sobretudo pela dificuldade de tragar desenhos institucionais e parAmetros
que resultem em bons resultados de governanga ambiental.
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Entre os instrumentos bibliométricos utilizados, a andlise de cocitagao agru-
pou as referéncias em dois grandes grupos temdticos. O primeiro c/uster aborda
diretamente a governanga ambiental, reunindo contribui¢oes conceituais e pratica
para o referido tema e discussoes sobre modelos de governanga e estudos de caso.
O segundo cluster propoe discussoes sobre a origem e influéncia das instituigoes
sobre os sistemas de governanga e suas formas de organizagao. A rede cronolégica
de citacoes demonstra que legitimacao, privatizacio, neoliberalizacio, governanca
ambiental global, China, governanga climdtica e institui¢oes sao importantes topicos
de pesquisa entre os documentos analisados. Esses resultados sao reafirmados por
meio das andlises das palavras-chave.

A governanga ambiental é um tema relativamente recente ¢ em ascensao dentro
de uma pauta multdisciplinar, sendo mais representativa na drea de Ciéncias Am-
bientais, abrangendo também Gestao Publica e Economia. Os estudos analisados
contribuiram para o entendimento das escalas, redes e atores da governanga ambien-
tal, ressaltando a importancia de estruturas multiniveis e policéntricas para alcangar
melhores solugdes para as questdes ambientais. A diversidade de institui¢oes também
¢ um tema muito discutido, enfatizando a legitimidade de ONGs para criar politicas
ambientais, tragando contrapontos entre sistemas de governanga publica e privada.

Entre as pautas atuais de pesquisa, destaca-se o interesse dos pesquisadores em
governangca adaptativa, aprendizagem social e interface ciéncia-politica, indicando
que a tomada de decisoes deve levar em conta os processos sociais e as interagoes
entre diferentes atores, como pesquisadores e formuladores de politicas, para cons-
truir sistemas de governanga ambiental mais efetivos e eficientes. Nao obstante, hd
imensos desafios para que se possa reduzir os hiatos existentes no conhecimento
atual sobre governanca ambiental. Por exemplo, governar bens comuns, em par-
ticular recursos ambientais complexos e de grandes extensdes territoriais, é um
desses desafios para ampliar nosso conhecimento sobre governanca ambiental.

Outro hiato significativo na literatura sobre o tema ¢ relacionado a identi-
ficagao de alternativas eficazes para se gerir danos ambientais. Esse, sem duvida,
representa um grande desafio para os estudiosos do assunto, dada a limitacio de
instrumentos para quantificar as contribuicdes e externalidades ao meio ambiente
e de regimes regulatdrios mais consistentes para tratar questdes ambientais, como a
polui¢ao atmosférica que apresenta causas e consequéncias globais e transnacionais.

Este artigo também assinalou que os novos modelos e abordagens sobre gover-
nanca ambiental forneceram uma nova interpretagio dos papéis e responsabilidades
de atores e arranjos institucionais. O governo deixa de ser o elemento central da
governanga, mas ainda ocupa uma posicdo importante no desenvolvimento de
solucoes ambientais.
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A legitimidade de instituigoes privadas na criagao de politicas ambientais é
uma questdo que vem ganhando bastante destaque na literatura sobre governanga
ambiental. Além disso, os novos modelos de governanga ambiental reforcam a
importancia da participagdo e colaboragao entre multiplos atores, inclusive da
sociedade civil, e resgatam a necessidade de fortalecer a interface entre ciéncia
e politica para alcangar solugdes ambientais mais eficazes. Todos esses arranjos
influenciam nos mecanismos e instrumentos utilizados para promover a gover-
nanga ambiental, podendo assumir o formato de campanhas de conscientizagao e
sensibiliza¢io, mudangas normativas, ou o desenvolvimento de politicas, acordos
e legislacoes ambientais.

Apesar do crescimento das produgées cientificas e da variedade de temas
abarcados pela governanca ambiental, algumas lacunas sdo persistentes, limitando
maiores avangos para o campo de estudo. Primeiramente, sdo muitos os modelos de
governanga ambiental apresentados nas literaturas. No entanto, suas contribui¢oes
permanecem no campo teérico. Observa-se a auséncia de desenhos institucionais
que orientem a implementagio prética desses modelos e de parAmetros para avaliar
a qualidade e eficdcia dos sistemas de governanga ambiental. Como assinalado
anteriormente, hd um hiato entre o conhecimento cientifico existente, mesmo que
ainda limitado, e o processo de desenho, estruturagio e funcionamento de mode-
los/arranjos de governanga ambiental. Desse modo, algumas questoes estruturais
permanecem sem respostas consistentes, por exemplo: como tornar os sistemas
de governanga ambiental mais democréticos e participativos? Como fomentar a
interagao entre ciéncia e politica? Como distribuir os riscos e responsabilizagao
entre os atores ¢ institui¢goes da governanga ambiental? E como incluir sistemas
locais de governancga para questoes ambientais globais?

O “pensar global, agir local” carece de estudos rigorosos que iluminem os
componentes essenciais de governan¢a ambiental em pontos especificos do espago
geogrifico, nos quais urgem mudangas por meio de agoes coordenadas de gestao de
recursos naturais. E essencial a compreensao dos desafios de governar e gerir recursos
e externalidades ambientais cada vez mais complexos, que muitas vezes ultrapassam
os limites territoriais dos paises e tornam-se questoes globais. Em complemento, o
reconhecimento do cendrio de incertezas quanto aos sistemas sociais e ecoldgicos
implicam na necessidade de abordagens mais realistas, adaptdveis e efetivas para
promover melhores solugoes para os problemas ambientais.

A literatura sobre governanga ambiental apresenta uma vasta discussao sobre
politica ambiental, tratados internacionais, instituigoes transnacionais, sistemas nao
governamentais, justica social, entre outros. Todavia, ainda ¢ baixa a integragao do
conhecimento académico-cientifico na arena politica e nos processos de tomada
de decisoes de politicas ambientais. Estudos sobre casos concretos de governanga
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ambiental em distintos locais e envolvendo diferentes segmentos sociais e tipos de
comunidades podem iluminar os elos fundamentais da interagao entre conheci-
mento cientifico e a agao politica.
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