A TRANSICAO ENERGETICA COMO
PLATAFORMA DE DESENVOLVIMENTO
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A transicio energética global deixou de ser apenas resposta a emergéncia climdtica: ela
inaugura um ciclo tecnolégico compardvel as grandes revolugoes industriais, redefinindo
0 que se produz, onde se produz e com que matriz se produz. Nesse rearranjo, o Brasil, dono
de uma das matrizes elétricas mais limpas do planeta, vasto capital natural e base industrial
relevante, dispde de uma janela histérica para converter abundéncia de energias em poder
produtivo, tecnolégico e geoecondmico.

De fato, a transi¢io energética, impulsionada pelas exigéncias da descarbonizagio
global e pela emergéncia climdtica, estd redesenhando as estruturas produtivas e as vanta-
gens comparativas no século XXI. Mais do que uma resposta ambiental, trata-se de uma
transformacio estrutural que redefine padroes de especializagdo, estratégias industriais e os
préprios fundamentos do crescimento econdmico. Neste novo cendrio, o Brasil tem uma
oportunidade tnica de fazer da transi¢io energética uma plataforma de desenvolvimento
econdmico sustentado, tecnoldgico e competitivo. Mas hd desafios.

A experiéncia chinesa pode ser ilustrativa de como desafios podem ser convertidos em
oportunidades. Com grande vulnerabilidade energética em razio da dependéncia de im-
portagdes fdsseis por rotas maritimas suscetiveis a choques geopoliticos, a agenda de busca
de autonomia de energia foi convertida em vetor de crescimento, modernizagio produtiva
e lideranca tecnolégica. Para este fim, o Estado chinés vem mobilizando instrumentos coor-
denados de politica industrial, inovagio, financiamento e comércio com foco em cadeias
tecnoldgicas limpas: energia solar, eélica, baterias, veiculos elétricos, digitalizagao verde,
mineragao critica, entre tantos outros setores. Ao fazé-lo, converteu a transicio energética
em um projeto nacional estruturante.

A légica subjacente baseia-se na criagao de economias dindmicas de escopo e escala a partir
de sinergias intersetoriais, na formagao de complexos industriais (e nao apenas empresas) e
no uso de politicas de learning-by-doing e de infant industry protection para incubar vantagens
comparativas dindmicas.
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Por certo, a China vem desenvolvendo e executando uma estratégia integrada que estd
alavancando a sua transi¢io energética como plataforma de investimento industrial. Elementos
centrais dessa transformagio incluem o planejamento estatal de longo prazo, como os planos
quinquenais, com metas quantitativas para expansio de renovdveis, eficiéncia energética
e eletrificagio; estimulo & demanda doméstica por tecnologias limpas, compras publicas
de 6nibus elétricos, infraestruturas de recarga e metas para veiculos elétricos; formagio de
campedes nacionais, com apoio financeiro (por meio de bancos de desenvolvimento como
o China Development Bank), acesso preferencial a insumos e tecnologia e prioridade em
licitagbes e contratos publicos; controle de elos criticos das cadeias globais de valor, com
dominio no refino e processamento de minerais como litio, cobalto, grafite e terras raras,
ativos estratégicos para a economia verde; e projecdo internacional de infraestrutura verde
por meio da Iniciativa do Cinturo e Rota, exportando solugdes energéticas, obras, equipa-
mentos e know-how em energia limpa e nos demais setores que sao parte daquela plataforma.

Um dos resultados é que, em 2024, dois ter¢os do aumento da capacidade de produgio
de energia renovével tiveram lugar na China, que hoje lidera, e de longe, em capacidade
instalada solar, edlica, produgio de baterias, hidrolisadores, equipamentos avangados para
linhas de transmissao, fabricagao de veiculos elétricos, conversores, entre outros. Os imensos
negdcios e o superdvit comercial gerado por essa industrializagao verde contribuem direta-
mente para financiar a autonomia energética e tecnoldgica, a0 mesmo tempo que consolidam
a economia chinesa no panorama mundial.

O Brasil, diferentemente da China, parte de uma posi¢io energética favordvel: cerca de
90% da geracao elétrica é renovavel, principalmente hidrelétrica, eélica, solar e biomassa.
O pais também detém vastas reservas de minerais criticos para a transi¢ao e terras raras, além
de 4gua doce, ampla biodiversidade, florestas tropicais e terras agricultdveis, compondo o
maior estoque de capital natural do mundo.

Contudo, tais ativos ainda sao majoritariamente explorados de forma predatéria e com foco
primdrio exportador, com nenhuma ou baixa agregacio de valor, limitada densidade tecno-
légica e restrita articulagio produtiva. A auséncia de uma estratégia industrial articulada,
a fragmentacao institucional e a lacuna entre instrumentos de fomento e metas estruturais
comprometem o aproveitamento pleno daquele potencial. O uso massivo da nossa valiosa
energia renovdvel para atender aos interesses dos investidores em datacenters é a expressao
mais recente daquela visao imediatista e espoliadora.

Mas a transigao energética estd provocando uma reconfiguracio das cadeias globais de
valor. De fato, o conceito de powershoring’ descreve a tendéncia de relocalizagao de atividades
industriais intensivas em energia, como siderurgia verde, aluminio, fertilizantes, produtos
quimicos, hidrogénio verde e eletromobilidade, para regides com energia limpa, segura e
de baixo custo de produgio.

1 POWERSHORING E REINDUSTRIALIZACAO VERDE

A nova geoeconomia verde estd sendo moldada por dois fatores: a internalizacio do risco
climdtico pelas grandes economias; e a busca por cadeias produtivas mais seguras, resilientes
e descarbonizadas. Isso abre espaco para o powershoring, conceito que se refere a realocagio
de inddstrias intensivas em energia para paises com energia limpa, barata e confidvel.

3. Detalhes sobre a estratégia disponiveis em: https://www.linkedin.com/pulse/powershoring-jorge-arbache-8jjce/.
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Nesse contexto, o Brasil pode se tornar um polo de manufatura verde global, atraindo
investimentos estrangeiros diretos para setores descritos a seguir.

*  Hidrogénio verde (H2V): com fator de capacidade renovdvel elevado e disponibilidade
hidrica, o Brasil pode atingir um levelized cost of hydrogen competitivo para consumo
doméstico por setores intensivos em energia e calor. Mas, para atender aos interesses
nacionais, o H2V deveria ser priorizado para atender ao consumo e necessidades
locais, e nao para a exportagao.

*  Siderurgia e aluminio verde: reducio das emissoes via eletrificacdo e substituicao
de carvio por H2V ou biomassa, com potencial para inser¢io em cadeias
internacionais certificadas de baixo carbono.

*  Biocombustiveis avancados: produgio de SAE biodiesel de segunda geracio e
metanol com participagao da ampla base agroindustrial ja existente.

*  Mineracio e refino verdes: desenvolvimento de protocolos ESG robustos e aplicagao
de energias renovéveis em toda a cadeia de mineragio e beneficiamento.

*  Mobilidade elétrica e eletroeletronicos: inser¢io no fornecimento de componentes,
baterias, motores e infraestrutura de carregamento, em sinergia com mercados

regionais (Mercosul, BRICS).

O Brasil, com o seu custo marginal decrescente de produgao de energias renovéveis
e oferta hidrica abundante, estd bem-posicionado para atrair esses fluxos, desde que
supere gargalos histéricos de infraestrutura, logistica, marcos regulatérios e coordenagio
publico-privada.*

Mas uma plataforma de desenvolvimento baseada na transi¢io energética requer a for-
mulagio e implementagio de uma politica industrial verde de nova geragao, articulada em
torno de eixos técnicos, tal como planejamento e metas climdticas vinculantes, com defini¢io
de metas de descarbonizacio setorial (industria, transporte e agricultura) com instrumentos
mandatdrios e mecanismos de monitoramento acoplados a orcamentos publicos e exigéncias
de performance; financiamento direcionado, com atuagio coordenada de bancos publicos de
desenvolvimento e comerciais (BNDES, Banco do Brasil, Caixa, BNB, BRDE, Finep, entre
outros), concessoes verdes, debéntures incentivadas, blended finance, equity e garantias de crédito
para destravar Capex de longo prazo e de risco tecnoldgico elevado; compras publicas e
regulacio indutora, com estimulo 2 demanda por bens e servicos verdes via critérios socioam-
bientais em licitagoes, exigéncias regulatérias (por exemplo, contetido renovavel minimo,
eficiéncia energética) e marcos regulatérios que viabilizem novas infraestruturas, como redes
de recarga elétrica, linhas de transmissio, corredores logisticos verdes, hidrogénio; inovagio
tecnoldgica e institucional, com aumento da intensidade tecnolégica via P&D, formagao
de consércios publico-privados de pesquisa, protecio de PI estratégica e reformulagao dos
sistemas de extensao industrial e tecnoldgica; formacao de cadeias industriais completas, com
fomento a produgio nacional de equipamentos, insumos e servigos relacionados a energia
renovavel (turbinas edlicas, mdédulos solares, eletrolisadoresn e armazenamento), associando
instrumentos de politica de contetdo local com exigéncias de inovagio e produtividade;
conversio do capital natural em classe de ativos, com constru¢io de mercados de carbono
robustos, certificagio internacional de ativos ambientais, integragao entre capital natural e

4. Boa parte da capacidade instalada hidrelétrica, principal fonte de energia elétrica do pafs, ja foi paga e descontada em
balanco (pense em Itaipu), o que é uma enorme vantagem micro, macro e financeira ante a Europa, os Estados Unidos e a
China, que ainda terdo que esverdear as suas matrizes elétricas, a custos multitrilionarios.
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sistema financeiro mediante taxonomias sustentdveis e securitizacio e valuation de ativos
ecossistémicos; e diplomacia econémica e inser¢io inteligente, com uso da politica externa
para atrair investimentos estratégicos para inserir o Brasil nas novas cadeias limpas (biocom-
bustiveis), influenciar normas técnicas e disputar mercados globais de maior sofisticagao.

A estratégia de industrializagao verde poderd gerar efeitos de segunda ordem significativos,
como ganhos de produtividade total dos fatores mediante incorporagio de novas tecnologias,
processos mais eficientes e integrac¢io intersetorial, desenvolvimento de novos modelos de
negécios, melhorias nas contas externas, com substitui¢do de importagdes tecnoldgicas,
exportagio de bens de alto valor agregado e de servicos ambientais, exportagao indireta de
energia verde por meio de venda de produtos eletrointensivos verdes, estimulo a inovagio e
a densidade industrial, com formagao de ecossistemas de inovagio, dinamizagao de startups
verdes e maior integra¢io entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo, forma-
lizagao e qualidade do emprego, com geragao de empregos qualificados em novos setores,
com maior conteido tecnoldgico e potencial de inclusdo (inclusive via requalificagio em
regides tradicionais), e reducio das assimetrias regionais, com desconcentragio produtiva
associada a localizagao descentralizada de recursos renovdveis e minerais criticos. Tudo isto
podera ter um efeito potencialmente brutal na reducio da pobreza e da desigualdade, em
especial porque muitos dos lugares mais atrativos para aqueles investimentos s3o a regiao
Nordeste, Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais, entre outras regides menos desenvolvidas.

A transicao energética, articulada a uma estratégia nacional de desenvolvimento, poderd
reverter décadas de desindustrializacio e dependéncia primdria no Brasil. Tal como a China
demonstrou, a chave estd em transformar desafios em poder produtivo e geoecondémico e, no
nosso caso, ancorado nas nossas vantagens comparativas e competitivas, tendo como base as
politicas de Estado e a coordenagio estratégica, e tudo isto articulado com o setor privado,
nacional e estrangeiro.

O momento é oportuno: o rearranjo da economia global, a demanda por descarbonizagao
das cadeias produtivas, o avan¢o da economia dos recursos naturais e a crescente valorizagio
do capital natural e de solug¢des sustentdveis colocam o Brasil diante de uma janela histérica.
A pergunta que fica é se saberemos transformd-la em um novo ciclo de desenvolvimento
estrutural, inclusivo e inovador, ou se continuaremos exportando, a baixo valor, o futuro que

poderfamos construir aqui.
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