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Tema de abril: “O dilema do ajuste fiscal”

Mensalmente, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) promove o “Debate
sem fronteiras”, em que sdo apresentados dois pontos de vista sobre questdes
fundamentais para o desenvolvimento do pais. Desafios publicara, a partir deste
numero, em todas as edicGes, artigos que resumem as idéias discutidas. Os encontros,
abertos ao publico, ocorrem no auditério do Ipea em Brasilia. Maiores informacdes no
site da Desafios.

Mauricio Mota Saboya Pinheiro

Importancia da discussdo da rigidez orcamentéria no Brasil evidencia-se no contexto da
historia recente da economia brasileira, j& que uma das condi¢bes para o crescimento
sustentado do pais é o ajuste fiscal estrutural do setor publico. O processo apresenta
problemas, principalmente em relacdo a despesa. O crescimento continuo dos
dispéndios obrigatdrios - fruto, em parte, de uma opcéo politica que prioriza os gastos
sociais - reflete a elevacdo do grau de enrijecimento da estrutura orcamentaria, em que
uma parcela crescente de despesas obrigatorias € coberta por uma parcela crescente de
receitas vinculadas.

As despesas discricionarias, que constituem a margem de manobra da politica fiscal
pelo lado do dispéndio, sdo cada vez mais comprimidas pelos gastos obrigatorios e pelo
superavit primario. Isso significa que é muito reduzida a capacidade do governo de
aumentar seu superdvit primario além dos niveis atuais, porque as despesas
discricionérias ja se encontram num nivel baixo e, na pratica, ndo podem ser totalmente
eliminadas - sob pena de paralisacdo da maquina puablica. Além disso, as receitas
publicas tém crescido bastante (a carga tributaria em 2005 atingiu cerca de 37,8% do
PIB) e ndo é razoavel supor que possam seguir essa rota indefinidamente.

Os dados mostram, ainda, que o periodo de efetivo ajuste fiscal (a partir de 1999)
apresentou gasto anual médio de 21,55% do PIB, superior aos 19,11% registrados entre
1995 e 1998,quando a politica fiscal aplicada foi relativamente frouxa. O aumento do
superdvit e dos gastos primarios sdo mais um indicio de que o ajuste fiscal brasileiro
tem se concentrado no crescimento das receitas. Ora, esse ndo é um bom sinal, pois
grande parte dessas receitas corresponde a contribui¢cdes cumulativas - isto €, incidentes
"em cascata”, em cada fase do processo produtivo -, que distorcem as decisdes dos
agentes e prejudicam a produtividade e a competitividade da economia como um todo.

Salta aos olhos a importéancia dos beneficios previdenciarios do INSS para explicar a
dindmica do gasto ndo financeiro da Unido. Os dados levam a crer que qualquer
tentativa de conter o crescimento dos gastos requerera algum mecanismo de controle
dos dispéndios feitos com beneficios previdenciarios. Em simulacdo da evolucdo das
despesas rigidas do Orcamento da Uni&o, no periodo 2006-2008 - com base na trajetéria
esperada de superavit primario da Unido (2,5% do PIB), deduzindo-se a série da
despesa ndo financeira total e dada a hipotese de que a receita ndo financeira permaneca



constante em relacdo ao PIB -, vé-se que existe uma tendéncia de queda relativa nos
investimentos publicos. 1sso ocorre porque 0s gastos considerados rigidos crescem
numa velocidade superior aos gastos ndo rigidos, em geral, e aos investimentos, em
particular. A queda dos investimentos ndo é novidade, mas a simulacdo mostra que,
dada a estrutura or¢camentaria rigida, essa queda sera tanto mais acentuada quanto mais
perto do limite superior estiverem as receitas do governo.

O grande desafio é a elaboracdo de regras especificas de flexibilizacdo fiscal que
contemplem simultaneamente 0s objetivos das politicas sociais e as metas de
estabilizacdo, promovendo cortes ou reducbes sistematicas daqueles segmentos de
gastos considerados ineficientes. Os mecanismos de flexibilizacdo orcamentaria
"abririam espaco” para 0 aumento do superavit primario, caso necessario, ou para o
incremento gradual dos investimentos publicos.

Nas atuais circunstancias, ambos os principios - responsabilidade fiscal e protecao
social universal - estdo em conflito. Portanto, € preciso que a sociedade discuta
profundamente o perfil de Estado que deseja. Isso requer que sejam colocados
claramente os dilemas envolvidos na busca pela consolidacdo da estabilidade
macroecondmica, pelo crescimento sustentado e pela reducdo da pobreza e da
desigualdade social. A discussdo em torno das regras de flexibilizacdo fiscal apenas
explicita parte desses dilemas.
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